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PUOLUSTUS- JA I LMAI LUTEOLLI SUUS PI A RY:N LAUSUNTO LUONNOKSESTA
HALLI TUKSEN ESI TYKSEKSI LAI KSI MAA- ASEMI STA JA ERÄI STÄ TUTKI STA JA
LAI KSI AVARUUSTOI MI NNASTA ANNETUN LAI N ( 2 3 / 2 0 1 8 ) MUUTTAMI SESTA

Puolustus- j a I lm ailuteollisuus PIA ry edustaa Suomessa t oim ivaa puolustus- , ilmailu- ,
avaruus- j a turvallisuusteollisuut ta. PIA: n noin 130 jäsenyr ityksestä reilu lla 20 % : lla on
liiketoim intaa avaruustoim ialalla. Muutam a näistä on kaukokartoitus- t ai m aa-
asem atoim ija. Näem m e tarpeellisena, et tä alalle saadaan laintasoinen säätely, mut ta nyt
esitett yjä lakeja tulee v ielä työstää.

Ylei se t h u o m io t

Suomalainen kaukokartoit ustoim inta on edelläkäv ijä alan tutkim uksessa ja
liiketoim innassa. Kaukokartoituksen avulla saadun t iedon m erkit ys jatkaa kasvuaan ja
t ietoja hyödyntävät valt iot , yr itykset , j ärjestöt sekä yksity ishenkilöt . Kansallisen
avaruusst rategiam me mukaisest i avaruusliiketoim inta on mahdollisuus Suomelle.
Kansantaloudellinen int ressimm e on, et tä suom alaiset yr itykset m enestyvät alalla
kansainvälisest i. Avaruustoim intaa koskevan kansallisen säätelyn tulee täm ä
mahdollistaa ja sen t ulee olla ennakoit avaa sekä t avoit teissaan tasapainoista.

Teknologian kehit tyessä myös avaruuden liiketoim innalliset m ahdollisuudet kasvavat ,
muodot kehit tyvät j a avaruuden hyödyntäminen ark ipäiväist yy ent isestään.
Lainsäädännössä tulee siten löytää tasapaino Suom en turvallisuuden sekä
mahdollistavuuden ja rajoit tavuuden suhteen. Tämä haasteellinen t ilanne näkyy myös
esitety issä lak iehdotuksissa ja valitet tavast i näkemyksemm e on, et tä asiaa lähest ytään
lähinnä rajoit tavuuden näkökulmasta.

Lakiesit ysten tasapainoisuut ta tulee parantaa. Kansallisen ja kansainvälisen
turvallisuuden intressit tu lee kyetä yhteensovit tamaan parem min liiketoim innan ja
tutkimuksen kanssa. Tasapainon saavut taminen edellyt tää vahvempaa sääntelyn
tavoit teiden ja vaikutusten tunnistam ista ja arvioint ia.

Lakiesit ykset j ät tävät m yös liian paljon asioita tapauskohtaiseen hark intaan.
Lakies it ysten useat e pätäsm älliset t erm it k uten ” tapauskohtaine n” , ” sella inen va lt io” t ai
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”ulko- j a turva llisuusp oliit t iset in t ress it ” an t avat teollisuude lle er it täin epävarman kuva n
toim innasta ja v iranom aisen suhtautum isesta siihen. Liiketoim intaa rajoit tavat seikat
tulisi olla selkeitä, tarkkoja ja objekt iiv isest i tunnistet tav ia.

Lakiesit ykset j ät täisivät m onen asian t yö- j a elinkeinom inisteriön asetuksen valtaan.
Esit ysluonnoksessa ei rajata tai kuvata m illä tavalla m inist er iö tek isi arvionsa tarkempien
säännösten tarpeesta t ai sisällöstä. Täm ä tarkoit taisi hyvin laajaa valtuutusta puut tua
liiketoim innan harjoit tamiseen m inister iön asetuksella. Pidämm e tätä er it täin
epäterveenä ja huolestut tavana. Se tek isi säätelystä vaikeast i ennakoitavan ja
vähentäisi läpinäkyvyyt tä. Täm ä heikentää suom alaisten yr itysten kansainvälistä
kilpailukykyä. Kaukokartoitustoim intaan kohdistuvat rajoitukset ovat hyväksyt täviä, kun
ne ovat täsm ällisiä, tarkkarajaisia j a ennakoitav issa.

Lakiesityksillä on huomat tavat rajapinnat ulkomaisten yr itysostojen seurannasta
koskevaan lakiin (172/ 2012) sekä kaksikäyt tötuot teiden v ient ivalvonnasta annet tuun
lakiin ( 562/ 1996) . Tulisi nyt esitet tyä selkeämm in poht ia, m inkä lain perusteella t iet yt
rajoit ukset olisi tehtävä. Lakien yhtäläisyydet tulisi hyödyntää yr ityksille j a viranom aisille
koituvan hallinnollisen taakan m inim oim iseksi j a synergioiden hyödyntäm iseksi.

Esit ysluonnos Avaruuslain muut tamiseksi ei sisällä t iet oja siitä, m illä tavalla on selv itet ty
tai harkit tu voitaisiinko ehdotet tavien muutosten tavoit teet saavut taa kei-noilla, j otka
rajoit taisivat perusoikeuksia vähemm än kuin esitysluonnoksessa on ehdotet tu.
Esit ysluonnoksessa ei ole esim erkiksi kuvat tu vaihtoehtoja, j oissa sääntely llä asetet tavat
rajoit ukset olisivat tarkkarajaisem pia ja sisältäisivät vähem män tapauskohtaista
viranom aisten harkintavalt aa. Ennen kaikkea t arve olisi arv ioida sitä, voitaisiinko
kansalliseen t urvallisuuteen, Suomen kansainvälisten velvoit teiden noudat tam isen
varmistam iseen ja ulko- j a turvallisuuspolit iikan aset tam ien vält täm ät töm ien rajoitusten
tavoit teet saada toteutetuiksi sellaisin keinoin, j oilla olisi vähemm än epävarm uut ta
luovia vaikutuksia alan yr itysten liiketoim intaedellytyksille sekä si ihen, m iten Suom i
voidaan nähdä alan toim ijoiden kannalta ennakoitavana, vakaana ja turvallisena liike-
toim intaym pär istönä.

Yr i t ysv a ik u t u st en ar v io in t i

Avaruuslain m uut tam isen perusteluissa todetaan yr itysvaikutusten arvioinnin
haasteellisuus. Esit etyllä säätelyllä olisi yr it yksille myös m uita m it takaavaltaan
olennaisest i m erkit täväm piä t aloudellisia vaikutuksia kuin pelkät lupa- j a
raportoint iprosessit . Näitä ei ole arvioit u lainkaan. Tulisi arvioida rajoitusten merk itys
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yrit ysten liiketoim innan harjoit tam isen m ahdollisuuteen, sij oit t aj ien kiinnostukselle sekä
kansainväliselle k ilpailukyvy lle. Suomen lainsäädäntö ja sen tasapainoisuus ja
ennakoitavuus vaikut taa suoraan ja välillisest ik in suom alaist en avaruustoim ijoiden
liiketoim intaan ja k ilpailukykyyn. Jos sääntely on ylim itoitet tua ja sen seuraukset
vaikeast i ennakoitav ia, sääntelyyn liit tyvät risk it j arrutt avat yksityisiä investointeja.
Avaruusliiketoim innalle on om inaista, et tä m erkit täviä investointeja on tehtävä
etupainot teisest i, j a tällöin r iit tävän rahoituksen saatavuus on liiketoim innan ja sen
kasvun kannalta kr iit t ist ä. Merkit tävä osa avaruusliiketoim innan markk inoista,
asiakkaista ja rahoit taj ista on kansainvälisiä.

Kan sain v ä l in en v er t a i l u

Tällä hetkellä kaukokartoit usliiketoim innan m arkkinoiden suur im mat toim ijat tulevat
pääasiassa Yhdysvalloist a. Tämän vuoksi on tärkeää varm istaa suom alaisten yr itysten
kilpailukyky er it yisest i yhdysvaltalaisiin nähden. Yhdysvalloissa on hyvin
liiketoim intam yönteinen lähestym istapa kaukokartoitustoim innan sääntelyyn ja
merkit t äväst i enemm än rahoitusmahdollisuuksia. on er ity isen tärkeää, et tä kansallisen
sääntelyn valm istelussa otet taisiin huom ioon kansainvälinen vertailu liiketoim innan
harjoit tam isen näkökulm asta ja er ity isest i Yhdysvaltain lainsäädäntö
kaukokartoit ustoim intaan kohdistuv ien rajoitusten ja suorituskyvyn arvioinneissa.

Ruotsi on maailman johtavia maa-asemapalveluiden tuot tajamaita. Valt ionyht iö Swedish
Space Corporat ion y lläpitää m aa-asem ia ainakin kuudessa maassa ja Ruotsissa on ja
myös ulkom aisia maa-asem ia. Olem m e sit en y llät tyneitä, et tei Ruotsin t ilannet ta
tarkasteltu kansainvälisessä vertailussa.

Yk si t y isk o h t a iset k o m m en t i t j a m u u t oseh d ot u k set

Lak i m aa- asem ist a j a er ä ist ä t u t k is t a

Sovelt am isala 1 §

Pykälässä on rajat tu merkit tävä m äärä toim ijoita lain soveltam isalan ulkopuolelle. Täm ä
on tarkoituksenm ukaista, koska varsinaisia kaupallisia- j a viranomaistoim ijoita on t ällä
hetkellä vain m uutam ia. Sitä vastoin ei-kaupallisena ja harrastustoim intana maa-
asem atoim intaa tai sellaiseksi r innastet tavaa tekevät monet yhteisöt j a harrastajat .
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Esit ämm e, et tä hallituksen esitykseen lisätään tätä selkeyt tävä kirj aus ja alan
harrastajat rajataan lain soveltam isalan ulkopuolelle ( radioam atööritoim inta,
sääsatelliit t ien avoin data, tutkimussatelliit it , satelliit t ibongar it , f light radar- harrastajat ,
jne.) .

Luvan muut taminen ja peruutt am inen 8 §

Pykälässä säädetään, et tä peruut taessaan luvan viranom ainen voi määrätä
toim innanharjoit tajan siir tämään m aa-asem an toisen toim innanharjoit tajan tai
viranom aisen jatket tavaksi. Tämä kirj aus on melko voimakas ja herät tää
jatkokysymyksiä liit t yen esimerk iksi m aa-aseman tai sen asiakkuuksien om istuksesta.

Tiedonantovelvollisuus 11 §

Tiedonantovelvollisuudesta §11 t odetaan, et tä selvitys asiakkaista lähetetään vuosit tain
ja asiakassuhteist a ilm oitetaan v iipym ät tä. On oletet tavaa, et tä m aa-asem illa t ulee
olem aan kysyntää myös lyhytaikaisiin tai j opa kertaluonteisiin asiakassuhteisiin, j oten
viimem ainit tu ilmoitusvelvollisuus tulee olla sujuva ja riit tävä.

Tarkastusoikeus 14 §

Pykälässä 14 t odetaan et tä v iranomaisella on oikeus päästä käsiksi dataan. Tulee
t iedostaa, et tä välitet tävä data voi olla kryptat tua eikä toim innanhar joit tajallakaan ole
pääsyä itse dataan.

22 § voim aantulo

Voimaantulossa t ulee ot taa huomioon, et tä tällä hetkellä ei ole olemassa rekister iä
toim innassa olev ista maa-asemista. Näin ollen voisi harkita oletet tavast i 12 kuukauden
siirt ymäajan koskevan kaikkia asemia t ai selv it tää olem assa tai rakenteilla olevat
asem at .
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Av ar u u st o im in n ast a an n et t u lak i

Sovelt am isala 1 §

Esit ysluonnoksen 1 §: n 3 mom ent in mukainen työ- j a elinkeinom inister iön
asetuksenantovaltuus tulisi rajata tarkem m in. Kaukokartoitustoim ijan tulee voida lain
perusteella ymm ärtää ja ennakoida, onko harjoit et tu kaukokartoitustoim inta v iitat tujen
suorituskyvyn raja-arvojen sisällä vai ei. Työ- j a elinkeinom inisteriö tulisi velvoit taa
kuulem aan kaukokartoitustoim ijoita ennen asetuksen tarkoit tam ien raja-arvojen
määr it telyä. Kaukokartoitustoim ijoilla on kat tava näkem ys teknisistä param etreistä ja
raja-arvoista. Raja-arvoj en m äärit telyssä tulisi painot taa sot ilaskäyt töön tarkoitet tuja
kyvykkyyksiä. Yksi varsin objekt iiv inen kr iteer i olisi, operoiko lait e tai lait teisto
Kansainvälisen t eleviest intäliiton t aajuusallokaat ioiden mukaan sot ilaskäyt töön
tarkoitetuilla t aajuuksilla. Jos laite ei operoi tällaisilla taajuuksilla, sen tuot tama
datakaan ei ole leim allisest i sot ilaskäyt töön tarkoitet tua, m ikä tulee huom ioida teknisiä
raja-arvoja asetet taessa. Esim erkiksi tut kasatelliiteissa tämä raja olisi 1,2 gigahertsiä.

Määr itelmät 4§

1 m oment in 6 kohdassa t ulisi täsm entää, et tei datan m äär itelm ä kata tuot teita, j otka
eivät pääasiallisest i perustu tämän lain soveltam isalaan kuuluvaan kaukokartoitukseen
käytetyn lait teen tai lait teiston välit täm iin signaaleihin. Esim erkiksi t uot teita, j otka on
johdet tu signaaleist a yhdistelem ällä dataan muita informaat ion lähteitä (esimerk iksi
muuta sensor idataa, kar t toja, säät ietoja, havaintoja sosiaalisesta mediasta) , ei tu le pitää
tässä kohdassa tarkoit et tuna datana, j os käytetyn lait teen tai lait teiston välit täm ät
signaalit eivät ole pääasiallinen osa tuot teen syntyprosessia.

Esit ysluonnoksen perusteluihin v iitaten tämän hetk inen datan laaja m äär it tely
perusteluissa sisältää vaaran siit ä, et tä m ikä tahansa satelliit t idataan jollak in tavalla
perustuva analyt iikkapalvelu tai analyt iikka- tuote tulisi m ahdollisest i säänneltäväksi.
Tällä perusteella esim erkiksi tu lvakart tojen, j otka perustuvat yr it yksen satelliit t idataan,
mut ta joissa satelliit t idata ei ole nähtäv illä, j akaminen julk isest i humanitäär isen työn
tukem iseksi hankaloituisi olennaisest i mahdollisista tunnistam isvaat imuksista ja muista
lain velvoit teista johtuen ja heikentäisi suom alaisen yr itysten liiketoim innallisia
lähtökoht ia huom at tavast i verraten muihin kansainvälisiin k ilpailij oih in.

Esit ämm e 1 m om ent in 6 kohdan perusteluihin seuraavan tarkennuksen ( lihavoidulla) :
“Kaukokartoitustoim ijalla on vastuu datan turvallisesta säilyt täm isestä sekä
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luovut tamisesta vain tunnistetuille asiakkaille, j onka perusteet datan käytölle
kaukokartoitustoim ija tuntee, mut ta sen vastuulle ei katsota kuuluvaksi asiakkaidensa
datan käsit telytoimet , kuten uusien palveluiden ja tuot teiden tuot taminen dataa edelleen
jalostam alla t a i d at an lu ov u t t am in en et een p äin . Rajauksen tarkoituksena on
ehkäistä sitä, et tä ns. loputon tai rajaam aton vastuu datan liikkum isesta toisi
toim innanhar joit t ajalle ylim ääräistä r iskinkantoa tai kustannuksia."

Lisäksi esitäm me ko. kohdan perusteluihin selvennystä: ”Yr itykset voivat j akaa
kaukokartoituskuvia ja -dataa m arkkinoint itarkoituksiin esim erkiksi internetsivuillaan. ”
Kyse on kansainvälisestä käytännöstä, j onka rajoit tam inen Suom essa vaikeut taisi
yrit ysten kilpailum ahdollisuuksia kilpailij oihinsa verraten.

Avaruustoim innan luvanvaraisuus ja luvan m yöntäm isen edellytykset 5 §

Esit ysluonnoksen perusteella toim ijan on joissain tapauksissa m ahdotonta arv ioida onko
toim inta r ist ir iidassa ulko- j a turvallisuuspolit iikan kanssa ja täyt tyykö siten luvan
myöntäm isen edellytykset . Kokemuksemm e Suom en vient ivalvontapolit iikan
ennakoimat tom uudesta ja sen vaikutuksist a yr it ysten kansainväliselle kilpailukyvylle j a
verkostoitumiselle ovat huonot . Huolem me on, et tä myös tällä lainsäädännöllä tehdään
lyhyt jänteisiä j a yr ityksille ennakoim at tom ia päätöksiä, m illä on kilpailukyvyn lisäksi
vaikutuksia yr ityksen arvon kehit ykseen ja rahoituksen saatavuuteen.

Esit ämm e, et tä lain perusteluissa todet taisiin, et tä toim innanharj oit tajalle j o m yönnet ty
avaruustoim intalupa j a t oim innanharjoit tajan toim im inen lupaehtojen mukaisest i
johtaisivat siihen, et tä lupa lähtökohtaisest i myönnet täisiin m yös m uutoksen tultua
voimaan, vaikka 5 kohdan arvioint ikr iteeristö periaat teessa nyt t iukentuisikin. Täm ä olisi
perusteltua, j ot ta sääntelyn m uutoksella ei luotaisi epävarmuut ta jo luvan saaneiden
toim innanharjoit taj ien t oim intaan.

Satelliit t ikaukokartoit uksen luvanvaraisuus ja luvan m yöntäm isen edellyt ykset 11 a §

Esit ämm e, et tä laissa kir j ataan kaukokartoitusluvan olevan toim ijakohtainen, j olloin
lupaa ei tarvitse hakea er ikseen jokaiselle satelliit ille. Päinvastainen lopputulos tek isi
käytännössä hyvin hankalaksi operoida useiden satelliit t ien konstellaat iota. Kerran
haet tava t oim ijakohtainen lupa vähentäisi hallinnollista taakkaa ja toisi varmuuden sille,
et tei er i aikoina annet tuihin lupiin kohdistuisi er ilaisia lupaehtoja. Tämä olisi
yhdenmukaista m m . Yhdysvaltojen säätelyn kanssa.
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Lähtökohtaisest i luvat tu lisi myöntää toistaiseksi voim assa oleviksi, j ot ta toim inta olisi
ennakoitavaa. Satelliit t ikohtainen ja/ t ai m äärä-aikainen luvitus aset taisi suomalaiset
yht iöt merkit täväst i laajem man hallinnollisen taakan kohteeksi j a toisi epävarm uut ta
toim intaan.

Vaikka yksityiskohtaisissa perusteluissa onk in tähän v iitat tu, 2 m om ent in 1 kohdan
perusteluissa tulisi korostaa, et tä toim ijalle j o myönnetyt avaruustoim intaluvat , j oita
toim ija on asianmukaisest i noudat ta-nut , tulisi lähtökohtaisest i katsoa r iit t äväksi
selvit ykseksi t oim ijan luotet tavuudesta. Täm ä kosk isi m yös aiem m an lain aikana
myönnet tyjä avaruustoim intalupia. Käytännössä sam a luotet tavuuskriteer i on ollut
arvioit avana jo aiem m an lain voim assa ollessa, j oten oikeusvarmuuden kannalta olisi
perusteltua voida luot taa, et tä luotet tavuuskr iteer it on asianm ukaisest i arvioitu aiempien
lupien käsit telyvaiheessa.

2 m oment in 3 kohdassa t ulisi korostaa, et t ä j os m uut ulkomaiset tai kot imaiset toim ij at
kuin kaukokartoitusluvan hakija kaupallisest i tarjoavat suor ituskyvyltään olennaisilta
osin vastaavaa t ai parem paa kyvykkyyt tä, t ällöin lupaan ei tältä osin aseteta lait teiston
teknisiä om inaisuuksia tai muita kaukokartoitustoim ijan suorituskykyä (esim .
satelliit t idatan resoluut io, aikaresoluut io tai toim it usnopeus) koskevia rajoit tav ia ehtoja.
Tällainen selvennys on tärkeää yrit ysten kansainvälisen k ilpailukyvyn kannalta.

Jos lupaan on asetet tu lait teiston teknisiä ominaisuuksia tai m uit a
kaukokartoit ustoim ijan suor ituskykyä rajoit tav ia ehtoja, mut ta m uiden toim ijoiden
tarjoamien suorituskyvyn m uutosten vuoksi olennaisilta osin vastaavat tai parem mat
kyvykkyydet tulevat kaupallisest i tarjolle, on tärkeää, et tä luvanhalt ij alla on oikeus
saat taa rajoitukset työ- j a elinkeinom inister iön uudelleen arvioit avaksi. Työ- j a
elinkeinom inister iön t ulisi lähtökohtaisest i poistaa tällaiset rajoit ukset , jot ta niiden
kohteena oleva kaukokartoitustoim ija ei rajaudu pois k ilpaillu ilta m arkkinoilta.

2 m oment in 3 kohdassa t ulisi niin ikään korostaa, et tä lait teiden tai lait teiston teknisten
om inaisuuksien arvioinnissa tulee keskit tyä suor ituskykyyn, j ota toim innanharjoit taja
yleisest i t arjoaa asiakkailleen. Teoreet t iset tai spekulat iiviset kyvykkyydet tulee jät tää
huom iot ta, sillä ne voivat huom at tavast ikin y lit tää sen, m itä t oim ija y leisest i tar joaa
asiakkailleen, t ai m itä edes on liiketoim innallisest i m ielekästä t ar jota. Arvioitaessa, m ikä
kyvykkyys on yleisest i tarjolla, ensisij aista m erkitystä tulee antaa kaukokartoitustoim ijan
yleisille tuote- j a toim itusehdoille. Nämä ehdot on tyypillisest i asetet tu j ulk isest i
saataville asiakkaiden käyt töön.
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Lisäksi kynnyksen raj oit taa lait teist oa, j oka ei operoi Kansainvälisen t elev iest intäliiton
taajuusallokaat ioiden mukaan yksinomaan sot ilaskäyt töön tarkoitetuilla taajuuksilla,
tulee olla olennaisest i korkeampi kuin yksinomaan sot ilaskäyt töön tarkoitetuilla
taajuuksilla operoivan lait teist on kohdalla. Tämä tulisi selventää esit ysluonnokseen.
Esim erkiksi t ut kasatelliiteissa t äm ä raja olisi 1,2 gigahertsiä.

2 m oment in 4 ja 5 koht ien osalta on tärkeää huom ioida ja selventää, et tä
kaukokartoit ustoim ija on käytännössä r iippuvainen asiakkaan tuot tam asta
informaat iosta. Toim ij oilla on er it täin rajalliset kyvyt ver if ioida asiakkaitaan ns.
normaaliin liiketoim intaan kuuluvan prosessin ulkopuolelta.

2 m oment in 7 kohdan osalt a, kuten edelläk in on todet tu, esitystä tulisi muokata sit en,
et tä kaukokartoit ustoim ija voi yksiselit teisest i lain perusteella ym märtää, onko sen
harjoit tama kaukokartoit ustoim inta r ist ir iidassa Suom en kansallisen turvallisuuden,
Suomen kansainvälist en
velvoit teiden tai ulko- j a turvallisuuspolit iikan kanssa.

3 m oment in osalta on syytä viitata m enet telyyn, j osta on säädet ty laissa ulkom aisten
yrit ysostojen seurannasta. Om istuksen arvioint ia ei tu lisi tehdä päällekkäin er ilaisissa
menet telyissä, eikä kr iteer ien t ule olla t iukem pia kuin laissa ulkomaisten yr itysostojen
seurannasta. Jos ulkomaalaiselle om istajalle on jo m yönnet ty lupa em . lain perusteella,
ei ko. tahon om istajuut ta t ule uudestaan arvioida nyt esitetyn lakim uutoksen
perusteella.

Satelliit t ikaukokartoit uksen turvallisuusvaat im ukset 11 c §

11 c §: ssä tulee täsmentää, et tä t urvallisuusvaat imukset koskevat
kaukokartoit ustoim innan har joit tajan o m assa k äy t ö ssä o lev ia la i t t e i t a j a la i t t e i st o j a
sek ä o m aa t o im in t aa . Luvanhalt ij a ei voi vastata m uiden t ahojen t oim innasta t ai
näiden lait teista t ai lait teist oista. Luvanhalt ij a ei voi esimerk iksi olla vastuussa
ulkopuolisen maa-asem apalvelua tarjoavan t ahon eikä m yöskään asiakkaidensa
toim innan, lait teiden t ai lait teiston turvallisuudesta.

1 m oment in 3 kohdassa viitataan siihen, et tä ulkopuolisilla t ahoilla ei ole oikeudetonta
pääsyä satelliit t ikaukokartoit uksessa käytet täv iin lait teisiin j a t iloih in eikä toim innassa
tuotet tuun dataan. Kaukokartoit us- toim ijalla tulee olla vapaus jär jestää t oim intansa
liiketoim innallisest i j ärkevällä tavalla. Tämän vuoksi perusteluissa olisi hyvä selventää,
et tä esimerkiksi kaukokartoitustoim ijan kanssa samaan konserniin kuuluvien
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ulkom aisten yht iöiden työntekij öillä t ai kaukokartoitustoim ijan yhteistyökumppanilla voi
olla liiketoim innallisest i perusteltu syy päästä käsiksi lait teisiin, t iloihin t ai dataan, eikä
tälla ista pääsyä tu le p itää “ oikeudet tom ana” . M yöskään la in muk aan tunn istet tuje n
asiak ka iden pääsyä d ataan ei vo i p itää “oik eudet tomana” .

1 m oment in 3 kohdan perustelu issa on ma ininta , et tä “Tä ltä os in m erk itystä on m yös
sillä, m iten kaukokartoitustoim ija hallinnoi sitä, m itä t ietoja asiakkaalle annetaan tai
m ih in t ieto ih in as iakk aalla on pääsy.” M a in innan merk itys on epä selvä, s illä perustelu is sa
ei lainkaan avata, m itä tai m illaisia t ietoja tarkoitetaan. Kaukokartoitustoim ija ei siten
pysty m yöskään ar v ioim aan “ merk it ystä” , j oka tä lla is ille t iedo ille annet tais iin , e ikä
ot tamaan asian vaikutusta huomioon t ietojen hallinnoinnissa.

1 mom ent in 4 kohdan osalta on tärkeää huom ioida ja selventää, et tä
kaukokartoit ustoim ija on käytännössä r iippuvainen asiakkaan tuot tamasta
informaat iosta. Toim ij oilla on er it täin rajalliset kyvyt ver if ioida asiakkaitaan ns.
normaaliin liiketoim intaan kuuluvan prosessin ulkopuolelta.

5 m oment t i antaisi laajat valtuudet antaa m ääräyksiä sääntelyn yksity iskohdista t yö- j a
elinkeinom inister iön asetuksella. Tämä tarkoit taisi sitä, et tä kaukokartoitustoim ijat eivät
pystyisi et ukäteen ennakoim aan kuinka laajoja rajoituksia sääntely aiheut taisi.

Datan luovut tam inen 11 d §

11 d § 3 m oment in m ukaan to im ij an ilm o it usvelvo llisuus soveltu is i, j os “on syytä epäil lä
luovut taneensa dataa ei- toivotulle tahoille t ai tarkoituksiin, j oiden se epäilee
vaarantavan kansallisia turvallisuusetuja t ai Suomen kansainvälisten velvoit teiden
noudat tam isen taikka olevan r ist ir iidassa Kohdan perustelut j ät t ävät asian toim ijoille
epäselväksi.

4 m oment in m ukainen etuoikeus datan luovut tam isessa asianm ukaisille Suom en
viranom aisille tu lisi m ääritellä selkeäst i j a t ulla sovellet tavaksi vain valm iuslain
tarkoit tam issa poikkeusoloissa. Kaukokartoitustoim ijan näkökulmasta on t äysin
läp inäkymätöntä , m it ä tarko itetaan “n iitä v astaavilla t ilanteilla” . M yös
kaukokartoit ustoim ijan sopimusvelvoit teiden kannalta (er ityisest i force majeure -
lauseke) on merkityksellistä, et tä kyseessä on valm iuslain mukainen t ilanne.

4 m oment issa ei ole huomioitu, m illainen vaikutus etusij an tar joamisella on
kaukokartoit ustoim ijan olemassa oleviin asiakassitoumuksiin. Se, et tä datasta
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perustelujen mukaan makset t aisiin normaali h inta, ei korvaa liiketoim innan menetystä
ja/ tai sopimuksellisia sankt ioita, j oita kaukokartoitustoim ijan tulee maksaa asiakkailleen,
jos etusij an t arjoamisen vuoksi toim ija ei suor iudu velvoit teistaan. Kauko-
kartoitussatelliit t ien kuvantamiskapasiteet t i on rajallinen ja t ilausten toim it t am inen
asiakkaille vaat ii tarkkaa suunnit telua. Tulisik in säätää toim ijoiden oikeudesta saada
kaikesta etusij an käyt täm isestä aiheutuneesta vahingosta korvaus.

4 m oment in perusteluihin tulisi lisätä ( lihavoidulla) : “Viranom aiselle turvat tava etuoikeus
merkitsisi asianom aisen viranom aisen datapyynnön t äyt tä-m istä viipym ät tä ja antaen
sille etusija kaikkiin muihin asiakkaisiin nähden. Datan luovut tam isesta m akset taisiin
norm aali korvaus. Dat an lu ov u t t am iseen so ve l le t aan t ä l l ö in k au k ok ar t o i -
t u st o im i j an t av an om aisia t o im i t u seh t o j a j a l isen ssej ä .”

5 m oment t i antaisi j älleen er it täin laajat valtuudet antaa m ääräyksiä sääntelyn
yksityiskohdista työ- j a elinkeinominister iön asetuksella. Viit taam m e aikaisem m in
esit tämiim me komm ent teihin asiasta.

Tiedonantovelvollisuus 12 §

2 m oment in perustelu issa t odetaan, et tä “ P ykä län muk a is ia ilmo itet tavia m uutoks ia
olisivat kaikki m uutokset , j otka voivat vaikut taa luvan m yöntäm isen edellytyksiin tai
luvan ehtoihin, t oim intaan liit tyvät häir iöt ilanteet , m l. yhteyden menetys, sekä
muutokset toim innan vastuu-henkilöissä ja yr ityksen om istussuhteissa. Om istajuuden
muutos voi v a ikutt aa valt ion u lkopo liit t is iin tai turva llisuusetu ih in .” Om ist aj uuden
muutosten arvioint i t ulisi tapahtua ainoastaan siinä m enet telyssä, j ossa niitä arvioidaan
lain ulkom aisten yr it ysostojen seurannasta m ukaisest i. Tältä osin ei ole perusteltua
luoda ylim ääräistä ja päällekkäistä sääntelykuormaa ja rajoit teita kaukokartoitustoim ij an
om istusmuutosten osalta, j os ne eivät edellyt ä lupaa lain ulkom aisten yrit ysostojen
seurannasta m ukaisest i. Tämä tulisi kor jata ja selventää esitykseen.

2.8 Luvan m uut tam inen ja peruut tam inen 13 §

Esit ysluonnosta t ulisi m uut taa sit en, et tä omistusm uutoksia, j otka eivät vaat isi lupaa lain
ulkom aisten yr itysostojen seurannasta, ei t ulisi arv ioida m yöskään 13 §: n mukaisessa
arvioinnissa. Ylipäätään kynnys luvan muut tam iselle tai peruut tamiselle tulee olla
korkealla, j ot ta yr itykset voivat toim ia varm alla pohjalla.
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1 m oment in 4 kohdassa t ulee korostaa, et tä muut tam inen tai peruut tam inen
kansainvälist en sit oum usten tai velvoit teiden vuoksi tu lee perustua yksiselit teisiin
velvoit teisiin j a olla läpinäkyväst i arv ioitavissa.

2 m oment in osalta tulee korostaa, et tä lähtökohtaisest i ennen muut tam ista tai
peruut tamista toim innanharjoit tajan tulee saada kor jata puute, virhe, r ikkom us tai
laim inlyönt i. Tällaisessa t ilanteessa myös m ääräaika tulisi aset taa siten, et tä
kor jaaminen on mahdollista. Myös erillisestä toim ijan kuulem ism enet telystä tulisi säätää
tarkemm in.

3 m oment issa ehdotet tu keskeytysoikeus on liian laaja ja toim ijoille epäselvä. Kohdassa
on säädet tävä er illisestä kuulem ism enet telystä ennen keskeytystä. 3 mom ent issa
mukaisen keskeyt yksen tulisi voida koskea vain sitä osaa kaukokartoitustoim innasta,
joka on vält täm ätöntä keskeyt tää kansallisen turvallisuuden tai Suom en kansainvälisten
velvoit teiden vuoksi.

On mahdollist a, et tä esitysluonnoksen mukainen sääntely j ohtaisi luvan m uut tam iseen
tai peruut tam iseen t aikka keskeyt ysm ääräykseen ilman, et tä kyseessä olisi toim ijan oma
laim inlyönt i tai m uutoin toim ijasta johtuva t ilanne. Sen vuoksi tulisi säätää siitä, et tä
toim ijalle korvataan viranom aisen t oimenpiteistä ja lupien muutoksista aiheutuneet
vahingot niissä t apauksissa, j oissa kyse ei ole toim ijan omasta laim inlyönnistä.
Tällaisessa t ilanteessa toim ijalle aiheutuneet vahingot tulisi korvata täysimääräisest i.

Valvonta 14 §

Perusteluje n mukaan “Lisäks i kaukokarto itu stoim ij an tu lis i sisällyt tää raport t iin selvitys
toteutuneist a asiakkuuksista ja t ilanteissa, j oissa kaukokartoitustoim ija on kieltäytynyt
asiakassuhteesta ta i datan luovut tam ises t a.” T äm än raporto int ivelvo llisuuden tu lis i
soveltua vain t ilanteisiin, j oissa toim ija on kieltäyt ynyt asiakassuhteesta kansallisen
turvallisuuden, Suom en kansainvälisten velvoit teiden tai ulko- j a turvallisuuspoliit t isten
int ressien vuoksi. Käytännössä olisi m ahdotonta, j a lain tarkoituksen näkökulmasta
tarpeetonta, pitää kir j aa kaik ista mahdollisista liiketoim ista, j oista kaukokartoitustoim ija
kielt äyt yy. Valtaosa kieltäytym isistä johtuu kaupallisista ja liiketoim innallisist a syistä,
kuten hinnoit telusta, sit oum uksista muille asiakkaille, r iit täm ät töm ästä
kuvantamiskapasit eet ista t ai datan teknisten ominaisuuksien ja asiakkaan vaat imusten
kohtaam at tom uudesta.
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Tarkastusoikeus 15 §

Tarkastusoikeus tulisi rajata vain vält tämät töm iin aineistoihin. Sen tarkastam iselle
minkälaista dataa satelliit t ioperaat tor it toim it tavat asiakkaille tu lisi olla er ity isen painavat
perusteet , sillä toim innan luonteesta johtuen usein asiakkailla, kuten länsim aisilla
valt iollisilla t oim ijoilla, voi olla hyv in korostunut j a perusteltu int ressi varm istaa, et tei
kenelläkään muulla ole pääsyä dataan. Ehdotet tu sääntely heikentäisi suom alaisten
toim ijoiden kilpailukykyä er ity isest i valt iollisten asiakkaiden osalta.

Ehdotamme 15 §: n lisät tävän, et tä tarkastusta suor it tavalla virkam iehellä t ai
asiantunt ij alla on oikeus saada t ietoa kaukokartoit ustoim ijan asiakkaalle toim it tam asta
datasta ainoastaan, j os se on vält tämätöntä er it täin tärkeän kansallisen edun
turvaam iseksi.

Siir tym äaika ja sääntelyn soveltam inen

Esit et ty 12 kuukauden siir tymäaika on kaukokartoitustoim ijan näkökulm asta liian lyhyt
ot taen huom ioon olemassa olevat asiakkuudet j a sopim usvelvoit teet . Lisäksi laajojen
asetuksenantovaltuuksien vuoksi 12 kuukauden siir tym ää ei voida pitää r iit tävänä, sillä
velvoit teiden yksit yiskoht ia (kuten sovelt am isalan laajuus kaukokartoituksen osalta) j äisi
lain voim aan tullessa avoim eksi.

Siir tym äajan t ulisi olla vähintään 24 kuukaut ta ja kat taa lupasääntelyn muutokset
kokonaisuudessaan. Määräajaksi myönnet tyjen lupien osalta tulisi soveltaa lupien
antamisen aikana voimassa ollut ta lainsäädäntöä lupien voimassaolon päät tym iseen
saakka.


