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Luonnos ymparistoministerion asetukseksi erdiden rakennusten teknisten
jarjestelmien energiatehokkuuden vaatimuksista

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Talotekninen teollisuus ja kauppa ry (Talteka) kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta
ymparistdoministerion asetukseksi erdiden rakennusten teknisten jarjestelmien energiatehokkuuden
vaatimuksista. (VN/1872/2025).

YLEISTA

Asetusluonnos vastaa sisalloltdaan paapiirteissaan rakennusten energiatehokkuusdirektiivissa
annettuja lainsaadantoohjeita. Direktiivi ja asetusluonnos sdantelee rakennusten automaatio- ja
ohjausjarjestelmien kdyttamista energiatehokkuuden tydkaluna tavalla, joka vastaa tavanomaista
rakentamiskaytantod Suomessa.

Asetuksen nykyinen versio 718/2020 on ollut voimassa nyt vahan paalle viisi vuotta. Sen
soveltamisessa kaytantoon on kuitenkin ollut ongelmana se, etta maaraysten toteutumista
kdaytannon rakennushankkeissa ei ole valvottu. Rakennusvalvontojen ongelmana on ollut, ettei heilla
ole ollut mahdollisuuksia hyvaksya asetusluonnoksessa mainittuja erityissuunnittelijoita eika
rakennusvaiheen vastuuhenkildita, eika heillda myoskaan ole ollut asiantuntemusta uutena
aihealueena tulleen automaation suunnittelun ja toteutuksen valvontaan.

SISALTOMUUTOSEHDOTUKSET
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Asetusluonnoksen pykalissa 6, 7, 8, 9, 14 ja 15 on viitattu, ettd maarays koskee erityissuunnittelijaa
ja pykalissa 10, 12 ja 17 on viitattu maarayksen koskevan rakennuksen automaatio- ja
ohjausjarjestelman rakennusvaiheen vastuuhenkilda.

Olisi tarkeata, etta asetusluonnoksessa mainitut erityissuunnittelija ja rakennusvaiheen
vastuuhenkil olisivat henkil6ita, jotka voidaan nimeta rakennushankkeessa asetuksen mukaisiin
tehtaviin. Talla hetkelld rakennusvalvonta ei voi hyvaksya lausuttavana olevan asetusluonnoksen
mukaisia erityissuunnittelijoita, silla heita ei ole mainittu patevyysasetuksessa (1063/2024). Nyt
lausuttavana olevan luonnoksen osalta ehdotamme, etta huolehtimisvelvollisuus
erityissuunnittelijalle ja rakennusvaiheen vastuuhenkildlle luonnoksessa esitetyista tehtavista
saadetdan hankkeeseen ryhtyvalle. Tama johtaa kdytanndssa siihen, ettd RAU-patevyyden omaavat
henkil6t suunnittelevat ja toimivat tyonjohtotehtavissa kuten ennenkin, mutta samalla valtamme
rakennusvalvonnan haasteen. Sama ongelma tulee esiin kaikkien rakentamismaarayskokoelman
osien, joissa olevia erityissuunnittelijoita tai rakennusvaiheen vastuuhenkilita ei ole mainittu
patevyysasetuksessa (1063/2024), kanssa sitd mukaa, kun niihin joudutaan koskemaan. Ehdotamme
taman vuoksi, ettd patevyyden osoittamislain (812/2023) ja patevyysasetuksen toimivuutta
tarkasteltaisiin kokonaisuutena ensi vaalikaudella.

Sdadoksissa kaytetyt kasitteet tulisi yksiselitteisyyden ja sdddosten kdaytdnndn soveltamisen
helpottamiseksi maaritella vain kerran. Asetusluonnoksessa on maaritelty uudelleen jo voimassa
olevissa saadoksissa olevia kasitteita kuten taloudellinen, tekninen ja toiminnallinen toteutettavuus
seka soveltamisalassa rakennuksen maaritelma. Se, etta samaa kasitetta kaytetdan eri saadoksissa
eri merkityksissa, johtaa sekavaan ja aikaa vievaan saadosten soveltamiseen.

LAKITEKNISET MUUTOSEHDOTUKSET

Seuraavassa on kdyty edellisten sisdltoehdotusten mukaiset muutosehdotukset ehdotetussa
muodossaan varsinaisiin sadadospykaliin perusteluineen.

1 § Soveltamisala

Tata asetusta sovelletaan uuden rakennuksen rakentamiseen, rakennuksen korjaus- ja muutos
tyohon seka rakennuksen kayttotarkoituksen muutokseen, kun rakennuksen kayttotarkoituksen
mukaisen sisdympariston laadun yllapitdamiseen kaytetdan energiaa.

Muutos: poistettu rakennuksen maarittelyyn liittynyt “koostuu katetusta seinallisesta rakenteesta”
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Perustelu: Rakennus on maaritelty rakentamislain 2 §:ssa ja maaritelmasta keskusteltiin vilkkaasti
rakentamislain laatimisen yhteydessa. Rakentamislain 2 §:n mukaan rakennuksella tarkoitetaan
erillista, kiinteda, paikallaan pysytettavaksi tarkoitettua, omalla sisdankaynnilld varustettua
kohdetta, joka sisadltaa katettua ja seinien erottamaa tilaa. Erona rakentamislain maaritelmaan pitaisi
olla ainoastaan lisamaare: jonka sisdympariston yllapitamiseen kaytetaan energiaa. Olisi luontevaa,
ettd ainoa eroavaisuus olisi energian kayttaminen sisdympariston yllapitamiseen. Muuten
rakennusvalvonnoissa saattaa tulla tulkintahaasteita. Rakentamislain mukainen tarkempi
maaritelma sisaltdda myos EPBD:n 2 artiklan mukaisen maaritelman.

2 § Maaritelmat

Poistetaan maaritelmat 9, 10 ja 11.

Perustelu: Tekninen, taloudellinen ja toiminnallinen toteutettavuus on syyta maaritella vain kerran
yhdessa sdaddoksessa. Talla hetkelld ne on maaritelty ymparistoministerion asetuksessa 2/17. Sama
maadritelma on sisallytetty jo rakentamislain 37 §:43 saadettdessa hallituksen esityksen HE 139/2022
vp sivulle 156, silla termit mainittiin pykaldassa ja maaritelma oli jo lainsadadanndssa. Maaritelma on jo
vakiintunut eika sita tarvitse maaritelld enda uudelleen. Jos asetus 2/17 ollaan kumoamassa EPBD:n
implementoinnin yhteydessa, olisi loogisinta siirtda maaritelmat rakentamislakiin ”virityssarjan”
mukana. Muuten rakennusvalvonnan tulkinnoissa voi olla haasteita. Rakentamista koskevissa
saannoksissa ei pitaisi maaritella samaa asiaa monella eri tavalla. Jos tarkoitus on kumota asetus ja
siirtda maaritelma lakiin, olisi oikea paikka rakentamislaissa, silla silloin se koskisi suoraan kaikkia
rakentamislain nojalla annettuja asetuksia ja koska rakentamislaki voidaan katsoa rakentamisen
yleislaiksi suhteessa rakennusten energiatehokkuuslakiin.

5 § Rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelman, paikan paalla tapahtuvan uusiutuvan energian
tuotantojarjestelman ja energian varastointijarjestelman energiatehokkuusvaatimukset

Jos rakennukseen suunnitellaan ja rakennetaan rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelma,
paikan paalla tapahtuvan uusiutuvan energian tuotantojarjestelma tai energian
varastointijarjestelma, jarjestelman on taytettava energiatehokkuusvaatimukset, jotka koskevat
jarjestelman kokonaisenergiatehokkuutta, asianmukaista mitoitusta, oikeaa asentamista,
asiamukaista kayttoonottoa ja ohjaamista seka nestekierron tasapainotusta.

Muutos: poistettu “tarpeen mukaan” pykalan viimeisesta sivulauseesta.

Perustelu: Sdanndksen on oltava tasmallinen ja tarkkarajainen. Ei voida ryhtya pohtimaan
tapauskohtaisesti, milloin siihen on tarve ja milloin ei. On mahdollista, ettd rakennusvalvonnan ja
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hankkeeseen ryhtyvan mielipiteet tarpeesta eroaisivat. Sddnnoksesta on kaytava selvasti ilmi, milloin
nestekierto on tasapainotettava ja milloin ei tai on sdadettdva. ettd sen on oltava tasapainossa tai
poistettava koko maininta nestekierrosta.

6 § Automaatio- ja ohjausjarjestelman kokonaisenergiatehokkuus

Hankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelma siten,
etta silla pystytddn ohjaamaan ja valvomaan rakennuksen energiankulutuksen kannalta keskeisia
teknisia jarjestelmia ja laitteita energiankdytdn optimoimiseksi. Ohjaus on toteutettava siten, etta
rakennus ja sen tekniset jarjestelmat toimivat kayttotarkoituksensa mukaisesti. Rakennuksen
automaatio- ja ohjausjarjestelman on omalta osaltaan varmistettava hyvan, terveellisen ja
turvallisen sisdilmaston aikaansaaminen energiatehokkaasti.

Muutos: erityissuunnittelijan tehtavat hankkeeseen ryhtyvan huolehdittavaksi

Perustelu: Rakennusvalvonta voi rakentamislain ja sen nojalla rakentamisen suunnittelutehtdvien ja
tyonjohtotehtavien vaativuusluokkien maardaytymisesta seka tehtavissa edellytettavista
koulutuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1063/2024) perusteella hyvaksya vain sellaisia
erityissuunnittelijoita, jotka sisaltyvat kyseiseen asetukseen. SETI:n RAU-patevyydet eivat siihen
sisally. STUL ry toimii TEM:in, ei YM:n saantelyn alla, joten ndiden suunnittelijoiden lisaaminen
asetukseen olisi ongelmallista. Sen vuoksi on parempi sdataa hankkeeseen ryhtyville
huolehtimisvelvollisuus.

Tilanne on muuttunut siita, kun asetus (718/2020) saadettiin, silla rakentamisen suunnittelu- tai
tyonjohtotehtavissa toimivien patevyyden osoittamisesta annetun lain (812/2023) myota
suunnittelu muuttui sdannellyksi ammatiksi. Nain ollen rakennusvalvonta ei voi lahtea hyvaksymaan
erityissuunnittelijoita, joiden tutkintoon ja kokemukseen ei ole sadadetty vaatimuksia.

Vaalikauden ollessa ndin lopuillaan ei ole realistista odottaa, etta tata tilannetta ehdittaisiin tassa
vhteydessa pohtia varsinkaan, kun EPBD:n implementointi on jo pahasti myohassa. Ratkaisuksi RT
ehdottaa, ettd patevyyden osoittamislain ja edelld mainitun asetuksen toimivuutta tarkasteltaisiin
kokonaisuutena ensi vaalikaudella. Yksi potentiaalinen vaihtoehto toimivuuden haasteiden
pikaratkaisuksi olisi jatkaa kolmella vuodella ympaéristoministerion 3.12.2024 tekemdaa paastosta,
jonka mukaan rakennusvalvontaviranomaisen toteamat patevyydet hyvaksyttiin lain mukaisiksi
patevyyksiksi 1.1.2025-1.1.2027.

7 § Paikan paalla tapahtuvan uusiutuvan energian tuotantojarjestelman ja energian
varastointijarjestelman kokonaisenergiatehokkuus
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Hankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd paikan paalla tapahtuvan uusiutuvan energian
tuotantojarjestelma ja energian varastointijarjestelma on suunniteltu siten, ettd ne ovat
toimintakyvyltdan energiatehokkaita ja ne on liitetty rakennuksen energiajarjestelmaan niin, etta
tuotettua energiaa voidaan hyodyntaa tehokkaasti rakennuksessa.

Muutos: erityissuunnittelijan tehtavat hankkeeseen ryhtyvan huolehdittavaksi

Perustelu: Kuten 6 §:ssa.

8 § Automaatio- ja ohjausjarjestelman asianmukainen mitoitus

Hankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siita, etta rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelma
suunnitellaan ja mitoitetaan toimimaan yhdessa rakennuksen teknisten jarjestelmien kanssa
energiankayton optimoimiseksi. Suunnittelussa ja mitoituksessa on otettava huomioon
sisdolosuhteiden tavoitetasot, rakennustyyppi, energiansadastomahdollisuus, mitoitusolosuhteet
seka tyypilliset tai keskimaaraiset toimintaolosuhteet.

Muutos: erityissuunnittelijan tehtavat hankkeeseen ryhtyvan huolehdittavaksi

Perustelu: Kuten 6 §:ssa.

9 § Paikan paalla tapahtuvan uusiutuvan energian tuotantojarjestelman ja energian varastointi
jarjestelmadn asianmukainen mitoitus

Hankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta paikan paalla tapahtuvan uusiutuvan energian
tuotantojarjestelma ja energian varastointijarjestelma suunnitellaan ja mitoitetaan
energiatehokkaaksi ottaen huomioon rakennustyyppi ja rakennuksen kaytto,
energiansadastomahdollisuus, energian tuotannon ja tarpeen eriaikaisuus, energian kustannussaasto,
paikalliset olosuhteet, mitoitusolosuhteet ja tyypilliset tai keskimaaraiset toimintaolosuhteet seka
rajoitteet, jotka voivat vaikuttaa mitoitukseen.

Muutos: erityissuunnittelijan tehtavat hankkeeseen ryhtyvan huolehdittavaksi

Lausuntopalvelu.fi 5/9



Perustelu: Kuten 6 §:ssa.

10 § Automaatio- ja ohjausjarjestelmdn asentaminen

Hankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta rakennustyon tarkastusasiakirjan osaksi liitetdaan
selvitys rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelman asennuksen suunnitelmanmukaisuudesta
seka huolehdittava ettd, suunnitelmanmukaisesta toiminnasta tehdaan merkinta
tarkastusasiakirjaan ja sen yhteenveto-osaan.

Muutos: rakennusvaiheen vastuuhenkilon tehtavat hankkeeseen ryhtyvan huolehdittavaksi

Perustelu: Rakennusvalvonta voi rakentamislain ja sen nojalla rakentamisen suunnittelutehtavien ja
tyonjohtotehtadvien vaativuusluokkien maaraytymisesta seka tehtavissa edellytettavista
koulutuksista annetun valtioneuvoston asetuksen (1063/2024) perusteella hyvaksya vain sellaisia
erityissuunnittelijoita, jotka sisaltyvat kyseiseen asetukseen. SETI:n RAU-patevyydet eivat siihen
sisdlly. STUL ry toimii TEM:in, ei YM:n sdantelyn alla, joten nadiden tyonjohtajien (rakennusvaiheen
vastuuhenkildiden) lisdédminen asetukseen olisi ongelmallista. Sen vuoksi on parempi sdaataa
hankkeeseen ryhtyvialle huolehtimisvelvollisuus.

Tilanne on muuttunut siitd, kun asetus (718/2020) saadettiin, silld rakentamisen suunnittelu- tai
tyonjohtotehtavissa toimivien patevyyden osoittamisesta annetun lain (812/2023) myota
tyonjohtotehtavat muuttuivat sdannellyksi ammatiksi. Ndin ollen rakennusvalvonta ei voi lahted
hyvaksymaan rakennusvaiheen vastuuhenkil6itd, joiden tutkintoon ja kokemukseen ei ole sdadetty
vaatimuksia.

Vaalikauden ollessa ndin lopuillaan ei ole realistista odottaa, etta tata tilannetta ehdittaisiin tassa
yhteydessa pohtia varsinkaan, kun EPBD:n implementointi on jo pahasti my6hassa. Ratkaisuksi RT
ehdottaa, ettad patevyyden osoittamislain ja edelld mainitun asetuksen toimivuutta tarkasteltaisiin
kokonaisuutena ensi vaalikaudella. Yksi potentiaalinen vaihtoehto toimivuuden haasteiden
pikaratkaisuksi olisi jatkaa kolmella vuodella ymparistoministerion 3.12.2024 tekemaa padastosta,
jonka mukaan rakennusvalvontaviranomaisen toteamat patevyydet hyvaksyttiin lain mukaisiksi
patevyyksiksi 1.1.2025-1.1.2027.

12 § Vaatimukset automaatio- ja ohjausjarjestelman kayttoonotolle
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Hankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennustyon tarkastusasiakirjan osaksi liitetdaan
selvitys rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelman mittauslaitteiden, ohjaus- ja saatopiirien
toiminnan seka raporttien suunnitelmanmukaisuudesta seka huolehdittava, etta
suunnitelmanmukaisesta toiminnasta tehdaan merkinta tarkastusasiakirjaan ja sen yhteenveto-
osaan.

Muutos: rakennusvaiheen vastuuhenkilon tehtavat hankkeeseen ryhtyvan huolehdittavaksi

Perustelu: kuten 10 §:ssa

13 § Vaatimukset paikan paalla tapahtuvan uusiutuvan energian tuotantojarjestelman ja energian
varastointijarjestelman kayttéonotolle

Hankkeeseen ryhtyvdan on huolehdittava, etta paikan paalla tapahtuvan uusiutuvan energian
tuotantojarjestelman ja energian varastointijarjestelman toiminta, suunnitelmanmukaisuus ja
sahkoturvallisuus on tarkastettu ja nestekiertoinen verkosto tasapainotettu ennen kaytté6nottoa.
Hankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta selvitys tarkastuksesta liitetdaan osaksi rakennustyon
tarkastusasiakirjaa seka etta suunnitelmienmukaisesta toiminnasta tehddaan merkinta
tarkastusasiakirjan yhteenveto-osaan.

Muutos: poistettu tarvittaessa ensimmaisen virkkeen viimeisesta sivulauseesta ja rakennusvaiheen
vastuuhenkilon tehtavat hankkeeseen ryhtyvan huolehdittavaksi

Perustelu: kuten 10 §:ssd ja "tarvittaessa” sana poistamisen osalta on oltava tasmallinen ja
tarkkarajainen. Ei voida ryhtya pohtimaan tapauskohtaisesti, milloin on tarve ja milloin ei. On
mahdollista, ettd rakennusvalvonnan ja hankkeeseen ryhtyvan mielipiteet tarpeesta eroaisivat.
Saannoksesta on kaytdva selvasti ilmi, milloin nestekierto on tasapainotettava ja milloin ei tai on
saadettava. ettad sen on oltava tasapainossa tai poistettava koko maininta nestekierrosta.

14 § Vaatimukset automaatio- ja ohjausjarjestelman ohjaamiselle

Hankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelmassa on
rakennukseen kuuluvat, eri kayttajaryhmille soveltuvat kayttoliittymat asianmukaisen kdyton ja
helppokayttdisyyden varmistamiseksi. Hankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennuksen
automaatio- ja ohjausjarjestelman toiminnoissa on tapa, jolla esitetdan tieto rakennuksen
energiatehokkuudesta ja tieto mahdollisista poikkeamista rakennuksen olosuhteiden
tavoitearvoista.
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Muutos: erityissuunnittelijan tehtavat hankkeeseen ryhtyvan huolehdittavaksi

Perustelu: Kuten 6 §:ssa.

15 § Vaatimukset paikan paalla tapahtuvan uusiutuvan energian tuotantojarjestelman ja energian
varastointijarjestelman ohjaamiselle

Hankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, etta paikan paalla tapahtuvan uusiutuvan energian
tuotantojarjestelmdassd, energian varastointijarjestelmassa tai rakennuksen automaatio- ja
ohjausjarjestelmassa on tapa, jolla esitetdan tieto tuotetun uusiutuvan energian maarasta ja
ohjautumisesta omaan kulutukseen, varastoon tai yleiseen energiaverkkoon, taikka jonka pohjalta
tieto tasta on maaritettavissa.

Muutos: erityissuunnittelijan tehtavat hankkeeseen ryhtyvan huolehdittavaksi

Perustelu: Kuten 6 §:ssa.

17 § Jarjestelman kokonaisenergiatehokkuuden tarkastus ja kirjaaminen

Rakennuksen automaatio- ja ohjausjarjestelman, paikan paalla tapahtuvan uusiutuvan energian
tuotantojarjestelman tai energian varastointijarjestelman asentamisen, korvaamisen tai
parantamisen jalkeen on hankkeeseen ryhtyvan huolehdittava, etta rakennustydn
tarkastusasiakirjaan ja sen yhteenveto-osaan tehdaan merkinnat jarjestelmien
suunnitelmanmukaisuudesta.

Muutos: rakennusvaiheen vastuuhenkilon tehtdvat hankkeeseen ryhtyvan huolehdittavaksi

Perustelu: kuten 10 §:ssa
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Hyvarinen Juhani
Talotekninen teollisuus ja kauppa ry
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