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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen taytantoon panemiseksi tarvittavaksi
lainsdaadannoksi ja laiksi kulutuspalvelujen turvallisuudesta

Kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskevat ehdotukset

Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetun lain soveltamisala ja kasitteet

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaiset markkinavalvonta- ja muut viranomaiset

Viranomaisten tehtavat ja toimivaltuudet

Seuraamussaantely

Muut asiat

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevat ehdotukset
Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain soveltamisala ja kdsitteet

Nuorisoala kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriota mahdollisuudesta lausua. Nuorisoalan lausunto
koskee kulutuspalvelujen turvallisuutta.

Talla hetkelld voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu
yhdistykset ja muut yhteisot siltd osin kuin ne tarjoavat palveluja jasenilleen muussa kuin
elinkeinotoiminnassa. Perusteena télle rajaukselle on nimenomaan ollut, etta erityisesti sellaisille
lilkunnan, urheilun ja muun harrastustoiminnan piirissa toimiville yhdistyksille, joiden toiminta
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perustuu paaasiassa vapaaehtoistyohon, muodostuisivat lain soveltamisalaan kuuluvien palvelusten
edellyttamat riskinarviointia koskevat velvoitteet kdytannossa raskaiksi.

Hallituksen esitysluonnosta valmistelleessa tyo- ja elinkeinoministerion asettamassa tyoryhmassa oli
esilla my6s ehdotus luopua edelld mainitusta soveltamisalarajauksesta. Nuorisoala esitti
asiantuntijanakemyksenaan jo tydoryhman toteuttamalla lausuntokierroksella etta tyoryhman
jarjestamassa kuulemistilaisuudessa kielteisen kantansa nykyisen soveltamisalan laajentamiseen.
Tyoryhma paatyikin toteamaan seuraavaa: “Kun otetaan huomioon yhdistyksille aiheutuvat
kustannukset ja niiden mahdolliset vaikutukset, turvallisuudesta huolehtimisen nykytila, yhdistysten
jasenten valisen toiminnan ja muun palvelutoiminnan ero seka tarve turvata kansalaisyhteiskunnan
toimintaedellytykset, tassa esityksessa ei ehdoteta soveltamisalan laajentamista kattamaan
yhdistysten jasenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa tarjoamat kulutuspalvelut.”

Nuorisoalan kattojarjesto pitda tydoryhman johtopaatosta erittdin perusteltuna ja kiittaa tyoryhmaa
nuorisoalan ndkemysten huomioimisesta.

Nuorisoalan nakoékulmasta keskeisin hallituksen esitysluonnokseen sisaltyva yksittdinen seikka onkin
lakiin kulutuspalvelujen turvallisuudesta jatkossakin esitettava soveltamisalan rajaus, jonka mukaan
lakia ei sovelleta yhdistykseen tai muuhun yhteis66n siltad osin kuin tdma tarjoaa kulutuspalvelua
jasenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa.

Nuorisoala perustelee ndkemystdan erityisesti seuraavilla perusteilla:

1) Lainsadadanndn muutoksen taustalla tulisi olla yhteiskunnassa ilmennyt tarve muutokselle.
Nuorisoalalla ei ole tiedossa sellaista nuorisotyon turvallisuuden tilassa tapahtunutta kielteista
kehitysta, jota korjaamaan olisi tarvittu yhdistysten perustoiminnan sisallyttamista lain
soveltamisalaan.

2) Lahtokohtaisesti nuorisoala kannattaa jatkuvaa toimintakulttuurin tarkastelua turvallisuuden
varmistamiseksi, mutta korostaa, etta nuorisoalalla toiminnan turvallisuuteen suhtaudutaan jo talla
hetkella erittdin vakavasti - onhan koko ala olemassa juuri nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi.
Kaytannossa jo nyt erilaiset keskusjarjestot tarjoavat piiri- ja jasenyhdistykselleen tukea
turvallisuussuunnitteluun. Nuorisoalan nakékulmasta toiminnan turvallisuutta kehitetaankin
tehokkaimmin ennen kaikkea toimijoiden koulutusta ja ohjemateriaaleja lisdamalla - ei lakisdateisia
velvoitteita tarpeettomasti saatamalla.

3) Lainsaataja on viime vuosina lisdnnyt vapaaehtoistyohon liittyvaa saantelya ja valvontaa, mika voi
luoda turvallisuutta toimintaan, mutta lisdd samalla my0ds harrastajien vastuuta ja tydmaaraa.
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Samanaikaisesti esimerkiksi kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rahoitus tai resursointi ei ole
kasvanut uusien velvoitteiden lisddntyessa. Tama vaistamatta luo tilanteen, jossa useat kasaantuvat
velvoitteet lisdavat nuorisoalan jarjestéjen byrokratiaa ja kustannuksia ja siten rajoittavat
varsinaisen toiminnan jarjestamista. Laajentuvat turvallisuusvelvoitteet olisivat saattaneet
osoittautua liian raskaiksi etenkin pienemmille yhdistyksille, jotka olisivat joutuneet rajaamaan
jasenilleen jarjestamaansa toimintaa. Tama kaytannossa olisi vahentanyt suoraan nuorten
harrastustoiminnan monimuotoisuutta ja saavutettavuutta.

4) Uudet turvallisuusvelvoitteet olisivat asettaneet uusia velvoitteita yhdistysten hallituksille, jotka
vhdistyslain perusteella kantavat viimesijaista vastuuta yhdistyksen toiminnasta. Tama olisi
saattanut entisestdan hankaloittaa luottamus- ja vapaaehtoistoimijoiden saamista yhdistyksiin, josta
on jo talla hetkelld nahtavilla huolestuttavia signaaleja vapaaehtoismaarien laskiessa.

5) Jarjestdjen varsinaisen toiminnan saatelyyn kuluttajaturvallisuuslain mukainen saantely sopii
periaatteellisella tasolla huonosti, silld tallaisessa toiminnassa jasenet eivat ole perinteisen
kuluttajan asemassa. Nuorisoalan jarjestdjen tarkoituksena ei ole taloudellisen hyddyn tavoittelu (jo
vhdistyslain sdately taman estad), vaan tarkoituksena on yhdistyksen sadanndissa maaritellyn
toiminnan tarkoituksen toteuttaminen jaseniston tahdon mukaisesti. Kdytannossd myos jasenisto
itse osallistuu jasenistolle suunnatun toiminnan toteuttamiseen.

6) Jo nykyisin voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain soveltamisalaan lukeutuu yhdistysten ja
muiden yhteis6jen elinkeinotoimintana jarjestamat palvelut. Tama onkin perusteltua, silla
elinkeinotoiminta poikkeaa yhdistyksen jasenilleen jarjestamasta toiminnasta ja
elinkeinotoiminnassa palvelun kayttaja on nimenomaisesti kuluttajan asemassa. Yhdistysten
yleishy6dyllinen toiminta ja elinkeinotoiminta ovat lahtokohdiltaan, pyrkimyksiltadn ja muulta
saatelyltdan niin merkittavan erilaisia, etta ei ole kestavaa pyrkia yhdenmukaistamaan yhdistyksiin ja
elinkeinotoiminnan harjoittajiin kohdistuvaa sdatelya. Yhdistysten jasenistolleen jarjestaman
toiminnan sisallyttdminen soveltamisalan piiriin olisikin ennen kaikkea ollut askel kohti
kansalaisjarjestotoiminnan yleishyodyllisen perustan kaventamista, jollaista kehitysta tulee
ehdottomasti valttaa.

7) Soveltamisalan laajentaminen olisi ollut ristiriidassa Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman
kanssa. Hallitusohjelmassa muun muassa linjataan, etta [kansalaisjarjesto]strategien puitteissa
kevennetdan jarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa koskevaa ylimaaraista saatelya. Lisaksi
hallitusohjelmassa sitoudutaan erikseen viela liikkuntasektorin osalta turvaamaan liikkunnan
vapaaehtoistydn varmistaen, ettei tarpeeton byrokratia ole este seurojen ja jarjestdjen toiminnalle
tai tapahtumien jarjestamiselle.

Kulutuspalvelun turvallisuuden arviointi

Palveluntarjoajan velvollisuudet ja niiden riskiperusteinen soveltaminen
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