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Valtiovarainministerion lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
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lainsaadannoksi ja laiksi kulutuspalvelujen turvallisuudesta.

Valtiovarainministerio
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PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Ty0- ja elinkeinoministerié on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle EU:n yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen taytantoon panemiseksi tarvittavaksi lainsaadannoksi
ja laiksi kulutuspalvelujen turvallisuudesta. Ehdotuksen tavoitteena on panna
kansallisesti taytantddn EU:n yleinen tuoteturvallisuusasetus ja uudistaa
kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevaa yleista saantelya niin, etta siina otetaan
nykyistd paremmin huomioon palvelujen turvallisuuden erityispiirteet ja
nykyaikainen turvallisuusajattelu.

EU:n yleisen tuoteturvallisuusasetuksen taytantéon panemiseksi esityksessa
ehdotetaan saadettavaksi laki kuluttajatuotteiden turvallisuudesta, muutettavaksi
eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia sekd kumottavaksi
kuluttajaturvallisuuslaki ja eraiden riskin aiheuttavien tuotteiden
markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle
annettu laki. Joitakin kuluttajaturvallisuuslain nojalla annettuja asetuksia
ehdotetaan kumottavaksi. Liséksi ehdotetaan saadettavaksi laki kulutuspalvelujen
turvallisuudesta.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluvista tuotteista
saadettaisiin kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa siltd osin kuin
se on asetuksen mukaan tarpeen. Laissa saadettaisiin lahinna tuoteturvallisuutta
koskevista kielivaatimuksista, toimivaltaisista markkinavalvontaviranomaisista ja
joistakin naiden toimivaltuuksista seka yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Suurin osa toimivaltuussaantelysta
olisi eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa.
Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa saadettaisiin myos
kuluttajien kayttéon tarkoitettujen koneiden markkinavalvonnasta ja niita
koskevan saantelyn rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista seka
kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunnasta.
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Tullin tehtavat markkinavalvontaviranomaisena

Tullille ei olla ehdottamassa tehtavia kulutuspalvelujen valvonnassa, joten nailta
osin valtiovarainministerion tarkastelu rajautuu kuluttajatuotteiden turvallisuutta
koskeviin ehdotuksiin. Valtiovarainministerio toteaa, ettd ministerion
hallinnonalalla toimivan Tullin tehtavat markkinavalvontaviranomaisena eivat
juurikaan muutu naiden hallituksen esitysluonnoksessa ehdotettujen muutosten ja
uuden lainsdadannon johdosta. Tullin tehtavat ja toimivaltuudet
markkinavalvontaviranomaisena vastaisivat ehdotetussa uudessa
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa edelleen nykytilaa, eli Tulli
valvoisi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rinnalla yleisten kulutustavaroiden
turvallisuutta, mutta vain laissa tarkoitetuissa tilanteissa. Tullin ja Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston valinen tydnjako nailtd osin vakiintunut. Valtiovarainministerio
pitda kuluttajatuotteiden valvonnan vastuiden sailyttdmista nykyisellaan selkeana
ja kannatettavana ratkaisuna.

Laki sisaltaisi myods informatiivisen viittauksen markkinavalvonnasta annettuun
lakiin, jossa saadetaan Tullin tehtavista ulkorajavalvontaviranomaisena. Tulli
toimii markkinavalvontalain 4 §:n 2 momentin mukisesti markkinavalvonta-
asetuksen 25 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna ulkorajatarkastuksista vastaavana
viranomaisena ja valvoo markkinavalvontalain 23 §:ssa tarkoitetun
maastavientikiellon ja 25 §:ssa tarkoitetun havittdmismaarayksen noudattamista
ulkorajalla. Nailtdkaan osin Tullin tehtaviin ei olla esittdmassa muutoksia.

Tiedonhallintalain vaatimusten huomioiminen

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (609/2019), tiedonhallintalaki) 8
§:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava
tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat
saannokset vaikuttava tietoaineistoihin ja tietojarjestelmiin, minka lisaksi
ministeridn on arvioitava suunniteltujen sdanndsten vaikutukset asiakirjojen
julkisuuteen ja salassapitoon.

HE-luonnoksen kohdassa 4.1.5.4 todetaan, etta "Tiedonsaanti- ja
tiedonluovutusoikeutta seka tiedottamista koskevia saannoksia paivitettaisiin
ottaen huomioon erityisesti tietosuojaa ja salassapitoa koskeva saantely.”
Vaikutusarvioinnista ei kuitenkaan ilmene, mika vaikutus tiedonsaanti- ja
tiedonluovutusoikeuksia ja tiedottamista koskevilla sdanndksilla on viranomaisten
toimintaan.

Kohdassa 4.2.3.6 vaikutuksista valvontaviranomaisiin kerrotaan, etta
"Asiakirjavalvonta aiheuttaisi nykyiseen verrattuna jonkin verran lisatyota
valvontaviranomaiselle tietojen vastaanottamisen ja lapikaynnin osalta, kun
nykyinen turvallisuusasiakirjakaytantd korvattaisiin ehdotetulla yleisella
kirjaamisvelvollisuudella, jota noudattaessaan palveluntarjoajat voisivat sisallyttaa



kuluttajaturvallisuutta koskevat seikat omiin jarjestelmiinsa ja laajempiin
turvallisuussuunnitelmiin”. Lisaksi kohdassa lausutaan, ettd "Ehdotettu
valvontasaantely mahdollistaisi kuitenkin valvontaviranomaisen resurssien
tarkoituksenmukaisemman kohdentamisen ja tehokkaan, useita palveluntarjoajia
kattavan valvonnan”. Vaikutusarvioinnista ei kuitenkaan ilmene, edellyttdako tai
mahdollistaako kyseinen valvonta, eli "valvontaviranomaisen resurssien
kohdentamisen tehokkaaseen, useita palveluntarjoajia kattavaan valvontaan”,
tietojarjestelmien kehittamistyota.

HE-luonnoksesta ilmenee, etta esityksella olisi vaikutusta viranomaisten
toimivaltaan ja markkinavalvontaviranomaisten valiseen toimivallanjakoon.
Luonnoksessa ei kuitenkaan ole tarkemmin arvioitu niihin mahdollisesti
kohdistuvia vaikutuksia esimerkiksi tiedonhallinnan vastuiden, tietojarjestelmien,
tietoaineistojen muodostamisen ja tiedonsaantioikeuksien osalta.

Valtiovarainministerio toteaa, etta tiedonhallintalain mukaisen arvioinnin
tekeminen on toimialasta vastaavan ministerion lakisdateinen velvollisuus. Jos
vaikutuksia ei arvioida olevan, olisi tastakin selkeyden vuoksi hyva mainita
hallituksen esityksessa.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko, ylijohtaja Terhi Jarvikare
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