Suomen nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry edistaa nuorten osallisuutta yhteiskunnassa
seka kouluttaa, palvelee ja tuo yhteen jarjestdissa, kunnissa ja seurakunnissa ty6ta tai
vapaaehtoisty6ta tekevat nuorisoalan toimijat. Allianssin jasenina on noin 150 nuorisojarjestda ja
muuta nuorisoalalla toimivaa yhteis6a - kdytannéssa kaikki Suomessa toimivat nuorisoalan
jarjestot.

Tyo6- ja elinkeinoministeriblle
Nuorisoalan kattojarjesto kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriota mahdollisuudesta lausua.

Aluksi nuorisoala haluaa huomauttaa asian tahanastisen valmistelun laadusta ja
saadosvalmistelun osallistamisen tasosta. Nuorisoalankin toimintaedellytysten
nakdkulmasta varsin merkittavaa kokonaisuutta ollaan talla hetkella valmistelemassa
kiireisella aikataululla ja ilman, etta kansalaisjarjestokentta on tdhan mennessa otettu
mukaan asian valmisteluun. Ministerion nyt lahettdma lausuntopyynto on
taustamateriaaliensa osalta niin suppea (sisédltdessaan vain osan mahdollisesta lopullisesta
lakitekstista ilman mitaan perusteluita), etta lausuvien tahojen on kdytannossa
mahdotonta arvioida, millaisin perustein saadodsvalmistelua tekeva tyéryhma on paatynyt
harkitsemaan nyt lausuttavana olevia ehdotuksia ja millaisen esityksen varsinainen
lakikokonaisuus muodostaisi. Mydskaan saaddsvalmistelun kuulemisohjeen edellyttama
vahintaan kuuden viikon mittainen lausuntoaika ei talla lausuntokierroksella toteudu.
Nuorisoala edellyttiadkin asian mahdollisessa jatkovalmistelussa sidosryhmien ja
kansalaisjarjestokentan merkittavasti parempaa osallistamista valmisteluun.

Nykyisin voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle on rajattu
yhdistykset ja muut yhteisét siltd osin kuin ne tarjoavat palveluja jasenilleen muussa kuin
elinkeinotoiminnassa. Perusteena talle rajaukselle on nimenomaan ollut, etta erityisesti
sellaisille liikunnan, urheilun ja muun harrastustoiminnan piirissa toimiville yhdistyksille,
joiden toiminta perustuu paaasiassa vapaaehtoistydhén, muodostuisivat lain
soveltamisalaan kuuluvien palvelusten edellyttdmat riskinarviointia koskevat velvoitteet
kaytannobssa raskaiksi. Lausuttavana olevassa saaddsluonnoksessa on esitetty tasta
rajauksesta luopumista.
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Lausuntopyyntdon liitetyistd materiaaleista ei ilmene, millaisin perustein tyéryhma on
paatynyt harkitsemaan soveltamisalan muutosta. Nuorisoala ei nae riittavia perusteita
soveltamisalan laajentamiselle. Nuorisoalan kattojarjeston tiedossa ei ole sellaista
nuorisoalan jarjestéjen jasenistdlleen suunnatun toiminnan turvallisuudessa tapahtunutta
kielteista kehitysta, jotka korjaamaan tarvittaisiin nain jareitd lainsdadannallisia toimia.

Lahtokohtaisesti nuorisoala kannattaa jatkuvaa toimintakulttuurin tarkastelua
turvallisuuden varmistamiseksi, mutta korostaa, ettd nuorisoalalla toiminnan
turvallisuuteen suhtaudutaan jo talla hetkella erittain vakavasti - onhan koko ala olemassa
juuri nuorten hyvinvoinnin edistamiseksi. Kdytannéssa erityisesti suuremmissa
yhdistyksessa on jo pitkalti toteutettu toimintaa esitetyt turvallisuusvelvoitteet
huomioiden ja erilaiset keskusjarjestot tarjoavat piiri- ja jasenyhdistykselleen tukea
turvallisuussuunnitteluun. Nuorisoalan ndakokulmasta toiminnan turvallisuutta
kehitetaankin tehokkaimmin ennen kaikkea toimijoiden koulutusta ja
ohjemateriaaleja lisaamalla - ei suinkaan lakisaateisia velvoitteita tarpeettomasti
saatamalla. Kasityksemme mukaan jo nyt esimerkiksi Tukes valmistelee laajempaa leirien
turvallisuutta koskevaa ohjeistusta.

Ehdotetulla soveltamisalan muutoksella on merkittavia seka periaatteellisia etta
kaytanndllisia vaikutuksia nuorisoalan jarjestéjen toimintaan.

Lainsaataja on viime vuosina lisannyt ja on lisddmassa vapaaehtoistyohon liittyvaa
saantelya ja valvontaa, mika voi toki luoda turvallisuutta toimintaan, mutta lisda samalla
my0s harrastajien vastuuta ja tydmaaraa. Samanaikaisesti esimerkiksi
kansalaisyhteiskunnan toimijoiden rahoitus tai resursointi ei ole kasvanut uusien
velvoitteiden lisdantyessa. Tama vaistamatta luo tilanteen, jossa useat kasaantuvat
velvoitteet lisdadvat nuorisoalan jarjestdjen byrokratiaa ja kustannuksia ja siten rajoittavat
varsinaisen toiminnan jarjestamista. Nuorisoala korostaa, etta nyt esitetyt
turvallisuusvelvoitteet varsin byrokraattisine dokumentaatiovaatimuksineen
saattavat osoittautua liian raskaiksi etenkin pienemmille yhdistyksille, jotka
joutuisivat siten rajaamaan jasenilleen jarjestamaansa toimintaa. Tama kaytannossa
vahentaisi suoraan esimerkiksi nuorten harrastustoiminnan monimuotoisuutta ja
saavutettavuutta.

Esitetyt turvallisuusvelvoitteet asettanevat myos uusia velvoitteita yhdistysten
hallituksille, jotka yhdistyslain perusteella kantavat viimesijaista vastuuta yhdistyksen
toiminnasta. Tama saattaa entisestiaan hankaloittaa luottamus- ja
vapaaehtoistoimijoiden saamista yhdistyksiin, josta on jo tilla hetkella nahtavilla
huolestuttavia signaaleja vapaaehtoismaarien laskiessa.

Jarjestojen varsinaisen toiminnan saatelyyn kuluttajaturvallisuuslain mukainen
saantely sopii periaatteellisella tasolla huonosti, silla tallaisessa toiminnassa jasenet
eivat ole perinteisen kuluttajan asemassa. Nuorisoalan jarjestdjen tarkoituksena ei ole
taloudellisen hyddyn tavoittelu (jo yhdistyslain sdately tdman estaa), vaan tarkoituksena on
yvhdistyksen saanndissad maaritellyn toiminnan tarkoituksen toteuttaminen jaseniston
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tahdon mukaisesti. Kdytannéssa myods jasenistd itse osallistuu jasenistélle suunnatun
toiminnan toteuttamiseen.

Nuorisoala muistuttaa, etta jo nykyisin voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain
soveltamisalaan lukeutuu yhdistysten ja muiden yhteisdjen elinkeinotoimintana jarjestamat
palvelut. Tama onkin perusteltua, silla elinkeinotoiminta poikkeaa yhdistyksen jasenilleen
jarjestdmasta toiminnasta ja elinkeinotoiminnassa palvelun kayttdja on nimenomaisesti
kuluttajan asemassa. Yhdistysten yleishyodyllinen toiminta ja elinkeinotoiminta ovat
lahtokohdiltaan, pyrkimyksiltaan ja muulta saatelyltaan niin merkittavan erilaisia,
etta ei ole kestavaa pyrkia yhdenmukaistamaan yhdistyksiin ja elinkeinotoiminnan
harjoittajiin kohdistuvaa saatelya. Esitetty muutos olisikin ennen kaikkea askel kohti
kansalaisjarjestotoiminnan yleishyodyllisen perustan kaventamista, jollaista
kehitysta tulee ehdottomasti valttaa.

Lopuksi nuorisoala huomauttaa, etta ehdotettu soveltamisalan laajentaminen on
ristiriidassa Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kanssa. Hallitusohjelmassa
muun muassa linjataan, etta [kansalaisjarjesto]strategien puitteissa kevennetaan jarjesto-
ja vapaaehtoistoimintaa koskevaa ylimaaraista saatelya. Lisaksi hallitusohjelmassa
sitoudutaan erikseen viela liikuntasektorin osalta turvaamaan liikunnan vapaaehtoistyon
varmistaen, ettei tarpeeton byrokratia ole este seurojen ja jarjestdjen toiminnalle tai
tapahtumien jarjestamiselle.
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