Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tiytint6on pane-
miseksi tarvittavaksi lainsdfidinnoksi ja laiksi kulutuspalvelujen turvallisuudesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

EU:n yleisen tuoteturvallisuusasetuksen panemiseksi tdytantoon esityksessd ehdotetaan saédet-
tavéksi laki kuluttajatuotteiden turvallisuudesta, muutettavaksi erdiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta annettua lakia sekd kumottavaksi kuluttajaturvallisuuslaki ja erdiden riskin aiheutta-
vien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle an-
nettu laki. Joitakin kuluttajaturvallisuuslain nojalla annettuja asetuksia ehdotetaan kumotta-
vaksi. Lisdksi ehdotetaan saddettiviksi laki kulutuspalvelujen turvallisuudesta.

Ympiéristonsuojelulakia, terveydensuojelulakia, kuluttajansuojalakia, kosmeettisista valmis-
teista annettua lakia, tupakkalakia, metséstyslakia, kemikaalilakia, hissiturvallisuuslakia, rikos-
lakia ja erdistd paloturvallisuuslaitteista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi kuluttajatur-
vallisuuslakia koskevien viittausten osalta. Jotkin ympéristonsuojelulain, tupakkalain ja metsds-
tyslain sddnnokset perustuvat osittain kuluttajaturvallisuuslain sisdltoon, ja néitd sddnnoksié eh-
dotetaan muutettavaksi my0s sisallollisesti.

Esityksen padasiallisina tavoitteina on panna tdytintoon EU:n yleinen tuoteturvallisuusasetus ja
nykyaikaistaa kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevaa yleistd sdéintelyd. Yleisen tuoteturval-
lisuusasetuksen taytdntoonpano edellyttda erityisesti markkinavalvontaviranomaisista ja ndiden
toimivaltuuksista sekd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraa-
muksista sdatamisti. Se edellyttdd myds sen sddnndsten kanssa paillekkdisen sddntelyn kumoa-
mista. Kuluttajaturvallisuuslaki kumottaisiin, ja kuluttajatuotteiden ja kulutuspalvelujen turval-
lisuudesta sdéddettéisiin omissa sdédoksissdin. Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annet-
tuun lakiin tehtdisiin ne muutokset, jotka ovat tarpeen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen pane-
miseksi taytint6on, minka lisdksi tuohon lakiin ja kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettuun
lakiin sisdllytettdisiin voimassa olevan erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvon-
taan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annetun lain sddnndkset siltd osin
ja sellaisina kuin on tarpeen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen panemiseksi taytantoon.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluvista tuotteista sdddettdisiin kuluttaja-
tuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa siltd osin kuin se on asetuksen mukaan tarpeen.
Laissa saadettdisiin 1dhinnéd tuoteturvallisuutta koskevista kielivaatimuksista, toimivaltaisista
markkinavalvontaviranomaisista ja joistakin ndiden toimivaltuuksista seké yleisen tuoteturval-
lisuusasetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Suurin osa toimivaltuussdantelysta
olisi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa. Kuluttajatuotteiden turvallisuu-
desta annetussa laissa sdddettdisiin myos kuluttajien kayttoon tarkoitettujen koneiden markki-
navalvonnasta ja niitd koskevan sééntelyn rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista sekéd ku-
luttajaturvallisuusasiain neuvottelukunnasta.

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa laissa sdddettéisiin turvallisen kulutuspalvelun
vaatimuksista ja turvallisuuden arvioinnista, palveluntarjoajan velvollisuuksista, valvontaviran-
omaisesta ja sen valvontakeinoista, valvontaviranomaisen velvoittavista paétoksisté ja lain rik-
komiseen sovellettavista seuraamuksista. Laki kulutuspalvelujen turvallisuudesta olisi kulutus-
palvelujen turvallisuutta koskeva yleislaki.

Niin kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa kuin kulutuspalvelujen turvallisuu-
desta annetussa laissa sdddettdisiin toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuudesta maarati seu-
raamusmaksu, minka lisdksi sddnndsten rikkomisiin sovellettaisiin rikoslain terveysrikosta kos-
kevaa sdintelya.

Lait on péddasiassa tarkoitettu tulemaan voimaan 13.12.2024. Osa laeista on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.2 Valmistelu

1.2.1 EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 30.6.2021 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi yleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1025/2012 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 87/357/ETY ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2001/95/EY kumoamisesta (KOM(2021) 346 lopullinen).

Ehdotuksesta l4hetettiin 16.9.2021 eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelmd U 45/2021 vp.
Suuri valiokunta l&hetti asian talousvaliokuntaan lausunnon antamista varten ja perustuslakiva-
liokuntaan mahdollisia toimenpiteitd varten. Perustuslakivaliokunta ilmoitti, ettei se ryhdy toi-
menpiteisiin. Talousvaliokunta kuuli tyo- ja elinkeinoministerion, Turvallisuus- ja kemikaalivi-
raston, Tullin, Kuluttajaliiton, Suomen Yrittijat ry:n ja Kilpailu- ja kuluttajaviraston asiantun-
tijoita ja yhtyi valtioneuvoston kantaan. Suuri valiokunta hyvaksyi 20.10.2021 eduskunnan kan-
nan SuVEK 70/2021 vp, jossa se yhtyi talousvaliokunnan kannanoton mukaisesti valtioneuvos-
ton kantaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/988 yleisestd tuoteturvallisuudesta, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/95/EY ja neuvoston direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta (yleinen tuotetur-
vallisuusasetus) annettiin 10.5.2023. Sitd aletaan soveltaa 13.12.2024.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu
1.2.2.1 Esivalmistelu
Esivalmistelu tehtiin virkatyoni arviomuistion muotoon. Esivalmistelun aikana kuultiin Turval-

lisuus- ja kemikaalivirastoa. Arviomuistio julkaistiin valtioneuvoston julkisessa palvelussa
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM115:00/2023.

1.2.2.2 Tyéryhma

Hallituksen esitys valmisteltiin ty6- ja elinkeinoministerion 4.12.2023 asettamassa tyoryh-
missd. Tydryhma kokoontui seitsemén kertaa ajalla 9.1.—20.6.2024. Ty6ryhméa ja hallituksen
esityksen valmistelua koskevat tiedot ovat néhtivissé edelld tarkoitetussa valtioneuvoston pal-
velussa tunnuksella TEM115:00/2023.

Tyo6ryhma luovutti hallituksen esityksen muotoon laaditun ehdotuksensa tyo- ja elinkeinomi-
nisteridlle 3.7.2024.

1.2.2.3 Kuuleminen

Perusvalmistelun aikana kuultiin kirjallisesti yhdistystoimijoita. Kuuleminen koski valmistelun
aikana tehtyi ehdotusta luopua voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesta soveltamisalarajauk-
sesta, jolla yhdistysten ja muiden yhteisdjen jésenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa tar-
joamat palvelut rajataan kuluttajaturvallisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle. Lausunnoissa
pyydettiin erityisesti kiinnittimédan huomiota voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain noudat-
tamisesta yhdistyksille aiheutuviin kustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan seki esitetyn so-


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132?uri=cellar:e6adc4a2-da3d-11eb-895a-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_1&format=PDF
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1920/19200026
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527
https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM115:00/2023
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20140527?tunnus=TEM115:00/2023

veltamisalan laajennuksen vaikutukseen yhtdiltéd palvelujen kédyttdjien turvallisuuteen ja toi-
saalta yhdistyksille aiheutuviin kustannuksiin ja hallinnolliseen taakkaan. Lausuntoaika oli
28.2.—13.3.2024. Lausuntopalautetta kasitelldéin jaljempéand kohdassa 6.1.

Ty6- ja elinkeinoministerid jarjesti asiasta my0s keskustelutilaisuuden 22.5.2024. Kirjallisessa
kuulemisessa annetut lausunnot ja tiivistelmé niistd sekd tiivistelma keskustelutilaisuudessa
kéydystd keskustelusta on julkaistu valtioneuvoston julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM115:00/2023.

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevasta lakiehdotuksesta aiheutuvia kustannuksia selvitet-
tiin myds kyselylld. Kysely ldhetettiin soveltuvalle joukolle tyo- ja elinkeinoministeridn yritys-
paneelin jasenid, minka lisdksi siddosvalmisteluhankkeessa asetetun tyoryhmén jésenid pyydet-
tiin jakamaan kyselyéd jédsenilleen. Kulutuspalveluja tarjoavilta toimijoilta saatiin paneeliky-
selyyn 13 vastausta ja jaettuun kyselyyn 67 vastausta. Vastaajista 47 edusti yritysti, kuusi yh-
distysti ja 27 julkishallintoa. Kyselyssa palveluntarjoajia pyydettiin arvioimaan kuhunkin tur-
vallisuustoimenpiteeseen kiyttamédnsa aikaa sekd kertomaan, missd méérin ne toteuttaisivat
toimenpiteen, jos siihen ei olisi lakisééateistd velvoitetta (tavanomaisen liiketoiminnan osuus).
Vastaajia pyydettiin my0s tdsmentdméédn, miltd osin niiden tekemit turvallisuustoimenpiteet
perustuvat yleiseen kuluttajaturvallisuuslainsdddantoon ja miltd osin muuhun lainsdadantoon
sekd miltd osin niilld suojataan terveyttd ja miltd osin omaisuutta. Palveluntarjoajilta pyydettiin
my0s arviota ndiden turvallisuuden varmistamiseksi tehtyihin tuotehankintoihin kayttdmasta ra-
hamaarasta.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piAdasiallinen sisilto
2.1 Tavoitteet

Yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella pyritdin suojelemaan kuluttajia ja heidin turvallisuuttaan
yhtend unionin oikeudellisen kehyksen perusperiaatteista, jollaisena se on myos vahvistettu Eu-
roopan unionin perusoikeuskirjassa (5 johdantokappale). Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
tarkoituksena on myotivaikuttaa SEUT 169 artiklassa tarkoitettujen tavoitteiden toteutumiseen.
Silld pyritddn erityisesti varmistamaan kuluttajien terveys ja turvallisuus seké sisdmarkkinoiden
toiminta kuluttajille tarkoitettujen tuotteiden osalta. (4 johdantokappale) SEUT 169 artiklan 1
kohdan mukaan kuluttajien etujen suojaamiseksi ja kuluttajansuojan korkean tason varmista-
miseksi unioni myotivaikuttaa kuluttajien terveyden, turvallisuuden ja taloudellisten etujen suo-
jaamiseen seki edistéé kuluttajien oikeutta tiedonsaantiin ja koulutukseen seké oikeutta jirjes-
taytyd etujensa valvomiseksi. Asetuksen tarkoituksena on myds varmistaa unionin yhdenmu-
kaistamislainsdddannon, standardointilainsdddédnnon ja yleisen tuoteturvallisuussadntelyn kes-
kindinen johdonmukaisuus ja toimivuus ottaen erityisesti huomioon uusien teknologioiden ja
verkkomyynnin kehitys niin, ettd yleinen tuoteturvallisuussdintely sdilyttdd luonteensa laajana
turvaverkkona (2, 3, 6 ja 7 johdantokappale). Asetuksella pyritddn varmistamaan selkedmpi ke-
hys elintarvikkeita jéljitteleville tuotteille (2 johdantokappale). Yleisen tuoteturvallisuusdirek-
tiivin paivittdminen on katsottu tarpeelliseksi uusiin teknologioihin ja verkkomyyntiin liittyvén
kehityksen vuoksi (2 johdantokappale).

2.2 Paaasiallinen sisalto

Asetus korvaa yleisesté tuoteturvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2001/95/EY (yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi) ja sellaisia tuotteita koskevan jasen-
valtioiden lainsdddanndn lahentdmisestd, jotka niyttdessddn muulta kuin ovat vaarantavat ku-
luttajien terveytta tai turvallisuutta annetun neuvoston direktiivin 87/357/ETY (elintarvikejilji-
telmddirektiivi), jotka kumotaan asetuksella. Yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella muutetaan
kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakanteista ja direktiivin
2009/22/EY kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU)
2020/1828 (edustajakannedirektiivi) niin, ettd sen liitteessé I oleva, yleistd tuoteturvallisuusdi-
rektiivid koskeva viittaus korvataan vastaavalla viittauksella yleiseen tuoteturvallisuusasetuk-


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet?tunnus=TEM115:00/2023

seen, joka tuodaan néin edustajakannedirektiivin soveltamisalaan. Yleisen tuoteturvallisuusase-
tuksen I luvussa on yleiset sddnndkset asetuksen tavoitteesta, kohteesta ja soveltamisalasta,
minka lisdksi luvussa méidaritellddan asetuksessa kaytetyt késitteet ja vahvistetaan etimyynnilla
tarjottavien tuotteiden kuuluminen asetuksen soveltamisalaan. Asetuksen soveltamisalaa rajaa-
vasta tuotteen kasitteestd sdédetdén 3 artiklan 1 kohdassa: ”Téssé asetuksessa tarkoitetaan ’tuot-
teella’ esinetti tai kohdetta, riippumatta siitd, onko se liitettdvissd muihin esineisiin tai verkkoon
vai ei, joka toimitetaan tai asetetaan saataville joko vastiketta vastaan tai vastikkeetta, myds
palvelun tarjoamisen yhteydessd, ja joka on tarkoitettu kuluttajille tai kohtuudella ennakoita-
vissa olosuhteissa on todennikoistd, ettd kuluttajat kayttavat sitd, vaikka se ei olisi tarkoitettu
heille.”

Asetuksen soveltamisalasta sdddetdén sen 2 artiklassa. Asetusta sovelletaan tuotteisiin, jotka
saatetaan markkinoille tai asetetaan saataville markkinoilla, siltd osin kuin kyseisten tuotteiden
turvallisuutta sédntelevissd unionin oikeudessa ei ole erityissdénnoksid, joilla on sama tavoite.
Kun tuotteisiin sovelletaan unionin lainsdddidnndssa asetettuja erityisid turvallisuusvaatimuksia,
asetusta sovelletaan ainoastaan niihin seikkoihin ja riskeihin tai riskiluokkiin, joita kyseiset vaa-
timukset eivit kata. Kun tuotteisiin sovelletaan unionin yhdenmukaistamislainsdddédnndssé ase-
tettuja erityisvaatimuksia, asetusta sovelletaan vain osittain. Tietyt tuotteet on rajattu kokonaan
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Asetuksen II luvussa sdddetddn yleisestd turvallisuusvaatimuksesta seka turvallisuuden arvioin-
nissa huomioon otettavista seikoista ja arvioinnissa kéytettdvisti olettamista.

Talouden toimijoiden velvoitteista sdddetddn asetuksen III luvussa. Luvun 1 jaksossa on omat
saannoksensd valmistajien, valtuutettujen edustajien, maahantuojien ja jakelijoiden velvoit-
teista. Jaksossa sdddetddn myos valmistajien velvoitteiden soveltamisesta muihin henkilihin.
Lisdksi jaksossa on kaikkia talouden toimijoita koskevia velvoitteita, sidnnos vastuuhenkilosté
sekd talouden toimijoiden ja viranomaisten suhdetta sddntelevid sddnnoksid. Luvun 2 jaksossa
sdddetdén talouden toimijoiden velvollisuuksista etimyynnissa ja tuotteiden turvallisuuteen liit-
tyvien onnettomuuksien sattuessa seké tiettyjen tietojen antamisesta sahkoisesti.

Asetuksen IV luvussa on verkkomarkkinapaikan tarjoajia koskevia erityissdannoksia.

Asetuksen V luvussa sdddetddn markkinavalvonnasta. Siiné sdédetién erityisesti markkinaval-
vonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten
(EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:0 305/2011 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/1020 (markkinavalvonta-asetus) soveltamisesta yleisen tuotetur-
vallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin. Lisdksi luvussa sdddetéén tdytdntoon-
panosta raportoinnista komissiolle.

Safety Gate -pikahélytysjirjestelméstd ja Safety Business Gateway -jirjestelmédstd sdddetdén
asetuksen VI luvussa.

Asetuksen VII luvussa sdddetéén komission roolista ja tdytantd6npanon valvonnan koordinoin-
nista. Luvussa on séénndksid viranomaisten yhteisistd toimista ja tehotarkastuksista. Luvun
sadannoksilld perustetaan myds toimivaltaisen viranomaisten eurooppalainen verkosto, kulutta-
jaturvallisuusverkosto.

Asetuksen VIII luvussa sdddetddn yleison ja kuluttajien tiedonsaannista, palautusmenettelysta
ja siihen liittyvistd kuluttajien oikaisukeinoista, vapaaehtoisista yhtelsymmarryspoytaklr]01sta
ja edustajakannedirektiivin soveltamisesta ylelsen tuoteturvallisuusasetuksen rikkomisiin.

Kansainvilisestd yhteistyOstd sdddetddn IX luvussa, ja rahoitussddanndkset ovat X luvussa. Ase-
tuksen loppusdidnndkset ovat sen XI luvussa, jossa sdddetddn muun muassa seuraamuksista, ko-
mission lainsddddntGtoimivallasta, standardointiasetuksen ja edustajakannedirektiivin muutta-
misesta sekd elintarvikejdljitelmédirektiivin ja yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin kumoami-
sesta.



2.3 Kansallinen liikkumavara

Yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella yhdenmukaistetaan jdsenvaltioiden yleistd tuoteturvalli-
suutta koskeva sdintely. Kansallista liikkumavaraa sisiltyy jasenvaltioille asetettaviin lainsaé-
déntovelvoitteisiin. Koska yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuottei-
siin sovelletaan joitakin markkinavalvonta-asetuksen sdénndksid, nédihin sddnnoksiin siséltyva
kansallinen liikkumavara on jasenvaltion kidytossd sen pannessa tiytantoon yleistd tuoteturval-
lisuusasetusta.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 7 kohdan, 11 artiklan 4 kohdan, 19 artiklan d koh-
dan ja 21 artiklan mukaan se jdsenvaltio, jossa tuote asetetaan saataville markkinoille, maarittaa
kielen, jolla lainkohdissa tarkoitetut tiedot on annettava.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan markkinavalvonta-asetuksen
10 artiklaa, 11 artiklan 1—7 kohtaa, 12—15 artiklaa, 16 artiklan 1—5 kohtaa sekd 18, 19 ja
21—24 artiklaa sovelletaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuot-
teisiin. Jasenvaltioilla on néiltd osin markkinavalvonta-asetuksen mukainen litkkkumavara:

— Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion on nimettava
alueelleen yksi tai useampi markkinavalvontaviranomainen. Artiklan 3 kohdan mu-
kaan jésenvaltion on nimettdva yhteyspiste. Ndiden kansallisten viranomaisten valinta
on kansallisen liikkumavaran piirissé.

— Yhteyspisteen vihimmaistehtavisti sdddetdin markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan
4 kohdassa. Kansallisesti voidaan sddtdd muistakin yhteyspisteelle kuuluvista tehté-
vista.

— Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 6 kohdassa siédetéédn jasenvaltion velvolli-
suudesta varmistaa, ettd markkinavalvontaviranomaisten tehtdvit on maéritelty selke-
dsti ja ettd on otettu kayttoon asianmukaiset viestintéi- ja koordinointimekanismit, joi-
den avulla ne voivat tehdé ldheista yhteistyota ja suorittaa tehtdvinsé tehokkaasti. Té-
mén velvollisuuden toteuttamisen tapa kuuluu kansallisen liikkumavaran piiriin.

— Markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklan 2 kohdassa sdddetdin markkinavalvontastra-
tegiaa koskevista siséllollisistd vihimmaéisvaatimuksista. Kansallisesti voidaan sditéa
muistakin sisidltovaatimuksista.

— Markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklassa sdddetidéin markkinavalvontaviranomaisten
toimivallasta. Artiklan 3 kohdassa sdéddetdén kolmesta sddntelyvaihtoehdosta, joiden
vililld jasenvaltio voi tehda valintansa siitd, miten markkinavalvontaviranomaiset
kéyttivit toimivaltaansa: suoraan oman toimivaltansa nojalla, muiden viranomaisten
kautta tai hakemalla tarvittavan paatoksen antamaista tuomioistuimilta. Artiklan 4
kohdassa sdéddetddn markkinavalvontaviranomaisille siirrettévistd vdhimmaéistoimival-
tuuksista. Kansallisesti voidaan sdétdd myos muista, pidemmaélle menevisti toimival-
tuuksista.

— Markkinavalvonta-asetuksen 15 artiklan mukaan jdsenvaltiot voivat antaa markkina-
valvontaviranomaisilleen luvan perid asiaankuuluvilta talouden toimijoilta kokonai-
suudessaan kustannukset, jotka liittyvit vaatimustenvastaisuustapauksia koskeviin
markkinavalvontaviranomaisten toimiin.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaan jédsenvaltion on nimettiva kes-
kitetty kansallinen yhteyspiste, joka on vastuussa ainakin ilmoitusten tiydellisyyden tarkistami-
sesta ja niiden toimittamisesta komission validointia varten seké viestinndstd komission kanssa
26 artiklan 1—6 kohdassa sdddettyjen tehtdvien osalta. Keskitetyn kansallisen yhteyspisteen



valinta kuuluu kansallisen liikkumavaran piiriin. Liséksi kansalliselle keskitetylle yhteyspis-
teelle voidaan kansallisesti antaa muitakin kuin yleisessé tuoteturvallisuusasetuksessa sidddet-
tyja tehtdvia.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 26 artiklan 1—3 ja 6—8 kohdassa sdéddetdén jasenvaltioille
kuuluvista tehtdvistd. Kansallisen liikkumavaran piiriin kuuluu se, kelle nima tehtévét jésen-
valtiossa annetaan.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 44 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on sdddettava
tdman asetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, joilla asetetaan velvoitteita talou-
den toimijoille ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajille, ja toteutettava kaikki tarvittavat toimen-
piteet niiden kansallisen lainsddddnnon mukaisen taytdntoonpanon varmistamiseksi. Artiklan 2
kohdan mukaan seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Seuraamus-
sddntelyn sisdltd kuuluu kansallisen liikkumavaran piiriin.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kuluttajaturvallisuuslaki
3.1.1 Yleistd

Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) on kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen turvallisuutta
koskeva yleislaki. Yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi on pantu kansallisesti tdytdntdon padasi-
assa kuluttajaturvallisuuslailla.

Lain tarkoituksena on sen 1 §:n mukaan varmistaa kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen tur-
vallisuus, ennaltachkaistd kulutustavaroista ja kuluttajapalveluista aiheutuvia terveys- ja omai-
suusvaaroja, vaaran ilmetessd varmistaa, ettd vaara saadaan riittdvén tehokkaalla tavalla pois-
tettua, turvata korkealaatuinen kuluttajaturvallisuusvalvonta ja osaltaan parantaa toiminnanhar-
joittajien toimintaedellytyksia.

Lakia sovelletaan kulutustavaroihin ja kuluttajapalveluihin siltd osin kuin niiden aiheuttamien
terveys- ja omaisuusvaarojen ehkdisemisestd ei muualla laissa ole sddnndksid, joissa edellyte-
tddn vihintdin samaa turvallisuustasoa kuin tdssé laissa ottaen huomioon kaikki kysymyksessa
olevien kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen turvallisuuteen liittyvit seikat (4 §). Lain 18
§:ssd sdddetadn kuluttajaturvallisuuslain sd@nndsten soveltamisesta silloin, kun viranomainen
valvoo muun lainsdddanndn nojalla kulutustavaroiden tai kuluttajapalvelujen turvallisuutta.

Kuluttajaturvallisuuslain 13 §:n mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes valvoo kulut-
tajaturvallisuuslain noudattamista. Kuluttajaturvallisuuslain 14 §:n mukaan Tulli valvoo kulu-
tustavaroita ja kuluttajapalveluiden yhteydessé kdytettivid tavaroita koskevien timaén lain ja sen
nojalla annettujen sddnnosten ja padtosten noudattamista tuotaessa tavaroita maahan Euroopan
unionin ulkopuolelta, vietdessd tavaraa Suomesta ja kuljetettacssa tavaraa Suomen kautta. Li-
sdksi Tulli valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen séénndsten ja padtosten noudattamista
toimitettaessa edelld tarkoitettuja tavaroita Suomeen Euroopan unionin jisenmaista Suomessa
tapahtuvan tavaraeridn purkamisen ja siihen liittyvan varastoinnin yhteydessa.

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalveluiden turvallisuutta valvovat Tukesin ja Tullin liséksi useat
muut viranomaiset oman erityislainsdddantonsa nojalla. Téallaisia viranomaisia ovat esimerkiksi
Ruokavirasto, Traficom, Fimea, STUK, Valvira, Poliisi ja pelastuslaitokset. Lain 18 §:n mukai-
sesti nAimd muut viranomaiset soveltavat kuluttajaturvallisuuslain muita kuin 6 ja 7 §:n sdén-
noksid valvoessaan kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen turvallisuutta muun lainsdéddédnnon
nojalla, jos edelld tarkoitetussa muussa lainsdddédnndssé ei ole sdédnndksii, joita noudattamalla
padstddn vahintddn samaan turvallisuustasoon, kun otetaan huomioon kaikki kysymyksessé ole-
vien kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen turvallisuuteen liittyvét seikat.



Kuluttajaturvallisuuslakia sovelletaan kulutustavaroihin, joita valmistetaan, pidetdin kaupan,
myydéén tai muutoin luovutetaan taikka tuodaan maahan, vieddén maasta, kuljetetaan Suomen
kautta tai vélitetdén (2 §:n 1 momentin 1 kohta). Kulutustavaralla tarkoitetaan sellaista tavaraa,
joka on tarkoitettu kiytettdvéksi tai jota olennaisessa méérin kiytetdan yksityiseen kulutukseen
(3 §:n 1 momentin 1 kohta). Samoin lakia sovelletaan kuluttajapalveluihin, joita tarjotaan, suo-
ritetaan, pidetddn kaupan, myydaan tai muutoin luovutetaan (2 §:n 1 momentin 2 kohta). Kulut-
tajapalvelulla tarkoitetaan sellaista palvelua, joka on tarkoitettu kaytettdviksi tai jota olennai-
sessa midrin kdytetddn yksityiseen kulutukseen (3 §:n 1 momentin 2 kohta).

Laissa sdéddetdén toiminnanharjoittajien velvollisuuksista, vaatimustenmukaisuudesta, vaaralli-
suuden arvioinnin perusteista, valvontaviranomaisista, kuluttajaturvallisuusvalvonnan jérjesté-
misestd ja valvontaviranomaisten velvollisuuksista, kuluttajien kdyttoon tarkoitettujen koneiden
markkinavalvonnasta, valvontakeinoista, viranomaissuoritteista perittdvistd maksuista seké hal-
linnollisista pakkokeinoista. Liséksi laissa on sddnnoksié virka-avusta, muutoksenhausta ja ran-
gaistuksista. Laissa sdddetddn my0s kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunnasta. Kuluttaja-
turvallisuuslain nojalla on annettu ja jatetty voimaan useita asetuksia.

Kuluttajaturvallisuuslain sdfinndkset perustuvat monilta osin kuluttajaturvallisuuslakia edelta-
neiden sdadosten, kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain
(75/2004, kumottu) ja tuoteturvallisuuslain (914/1986, kumottu), sddnnoksiin. Esimerkiksi 5 §:n
mukainen yleinen huolellisuusvelvollisuus vastaa padasialliselta sisalloltdan vuoden 1986 lain
sadnnostd. Tuoteturvallisuuslaki on lainmuutoksella 539/1993 ulotettu koskemaan myos kulut-
tajapalveluita.

3.1.2 Kuluttajien kayttdon tarkoitettujen koneiden markkinavalvonta

Kuluttajien kayttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvonnasta sdddetdan kuluttajaturvalli-
suuslain 26 §:ssd. Téhdn markkinavalvontaan sovelletaan kuluttajaturvallisuuslain mukaisten
toimivaltuuksien lisiksi joitakin markkinavalvontalaissa sdédettyjé toimivaltuuksia. Kuluttajien
kéayttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvonnassa sovelletaan myos kuluttajaturvallisuus-
lain 50 §:n mukaisia rangaistussaannoksia.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on kuluttajien kayttoon tarkoitettujen koneiden valvonnasta
vastaava markkinavalvontaviranomainen.

3.1.3 Kuluttajapalveluiden turvallisuuden yleinen sdéntely

Kuluttajapalvelujen yleistd turvallisuuta sdénnelldadn kuluttajaturvallisuuslailla. Kuluttajapalve-
luiden turvallisuuteen liittyvid seikkoja sddnnellddn myds muualla lainsdddanndssa. Esimerkiksi
laskettelukeskusten hiihtohisseja koskee tyoturvallisuuslain (738/2002) nojalla annettu valtio-
neuvoston asetus koysiratalaitteistojen kaytostd ja tarkastamisesta (220/2018) ja uimahallien
veden laatua sddnnelldédn terveydensuojelulain (763/1994) nojalla uimahallien ja kylpyldiden
allasvesien laatuvaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetulla sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella (315/2002). Téllaiset sdadokset ovat ensisijaisia suhteessa kuluttajaturvallisuusla-
kiin.

Kuluttajapalvelulla tarkoitetaan kuluttajaturvallisuuslain 3 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan
sellaista palvelua, joka on tarkoitettu kéytettaviksi tai jota olennaisessa mairin kdytetdin yksi-
tyiseen kulutukseen. Momentin 4 kohdan mukaan palvelun tarjoajalla tarkoitetaan luonnollista
henkil6a taikka yksityisté tai julkista oikeushenkil64, joka suorittaa, pitdd kaupan, tarjoaa, myy
tai muutoin luovuttaa tai vélittda kuluttajapalveluja. Pykéldn 2 momentin mukaan palvelun tar-
joajalla ei kuitenkaan tarkoiteta luonnollista henkild4, joka tarjoaa palvelua silti osin kuin pal-
velua tarjotaan muussa kuin elinkeinotoiminnassa. Pykélédn 3 momentin mukaan palvelun tar-
joajalla ei tarkoiteta myoskddn yhdistystd tai muuta yhteis6é siltd osin kuin se tarjoaa palveluja
jdsenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa. Palvelun tarjoaja on 1 momentin 5 kohdan mu-
kainen toiminnanharjoittaja.
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Voimassa olevan lain henkil6llinen soveltamisala vastaa sitd edeltdneen lain (laki kulutustava-
roiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta (75/2004, kumottu)) henkil6llistd soveltamisalaa.
Vuoden 2004 laissa kéytetéédn elinkeinonharjoittajan ja muun palvelun tarjoajan késitteitd. Muu
palvelun tarjoaja on julkinen tai yksityinen oikeushenkild, joka luovuttaa muussa kuin elin-
keinotoiminnassa kuluttajapalveluksia kuluttajiin rinnastettavien henkildiden kéytettdvaksi.
Kuluttajaan rinnastettavalla henkil6114 tarkoitetaan henkilod, joka ei hanki tavaroita henkil6koh-
taista tarvettaan varten eiké yksityisessé taloudessa kéytettédviaksi (HE 127/2003 vp, s. 5). Lain
esitdiden (HE 127/2003 vp, s. 32) mukaan tarkoituksena on, ettd koulut, sairaalat, paivakodit
tai muut niihin verrattavat laitokset, kunnat, kuntayhtymét, seurakunnat, muut julkisyhteisot,
aatteelliset yhdistykset, asunto-osakeyhtiot sekd muut asuinrakennuksia omistavat yhteisot voi-
vat tulla vastuutahoiksi, kun ne luovuttavat muussa kuin elinkeinotoiminnassa kuluttajapalve-
luksia kuluttajiin rinnastettavien henkildiden kaytettéviksi. Téllaiset oikeushenkil6t ovat siis ku-
luttajaturvallisuuslain soveltamisalaan kuuluvia palvelun tarjoajia siltd osin kuin ne tarjoavat
kuluttajapalvelua elinkeinotoiminnassa tai muille kuin jdsenilleen.

Palvelun tarjoajia ovat esimerkiksi erilaisten liikunta- ja urheilupaikkojen yllapitéjat, leikki- ja
huvipuistojen ylldpitdjat seki erilaisten eldmyspalvelujen tarjoajat. Palvelun tarjoajan késitetti
ei ole sidottu elinkeinon harjoittamiseen, vaan esimerkiksi julkisyhteis6t voivat olla palvelun
tarjoajia my0s tarjotessaan julkisia palveluja. Kunnat ovatkin merkittdva kuluttajapalvelujen
tarjoajien ryhma. Yhdistykset ovat laissa tarkoitettuja palvelun tarjoajia silloin, kun ne tarjoavat
kuluttajapalveluja elinkeinotoiminnassa tai muille kuin jisenilleen.

Palvelun tarjoajan velvollisuuksista sdddetdén lain 2 luvussa. Niitd velvollisuuksia ovat 5 §:n
mukainen yleinen huolellisuusvelvollisuus, 7 §:n mukainen velvollisuus laatia turvallisuusasia-
kirja, 8 §:n velvollisuus ilmoittaa vaarallisesta kuluttajapalvelusta Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rastolle ja 9 §:n mukainen velvollisuus antaa kuluttajille tietoja.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto Tukes valvoo kuluttajapalveluiden turvallisuutta riskiperus-
teisesti valvontakéyntien ja asiakirjavalvonnan avulla. Valvontaa tehdéén niin Tukesiin tehtyjen
ilmoitusten kuin vuosittaisen valvontasuunnitelman perusteella. Palvelun tarjoajilla on lakisaa-
teinen velvollisuus ilmoittaa Tukesille palvelussa tapahtuneista vakavista tapaturmista ja lahelta
piti -tilanteista, minké liséksi kuka tahansa voi tehdéd Tukesille ilmoituksen vaarallisesta palve-
lusta. Valvontasuunnitelman puitteissa Tukes toteuttaa vuosittain valvontaprojekteja, joiden
teemat ja kohteet valitaan Tukesin asiantuntemuksen seké palveluissa tapahtuneiden onnetto-
muuksien tai muutosten perusteella.

Valvontaviranomaisella on 27 §:n mukainen oikeus saada tietoja valvonnan suorittamiseksi, 28
§:n mukainen tarkastusoikeus, 29 §:n mukainen néytteenotto-oikeus, joka sisiltdd myos oikeu-
den kayttaa kuluttajapalvelua, ja 30 §:n mukainen oikeus kéyttaa ulkopuolista asiantuntija-apua.
Lain 6 luvussa sdddetdén valvontaviranomaisen kiytOossd olevista hallinnollisista pakkokei-
noista, joita ovat esimerkiksi oikaisumaérays (34 §), kielto (36 §) ja méérdys ryhtyé toimenpi-
teisiin vahingonvaaran torjumiseksi (42 §).

Vuonna 2022 Tukes kasitteli yhteensd 180 valvonta-asiaa, joihin liittyi asiakkaan loukkaantu-
minen kuluttajapalvelussa. Kokonaistilanne sekd Tukesiin tehtyjen onnettomuusilmoitusten
madrén ettd vakavien onnettomuuksien suhteen on pysynyt viime vuosina hyvin samanlaisena.

Valvontatyon lisdksi Tukes pyrkii parantamaan kuluttajapalvelujen turvallisuutta aktiivisen
viestinnén ja kouluttamisen sekd palvelutarjoajille kehitettyjen tyokalujen avulla. Virasto tar-
joaa verkkosivuillaan kuluttajapalvelujen tarjoajille yleisid ohjeita, suunnitelmapohjan palve-
luun liittyvien vaarojen tunnistamiseksi ja pienentdmiseksi, turvallisuustoiminnan itsearviointi-
tyokalun turvallisuuden hallinnan nykytilan arviointiin, turvallisuusasiakirjapohjan seka erilli-
sen ohjeen kuluttajalle annettavista tarpeellisista tiedoista.

Kuten edella on todettu, kuluttajapalvelujen turvallisuuden sdéntely pohjautuu monilta osiltaan
kulutustavaroiden turvallisuuden sdéntelyyn. Kulutustavaroita ja kuluttajapalveluja sddnnelldén
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kuluttajaturvallisuuslaissa padsaantdisesti samoin tai varsin samanlaisin sddnnoksin. Merkitta-
vénd poikkeuksena tihédn on lain 7 §, jossa sdddetddn erditd palveluja koskevasta turvallisuus-
asiakirjasta.

Téllainen sdéntely ndyttdytyy osittain epitarkoituksenmukaisena silloin, kun kyse on kuluttaja-
palvelujen turvallisuudesta. Kulutustavaroiden turvallisuuspuutteet ovat yleensa sellaisia konk-
reettisia puutteita tuotteen rakenteessa tai koostumuksessa, jotka voivat aiheuttaa vaaraa kulut-
tajan terveydelle tai omaisuudelle. Kuluttajapalvelut puolestaan ovat toiminnallisia kokonai-
suuksia, joiden toteutus voi vaihdella tilanteen, asiakkaan, ajankohdan ja muiden olosuhteiden
mukaan. Palveluissa asiakas voi olla aktiivinen toimija, joka osallistuu itse palvelun toteutuk-
seen. Kuluttajapalvelu koostuu varsinaisen palvelusuoritteen lisdksi myds muista elementeista,
kuten palvelussa kaytettivisté vilineistd, palveluymparistostd sekd asiakkaalle annettavasta oh-
jeistuksesta ja viestinnésta.

Vuoden 2015 lainmuutoksen tarkoituksena on ollut kehittdé kuluttajapalvelujen turvallisuuden
valvontaa nykyaikaisempaan suuntaan niin, ettd valvonnan painopistetta siirretdin yksittéisista
kohteista, laitteista ja teknisistd yksityiskohdista kokonaisvaltaiseen turvallisuusjohtamisjarjes-
telmén tarkasteluun. Tdma muutos on toteutettu muuttamalla jonkin verran valvontaviranomais-
ten tehtdvid koskevaa sddntelyd. Lainmuutos ei ole kuitenkaan ulottunut koskemaan toiminnan-
harjoittajan velvollisuuksia eiké valvontaviranomaisten toimivaltuuksia. Tdmén voidaan katsoa
johtaneen tilanteeseen, jossa valvontaviranomaisten tehtiavit kohdistuvat osin sellaisiin seikkoi-
hin, jotka eivit selkedsti nouse esiin palveluntarjoajia velvoittavasta sddntelystd. TAiméa on val-
vonnan toteuttamisen kannalta ongelmallista: Valvontaviranomainen voi sindnsi kohdistaa oh-
jaavaa valvontaa palveluntarjoajan turvallisuuskulttuuriin ja -prosesseihin, turvallisuusjohta-
misjérjestelméédn ja omavalvontajarjestelmiidn riippumatta siitd, missd médrin palveluntarjoaja
kiinnittdd ndihin seikkoihin huomiota tai edes mieltdi itsellddn néitéd olevan. Tallaisiin seikkoi-
hin puuttuvat viranomaistoimet voivat talloin kuitenkin palveluntarjoajan ndkdkulmasta olla
vaikeasti ennakoitavia. Lisiksi valvontaviranomaisen mahdollisuudet kohdentaa palveluntarjo-
ajiin néité velvoittavia méédrayksid ovat varsin rajalliset, mitd on pidettava valvonnan tehokkuu-
den ja ennaltachkdisevyyden kannalta puutteena.

Kun tavoitteena on valvonnan kattava vaikuttavuus, olisi perusteltua pyrkid tdhin tavoitteeseen
myo0s lainsddddnnon keinoin. Tama tarkoittaisi sitd, ettd palveluntarjoajia koskevasta lainsda-
dédnndsté selkedsti kivisi ilmi, minkélaista kuluttajapalvelun turvallisuuden varmistamisen tulisi
olla. Palveluntarjoajalle asetettavien velvoitteiden noudattamista olisi voitava valvoa, ja valvon-
taviranomaisten olisi voitava puuttua lain noudattamatta jattimiseen myos velvoittavin paatok-
sin. Jos valvontaviranomaisella ei ole kdytdssdén tehokkaita valvontakeinoja vaan velvoitteiden
noudattaminen perustuu vapaaehtoisuuteen, vaarana on, ettei velvoitteita noudateta. Sen vuoksi
olisi tarkedd, ettd viranomaisten toimivaltuudet ja palveluntarjoajien velvoitteet olisivat yhtey-
dessa toisiinsa ja koskisivat samoja seikkoja.

3.2 Laki eriiden tuotteiden markkinavalvonnasta

Laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2016, markkinavalvontalaki) on horison-
taalinen ja yleislain luonteinen. Markkinavalvonta-asetusta tdydentdvéat kansalliset sddnnokset
ovat pddasiassa markkinavalvontalaissa. Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan mukaista yh-
teyspistettd koskevat sdéinnokset on pantu kansallisesti tdytint6on markkinavalvontalailla.
My®ds markkinavalvonta-asetuksen mukaisesta markkinavalvontatoiminnan jérjestimisestd, vi-
ranomaisten toimivaltuuksista, hallinnollisista keinoista ja kustannusten perimisesté sédddetdian
markkinavalvontalaissa.

Lain 1 luvussa on yleiset sdinnokset soveltamisalasta ja méaritelmisti (1 ja 2 §). Lakia sovelle-
taan sen | §:ssé mainittujen lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan,
jollei mainituissa laeissa toisin sdddetd. Markkinavalvontalaki on osa tuotesééntelykokonai-
suutta, joka muodostuu kaikkiaan kahdesta horisontaalisesta laista — markkinavalvontalaista ja
erditd tuoteryhmid koskevista ilmoitetuista laitoksista annetusta laista (278/2016) — seka
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useista sektorisdddoksistd. Markkinavalvontalakia ei sovelleta itsendisesti ilman sen soveltamis-
alapykélédssd mainittua sektorisdéntelyd. Markkinavalvontalain suhde sen soveltamisalaan kuu-
luvien sektorilakien valvontaséédntelyyn vaihtelee sektoreittain riippuen tuon sektorisiéntelyn
sisdllostd, ja sektorilakien soveltamisalat poikkeavat laajuudeltaan toisistaan. Siltd osin kuin
sektorilaeissa erikseen sdddetdén erityisistd lisdvaatimuksista tai toimivaltuuksista taikka mark-
kinavalvonnasta muutoin markkinavalvontalaista poikkeavasti, sovelletaan sektorilaissa sdddet-
tyd. Liséksi esimerkiksi sdhkoturvallisuuslaissa (1135/2016), hissiturvallisuuslaissa
(1134/2016), mittauslaitelaissa (707/2011) ja painelaitelaissa (1144/2016) sdddetddn tuotteiden
ja laitteistojen kiytonaikaisesta vaatimustenmukaisuudesta ja turvallisuudesta seké siihen liit-
tyvéstd valvonnasta, mikd perustuu kansalliseen séédntelyyn.

3.3 Laki eriiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoit-
tamisesta Euroopan komissiolle

Erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta
Euroopan komissiolle annetussa laissa (1197/2009) (Safety Gate -laki) sdddetddn yleisen tuote-
turvallisuusdirektiivin 12 artiklan mukaisista vakavan riskin aiheuttavien tuotteiden markkina-
valvontaa koskevista ilmoituksista Euroopan komissiolle seké niistd toimenpiteistd, joihin Suo-
men on ryhdyttdva Euroopan komission yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin 12 artiklan ja mark-
kinavalvonta-asetuksen 20 artiklan nojalla jasenvaltioille 14hettimien ilmoitusten perusteella.

3.4 Viittaukset kuluttajaturvallisuuslakiin

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 19 §:n 3 momentin mukaan kuluttajatuotteiden turvallisuu-
desta sdddetddn kuluttajaturvallisuuslaissa. Lain 24 §:n 2 momentin mukaan kuluttajaturvalli-
suuslaissa tarkoitetut valvontaviranomaiset valvovat kukin toimialallaan 217 §:n 2 momentin
nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamista. Kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut
valvontaviranomaiset ja elintarvikeviranomaiset valvovat kukin toimialallaan 17 luvun sién-
ndsten nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.

Terveydensuojelulain (763/1994) 3 §:n mukaan terveydensuojelusta sdédetéén lisiksi kulutta-
jaturvallisuuslaissa.

Kuluttajansuojalain (38/1978) 5 luvun 16 a §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan ostaja saa 1 mo-
mentissa sdiddetyn estdméttd vedota tavaran virheeseen, jos virhe perustuu siihen, etti tavara ei
ominaisuuksiltaan tdytd vaatimuksia, jotka sille on asetettu kuluttajaturvallisuuslain nojalla
taikka muissa terveyden tai omaisuuden suojelemiseksi annetuissa sadnnoksissd tai madrayk-
sissd. Lain 9 luvun 16 §:n 2 momentin 2 kohdan mukaan tilaaja saa 1 momentin estimaittd vedota
virheeseen, jos virhe perustuu siihen, ettd suoritus ei ominaisuuksiltaan tiytd vaatimuksia, jotka
sille on asetettu tuoteturvallisuuslain nojalla taikka muissa terveyden tai omaisuuden suojele-
miseksi annetuissa sddnnoksissa tai maarayksissa.

Kosmeettisista valmisteista annetun lain (492/2013) 2 §:n 3 momentin mukaan kuluttajapalve-
luiden turvallisuudesta sdddetddn kuluttajaturvallisuuslaissa.

Tupakkalain (549/2016) 74 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan tupakoida ei saa leikkikentilla,
joista on laadittava kuluttajaturvallisuuslain 7 §:n mukainen turvallisuusasiakirja. Tupakkalain
74 §:n 3 momentin mukaan savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttdd muun muassa leikkikentilla.

Metsistyslain (615/1993) 34 a §:n 3 momentin mukaan edelld 1 momentin nojalla sdddettdva
kielto ei koske yritysté, jonka kaupparekisteriin ilmoitetun toiminnan laatu tai toimiala on Iuon-
tokuvaus- ja katselutoiminta. Téllaiseen yritykseen sovelletaan mitd kuluttajaturvallisuuslaissa
sdddetdén. Pykildn 4 momentin mukaan edelld 3 momentissa tarkoitetun ravintohoukuttimen
sijaintipaikassa on oltava tiedot ravintohoukuttimen yllépitéjéstd yhteystietoineen ja paikasta,
jossa kuluttajaturvallisuuslain mukainen turvallisuusasiakirja on nahtdvissa.

13



Kemikaalilain (599/2013) 5 §:n 2 momentin mukaan kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen
turvallisuudesta sédédetdédn kuluttajaturvallisuuslaissa siltd osin kuin siité ei sdddetd téssé laissa
tai Euroopan unionin kemikaalilainsdaddnnossa.

Hissiturvallisuuslain (1134/2016) 5 §:n 8§ momentin mukaan kevythissien, liukuportaiden, liu-
kukéytévien ja nosto-ovien markkinoille saattamisesta sdddetddn kuluttajaturvallisuuslaissa.

Rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan joka tahallaan tai torkedsta
huolimattomuudesta kuluttajaturvallisuuslain taikka sen nojalla annetun sddnndksen tai yleisen
tai yksittdistapausta koskevan médrdyksen vastaisesti valmistaa, késittelee, tuo tai tahallaan yrit-
tdd tuoda maahan, pitdd hallussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd myynnissé, vélittd4 tai luovuttaa
tavaraa tai ainetta, valmistetta tai esinetté siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen
hengelle tai terveydelle, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, terveysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintédn kuudeksi kuukaudeksi. Pykélén 2 mo-
mentin mukaan jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, terveysrikoksesta
tuomitaan my0s se, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta kuluttajaturvallisuus-
lain taikka sen nojalla annetun sddnnoksen tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan méadrayksen
vastaisesti suorittaa, pitdd myynnissé tai muutoin elinkeinotoimintansa yhteydessa luovuttaa ku-
luttajapalvelun siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.

Eraista paloturvallisuuslaitteista annetun lain (191/2024, tulee voimaan 1.1.2025) 2 §:n 5 mo-
mentin mukaan kuluttajien kdytt6on tarkoitettujen tuotteiden ja kuluttajapalvelujen turvallisuu-
desta sdddetddn lisdksi kuluttajaturvallisuuslaissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Yleista

Esityksen ensisijaisina tavoitteina on panna tidytdntoon EU:n yleinen tuoteturvallisuusasetus ja
uudistaa kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevaa siéntelyd niin, ettd se on nykyaikaista ja joh-
donmukaista.

Vaikka yleinen tuoteturvallisuusasetus on suoraan sovellettavaa oikeutta, siind on myds asetettu
jasenvaltioille lainsdddantovelvoitteita, jotka tdytettdisiin timédn esityksen mukaisella séénte-
lylla. Liséksi olisi kumottava sellaiset sddnnokset, jotka ovat padllekkéisia tai ristiriitaisia ylei-
sen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisen séédntelyn kanssa.

Yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella yhdenmukaistetaan jasenvaltioiden yleistd tuoteturvalli-
suutta koskeva sdédntely. Kansallista liikkumavaraa siséltyy niihin sdédnndksiin, joilla asetetaan
jasenvaltioille lainsdddéntovelvoitteita: kansallisesti on sdddettdvi tiettyjen tietojen antamisen
kielestd, toimivaltaisten viranomaisten nimedmisesti, joistakin viranomaistehtavistd ja asetuk-
sen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Myds viranomaisten toimivaltuuksia koske-
vaan sdantelyyn siséltyy kansallista liikkkumavaraa, silld markkinavalvonta-asetuksen mukaiset
toimivaltuudet, joita sovelletaan myds yleiseen tuoteturvallisuusasetukseen, ovat vihimmais-
toimivaltuuksista. Tédssd esityksessd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuulu-
vien tuotteiden valvontaan ehdotetaan sovellettavan markkinavalvontalain mukaisia toimival-
tuuksia, jolloin kansallista liikkkumavaraa kéytettdisiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tay-
tantoonpanossa siind madrin kuin sitd jo on kdytetty markkinavalvonta-asetuksen tdytantoonpa-
nossa.

Kuluttajaturvallisuutta ja markkinavalvontaa koskevan sdéntelyn rakennetta muutettaisiin hie-

man. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen panemiseksi tiytédntoon téllé esitykselld sdddettdisiin
uusi laki kuluttajatuotteiden turvallisuudesta, muutettaisiin markkinavalvontalakia sekd kumot-
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taisiin kuluttajaturvallisuuslaki ja Safety Gate -laki. Safety Gate -lain sddnndksié vastaavat uu-
det sddnnokset tuotaisiin markkinavalvontalakiin. Liséksi kumottaisiin seuraavat kuluttajatur-
vallisuuslain nojalla annetut tai voimaan jatetyt asetukset:

— asetus ndytteenotosta erdissa tapauksissa (98/1987),

— asetus pehmustettujen istuinhuonekalujen paloturvallisuusvaatimuksista (743/1990),

— asetus patjojen paloturvallisuusvaatimuksista (57/1991),

— asetus suun kanssa kosketuksiin joutuvista tarvikkeista (402/1996),

— valtioneuvoston asetus kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista annettavista tiedoista
(613/2004),

— valtioneuvoston asetus erditd kuluttajapalveluja koskevasta turvallisuusasiakirjasta
(1110/2011) seka

— valtioneuvoston asetus formaldehydin enimméaismadristd erdissd tekstiilituotteissa
(233/2012).

Koska kuluttajaturvallisuuslaki kumottaisiin kokonaan, sdédettiisiin laki kulutuspalvelujen tur-
vallisuudesta. Laki kulutuspalvelujen turvallisuudesta olisi uusi laki, joka kattaisi soveltamis-
alaltaan pédosin nykyistd kuluttajaturvallisuuslakia vastaavasti kuluttajapalveluiden turvalli-
suuden. Soveltamisalaan tehtéisiin ehdotuksen mukaan supistavia muutoksia omaisuuden tur-
vallisuuden osalta.

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa laissa sdddettdisiin kulutuspalveluiden turvalli-
suusvaatimuksista. Ehdotuksessa kulutuspalveluiden turvallisuutta koskeva sééntely irrotettai-
siin tuoteturvallisuussdéntelyn logiikasta ja sdéddettiisiin nimenomaisesti palveluiden toiminnal-
lisen turvallisuuden ndkdkulmasta. Sdédntely péivitettdisiin vastaamaan nykyistd késitystd tur-
vallisuusajattelusta, ja siiné pyrittiisiin korostamaan helppolukuisuutta ja ymmaérrettivyytta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto olisi jatkossakin lain valvontaviranomainen. Viranomaisen
toimivaltuuksia ja valvontakeinoja koskevat sddnnokset pdivitettiisiin vastaamaan aiempaa pa-
remmin nykyistd valtakunnallista valvontamallia. Uutena valvontaoikeutena valvontaviran-
omaiselle esitettiisiin oikeutta onnettomuuden tutkimiseen.

Tama esitys koskee kuluttajaturvallisuutta. Kuluttajaturvallisuusasiat kuuluvat Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) mukaisesti maakunnan lainsdddantévaltaan (18 §:n 1 momentin 6
ja 22 kohta; HE 73/1990 vp, s. 76/1). Ahvenanmaan maakunta vastaa yleisen tuoteturvallisuus-
asetuksen tiytdntdonpanosta alueellaan.

4.1.2 Omaisuusvaarat

Esityksen mukaan sen pikemmin kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettu laki kuin kulutta-
jatuotteiden turvallisuudesta annettu lakikaan eivit koskisi omaisuusvaaroja. Tdma tarkoittaisi
sitd, etteivat lain mukaiset velvoitteet koskisi omaisuudelle aiheutuvien vahinkojen ehkéise-
mistd tai torjumista. Esitykselld muutettaisiin nykytilaa, jossa omaisuutta suojataan ennakolli-
sesti kuluttajaturvallisuuslain sdédnnoksilla.

Omaisuutta suojan kohteena on tuoteturvallisuuslakia (914/1986, kumottu) sdddettéiessé perus-
teltu seuraavasti (HE 40/1986 vp, s. 4): ”Ennalta ehkéisevilla lainsdddédnnolla on monia etuja.
Mitd tehokkaampi tuoteturvallisuuslainsdddantd sidédetddn, sitd harvemmin joudutaan esimer-
kiksi soveltamaan erilaisia korvaussddnnoksid seki ratkaisemaan usein hankaliakin vastuuky-
symyksid. Sekd kuluttajien ettd koko yhteiskunnankin kannalta on inhimillisesti ja taloudelli-
sesti edullisinta ehkiistd vahinkojen syntyminen ennakolta.”

Tuoteturvallisuuslain sdatdmisen aikaan kuluttajansuojalain (38/1978) 5 luvun mukainen vahin-
gonkorvaus ei kattanut tavaran virheestd johtuvaa muuhun kuin myytyyn tavaraan kohdistunutta
esinevahinkoa. Kuluttajansuojalain 5 luvun mukaiset sddnndkset muulle omaisuudelle kuin
tuotteelle aiheutuvan vahingon korvaamisesta ja aiemman myyntiportaan vastuusta, 8 luvun
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mukaiset erditd kuluttajapalvelusopimuksia koskevat sdéinnokset sekd 9 luvun mukaiset taloele-
menttien kauppaa ja rakennusurakkaa koskevat sddnndkset tulivat voimaan 1.7.1994 (SK
16/1994). Tuotevastuulaki (694/1990) tuli voimaan 1.9.1991. Kuluttajansuojalain ja tuotevas-
tuulain sdédnnokset ovat merkittdvasti muuttaneet korvaussdantelya ja vastuukysymyksid koske-
vaa oikeustilaa siitd, mitd se oli tuoteturvallisuuslain sddtdmisen aikaan. Kuluttajansuojalain,
tuotevastuulain ja viime kddessd vahingonkorvauslain (412/1974) sddnnokset ovat omiaan eh-
kdisemédn kuluttajatuotteista ja kulutuspalveluista omaisuudelle aiheutuvia vahinkoja enna-
kolta.

Esitys omaisuuden poistamisesta suojan kohteiden joukosta perustuisi yhtialti yleisen tuotetur-
vallisuusasetuksen suoraan sovellettaviin sddnnoksiin, joilla yhdenmukaistetaan yleinen tuote-
turvallisuussdéntely unionin alueella ja joilla ei vélittdmasti suojata omaisuutta. Toisaalta muu-
tos perustuisi tuoteturvallisuuslain sédtdmisen jdlkeen tapahtuneeseen lainsdddannon kehityk-
seen ja sithen arvioon, ettei kulutuspalvelujen tarjoajien velvoittaminen nimenomaisilla sdén-
noksilld ottamaan ennakollisesti omaisuutta koskevat vaarat huomioon enéi tai ylipaétdéan ole
tarpeen omaisuusvahinkojen ehkéisemiseksi. Kuluttajaturvallisuuden valvontaan kohdennetut
resurssit olisi tarkoituksenmukaista kohdistaa sellaisten turvallisuuspuutteiden valvontaan,
joilla on padasiassa muutakin kuin taloudellista merkitysta.

Omaisuus ei ole suojan kohteena yleisessé tuoteturvallisuusasetuksessa. Kuluttajatuotteiden tur-
vallisuudelle asetettavat yleiset vaatimukset on yhdenmukaistettu yleisella tuoteturvallisuusase-
tuksella, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta. Ndistd vaatimuksista ei siis jatkossa sdddettdisi
kansallisessa lainsdddanndssd. Omaisuutta suojataan kuitenkin useissa sektorikohtaisissa sda-
doksissad. Esimerkiksi markkinavalvontalain soveltamisalasdannoksessd (1 §) luetteluista sda-
doksistd noin puolet on sellaisia, joissa sdddetddn omaisuudesta suojeltavana kohteena tai joiden
taustalla olevassa EU-sdddoksessd néin sdddetdin.

Omaisuuden suojaamisesta luopuminen kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskevassa yleisessé
sddntelyssd el muutoinkaan tarkoittaisi sitd, ettd kuluttajat menettéisivét suojan tuotteista aiheu-
tuvia esinevahinkoja vastaan; kuluttajilla olisi edelleen muuhun lainsd4ddntoon, erityisesti tuo-
tevastuulakiin (694/1990) ja kuluttajansuojalakiin (38/1978), perustuvat oikeudet. Euroopan ko-
missio on 28.9.2022 julkaissut ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tuotevastuusta COM(2022) 495 final. Neuvosto ja parlamentti ovat 14.12.2023 saavuttaneet
alustavan sovun uuden tuotevastuudirektiivin sisidllosta.

Muutos tarkoittaisi kuitenkin sitd, ettei talouden toimijoihin voitaisi kohdistaa kuluttajia kollek-
tiivisesti suojaavia viranomaistoimenpiteitd, joilla tdhddtdan ainoastaan omaisuudelle aiheutu-
vien vahinkojen ehkdisemiseen vaan suoja olisi jalkikéteistd ja yksilollistd. Tosiasiassa téllaisia
viranomaistoimenpiteitd onkin ollut hyvin vihéin ja valvonta on keskittynyt 1dhes yksinomaan
terveyttd ja henked vaarantaviin tuotteisiin ja palveluihin.

Toisaalta sellaiset kuluttajatuotteita koskevat vaatimukset, joilla suojataan kuluttajien turvalli-
suutta ja terveyttd, voivat suojata epasuorasti myds omaisuutta. Néin voi katsoa olevan muun
muassa kuluttajatuotteiden kemikaali- ja paloturvallisuutta koskevan sddntelyn kohdalla: esi-
merkiksi lelujen turvallisuudesta annetun lain mukaan lelu ei saa muodostaa lapsen ymparis-
tossd palovaaraa (24 §) eikd aiheuttaa sdhkoiskun, palovamman, tulipalon tai siteilyn vaaraa
(26 §). On kuitenkin selvdi, ettd omaisuuden suojaamisesta luopuminen tarkoittaisi kollektiivi-
sen viranomaisvalvonnan lakkaamista sellaisissa tilanteissa, joissa yhdenmukaistamislainsia-
ddnndn soveltamisalaan kuulumaton kuluttajatuote voi aiheuttaa vaaraa omaisuudelle ilman,
ettd se samanaikaisesti voi aiheuttaa vaaraa kuluttajien turvallisuudelle ja terveydelle.

Samoin esityksen mukaisen kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain voi arvioida suo-
jaavan vilillisesti myos omaisuutta; kulutuspalveluun liittyvd omaisuusvahingon vaara johtuu
usein sellaisesta vaaratekijéisté, joka aiheuttaa my0s terveysvahingon vaaran. Toisaalta sellainen
omaisuusvahinko, joka ilmenee ilman terveysvahingon vaaraa, lienee usein luonteeltaan palve-
lun laatuun liittyva ja yksinomaan taloudellinen. Téllaiset omaisuusvahingot ilmennevit useim-
miten nimenomaan omaisuuteen kohdistuvissa palveluissa, kuten erilaisissa asennus-, korjaus-
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ja huolenpito- ja kuljetuspalveluissa. Sikéli kuin palvelu kohdistuu omaisuuteen, kuten on esi-
merkiksi korjaus- tai puhdistuspalvelujen kohdalla, ei olisi tarpeen kohdistaa velvoittavaa sdin-
telyé ja valvontaa siihen, ettei timé palvelu aiheuta vahinkoa sen kohteena olevalle omaisuu-
delle. Kuluttajilla olisi edelleen kuluttajansuojalakiin ja vahingonkorvauslakiin (412/1974) pe-
rustuvat oikeudet sellaisissa tilanteissa, joissa heille aiheutuu omaisuusvahinkoja kulutuspalve-
lusta.

Lemmikkieldimille tarkoitettujen tuotteiden turvallisuutta sekd lemmikkieldinten kohtelua ja
hoitoa sdénnellddn eldinten hyvinvoinnista annetulla lailla (693/2023) siltd osin kuin kyse on
lemmikkieldimille aiheutuvasta vahingonvaarasta. Omaisuutta suojaavasta kuluttajatuoteturval-
lisuuslainsdddanndstd luopuminen ei tarkoittaisi lemmikkieldinten turvallisuuden vaarantumista
siltd osin kuin kyse on lemmikkieldimille tarkoitettujen tuotteiden turvallisuudesta tai lemmik-
kieldimiin kohdistuvien palvelujen turvallisuudesta. Silti osin kuin lemmikeille aiheutuu vahin-
gonvaaraa muista kuin lemmikkieldimille tarkoitetuista tuotteista, voidaan katsoa, ettd kulutta-
jien terveyttd ja turvallisuutta suojaava lainsdddantd suojaa vilillisesti myOs lemmikkieldimié
ainakin osittain. Eldintensuojelusta kuljetuksessa ja sen yhteydesséd sdddetddn neuvoston ase-
tuksessa (EY) N:o 1/2005 ja eldinten kuljetuksesta annetussa laissa (1429/2006).

Sellaiset henkildt, jotka eivit ole kuluttajia, eivat 1dhtokohtaisesti kuulu kuluttajansuojalain mu-
kaisen taloudellisen suojan piiriin. Ndiden henkildiden omaisuusvahinkoja koskeva jélkikétei-
nen suoja madrdytyy siis tuotevastuulain ja vahingonkorvauslain mukaan. Kuluttajansuojalain
8 luvun mukaiseen vahingonkorvaukseen on kuitenkin oikeus tilaajan liséksi timén perheenja-
senelld, joka kérsii vahinkoa palvelussa olevan virheen vuoksi.

4.1.3 Seuraamukset

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista olisi sédddettdva
kansallisesti. Seuraamuksista saddettéisiin kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa.
My®és kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain rikkomiseen sovellettavista seuraamuk-
sista olisi syytd sditdd, ja niistd sdddettéisiin kyseisessd laissa. Tdssé esityksessé esitetddn, ettd
seuraamusjarjestelma koostuisi hallinnollisesta seuraamusmaksusta, jonka maaréisi markkina-
valvontaviranomainen tai kulutuspalvelujen turvallisuutta valvova valvontaviranomainen, ja
terveysrikoksesta rikoslain mukaan méarattavésta rangaistuksesta.

Terveysrikoksen tunnusmerkiston mukaisesti sitd koskeva sdénnds soveltuu sellaisiin tahallisiin
ja torkedn huolimattomiin tekoihin seké tahallisiin teonyrityksiin, jotka ovat omiaan aiheutta-
maan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle. Rangaistus on sakko tai enintddn kuuden kuukau-
den vankeus. Terveysrikosta koskevaa sddnndstd muutettaisiin niin, ettd se koskisi voimassa
olevan kuluttajaturvallisuuslain sijaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen ja kulutuspalvelujen
turvallisuudesta annetun lain sdinndsten vastaisia tekoja ja teonyrityksia.

Mitd tulee kuluttajatuotteisiin, seuraamusmaksun alaan kuuluvat velvollisuudet ja vaatimukset
olisivat luonteeltaan toisenlaisia niin, ettd niiden rikkomisessa olisi kyse valillisemmin tervey-
den ja turvallisuuden vaarantamisesta. Seuraamusmaksun alaan kuuluviksi velvollisuuksiksi ja
vaatimuksiksi esitetddn sellaisia tietojenanto-, merkinta-, ilmoitus- ja muita vastaavia velvolli-
suuksia, joiden rikkomisen tyypillisesti voidaan arvioida jadvin terveysrikoksen tunnusmerkis-
ton ulkopuolelle mutta jotka kuitenkin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tarkoituksen toteutu-
miseksi ovat keskeisid. Monille seuraamusmaksun alaan kuuluville velvoitteille yhteisti olisi
my0s niihin sisdltyva viipyméattomyys- tai muu oikea-aikaisuusvaatimus. Tallaisten velvoittei-
den rikkominen tulisi ldhtokohtaisesti markkinavalvontaviranomaisen tietoon niin mydhéisessa
vaiheessa, ettei niitd koskevan madrdyksen antamisella voitaisi endé saavuttaa lainmukaista ti-
laa.

Sellaiset toimet, joihin talouden toimijoiden ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien on ryhdyt-
tava markkinavalvontaviranomaisen maarayksestd tai pyynndsta, eivét puolestaan ldhtokohtai-
sesti kuuluisi seuraamusmaksusédédntelyn alaan. Néissa tilanteissa markkinavalvontaviranomai-
sella on tarpeen tullen mahdollisuus tehostaa maaraystd uhkasakolla. Sikdli kuin maardyksen
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noudattamatta jéttdminen tarkoittaisi my0s seuraamusmaksun alaan kuuluvan velvollisuuden
rikkomista, sovellettaisiin luonnollisesti myos seuraamusmaksua koskevaa sidntely, jossa olisi
saannokset myos seuraamusmaksun maarddmatta jattdmisestd ja sen suhteesta rikosoikeudelli-
seen sdédntelyyn.

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettu laki siséltdd melko pienen miarén palveluntarjoajien
velvollisuuksista koskevia sddnndksid. Suurin osa néistd velvollisuuksista esitetddn tuotavaksi
seuraamusmaksun alaan.

Seuraamusmaksulle esitetddn enimmdismaérad, joka olisi yksi prosentti luonnollisen henkilon
vuosituloista tai oikeushenkilon vuotuisesta litkevaihdosta tai vastaavasta tuotosta. Seuraamus-
maksu olisi kuitenkin enintdén 10 000 euroa, kun se médritiadn luonnolliselle henkildlle, ja enin-
tddn 100 000 euroa, kun se médratiddn oikeushenkildlle. Seuraamusmaksun enimmaismaarin
sitominen maksuvelvollisen litkevaihtoon tai tuloihin olisi omiaan edistiméddn seuraamuksen
oikeasuhteisuutta.

Seuraamusmaksun enimmaismairét asettuisivat melko korkealle suhteessa joihinkin markkina-
valvontalain soveltamisalaan kuuluvien sddddsten mukaisiin enimmaéisméériin. Esimerkiksi jal-
kineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (265/2022) mukainen
seuraamusmaksun enimmaéismaéra on 3 000 euroa ja lannoitelain (711/2022) 5 000 euroa. Nii-
den lakien mukaisen seuraamusmaksun piiriin kuuluvissa velvoitteissa on kuitenkin padasialli-
sesti kyse muusta kuin ihmisten turvallisuuteen liittyvistd vaatimustenmukaisuudesta. Niinpé
yhtéélté se, ettéd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sddnnoksilld suojataan nimenomaan kulutta-
jien turvallisuutta ja terveyttd, ja toisaalta se edellékin esitetty seikka, ettei moniin seuraamus-
maksun soveltamisalaan kuuluviin rikkomuksiin voida tehokkaasti puuttua markkinavalvonta-
viranomaisen médriyksilld, puhuu korkeamman enimmaéisméérin puolesta. Seuraamusmaksun
enimmaiisméairén olisi oltava omiaan ohjaamaan talouden toimijoita ja verkkomarkkinapaikko-
jen tarjoajia toimimaan oma-aloitteisesti niitd koskevien vaatimusten mukaisesti.

Toisaalta esimerkiksi kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain
(566/2020) nojalla elinkeinonharjoittajalle méarattava seuraamusmaksu voi olla oikeushenki-
161le jopa 2 000 000 euroa ja oikeushenkilon johtoon kuuluvalle tai oikeushenkildssé tosiasial-
lista méérdysvaltaa kayttiaville luonnolliselle henkil6lle jopa 40 000 euroa.

Téassé esityksessd seuraamusmaksun piiriin esitetdédn kuuluvaksi monia sellaisia velvoitteita,
joiden ei voida katsoa kuuluvan aivan kuluttajatuotteita koskevan turvallisuussiéntelyn keskei-
simpédn ydinalueeseen, vaan kyse on edella esitetylld tavalla padasiassa tietojenanto-, merkinta-
, 1lmoitus- ja muista vastaavista velvollisuuksista. Téllaisten velvollisuuksien rikkomisen ei
voida katsoa vaarantavan kuluttajaturvallisuuden toteutumista niin valittomalla tavalla, ettd esi-
merkiksi edelld mainittua 2 000 000 euron enimmaisméérdd voitaisiin pitdd oikeasuhteisena.

Kuluttajatuoteturvallisuutta koskevan seuraamusmaksun maaréisi markkinavalvontaviranomai-
nen. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen séddnndsten noudattamista valvoisivat useat eri viran-
omaiset, kukin omalla sektorillaan. Seuraamusmaksuasiassa on kyse samojen aineellisoikeudel-
listen sddnnosten soveltamisesta kuin markkinavalvontaa muutoinkin toteutettaessa. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen keskeisimmilld markkinavalvontaviranomaisilla, Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolla ja Tullilla, on jo kdytdssdédn muuhun lainsdadantd6n perustuva mahdollisuus
madritd seuraamusmaksuja. Myds Liikenne- ja viestintdvirastolla, jota voidaan pitdi alalla jos-
sakin mairin keskeisend markkinavalvontaviranomaisena, on muuhun lainsdddant66n perus-
tuva mahdollisuus médrita seuraamusmaksuja. Tadma toimivaltuus ei siis olisi ndille viranomai-
sille uudenlainen.

Seuraamusmaksu olisi viimesijainen suhteessa muihin hallinnollisiin seuraamuksiin, kuten kiel-
toon, uhkasakkoon, turvaamistoimiin ja toiminnan keskeyttdmiseen, nihden. Vaikka néilld
muilla hallinnollisilla seuraamuksilla ei tdhdéta rankaisemiseen, niiden kohteelle voi aiheutua
niistd huomattavaa haittaa esimerkiksi toiminnan osan tai koko toiminnan keskeytyesséd. Tassa
suhteessa ne muistuttavat sanktioita; niilld on selkeda erityisestavyyttd, minka lisdksi pelkalla
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seuraamusten uhalla voi olla ohjaus- ja pelotevaikutusta. Seuraamusmaksun méairdamiselld ei
pyritd lainmukaisen tilan aikaansaamiseen tai palauttamiseen, eikd seuraamusmaksu siksi kor-
vaisi tillaisia pyrkimyksié toteuttavia viranomaistoimenpiteiti. Toisaalta tillaisten toimenpitei-
den tekeminen ei poistaisi mahdollisuutta maérdtd seuraamusmaksu, jos seuraamusmaksun
madrddminen on tarpeen.

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevan seuraamusmaksun méérdisi sitd koskevassa laissa
tarkoitettu valvontaviranomainen. Esitys perustuu vastaaviin perusteisiin kuin tuoteturvallisuu-
denkin kohdalla.

4.1.4 Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen taytdntoonpano

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tiaytintdonpano edellyttdd erityisesti markkinavalvonta- ja
muista viranomaisista ja ndiden toimivaltuuksista sddtdmistd. Varsinaiset kuluttajatuotteiden
turvallisuutta ja muuta vaatimustenmukaisuutta koskevat sdédnnokset ovat yleisessé tuoteturval-
lisuusasetuksessa, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin sovelletaan markkina-
valvonta-asetuksen nojalla sdddettyjd markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksia. Naista
sdddetdéin markkinavalvontalaissa. Siksi markkinavalvontalain soveltamisalaa laajennettaisiin
niin, ettd se kattaisi myo0s yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluvat tuotteet.

Merkittava osa kuluttajaturvallisuuslain kulutustavaroita koskevista sddnnoksistd on péaéllekkai-
sid yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sddntelyn kanssa, ja ne olisi siksi kumottava. Jatkossa
yleinen tuoteturvallisuusasetus olisi kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskeva yleissdados.

Markkinavalvontalaki on yleislain luonteinen laki, jolla on varsin laaja soveltamisala. Sellainen
sddntely, joka koskee ainoastaan tietty tuotesektoria, tissd tapauksessa kuluttajatuotteita, istuu
siksi huonosti markkinavalvontalakiin. Téllainen sdédntely koottaisiin kuluttajatuotteita koske-
vaan sektorisdddokseen, kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettuun lakiin, jossa sdidettdi-
siin kuluttajatuotteita koskevista kielivaatimuksista, kuluttajatuotteiden markkinavalvonnasta,
markkinavalvontaviranomaisista, eréistd toimivaltuuksista ja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista. Laki kuluttajatuotteiden turvallisuudesta sdddettii-
siin kuuluvaksi markkinavalvontalain soveltamisalaan, jolloin ensiksi mainitun soveltamisalaan
kuuluviin tuotteisiin sovellettaisiin markkinavalvontalain sddnnoksié siltd osin kuin kuluttaja-
tuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa ei toisin sééddeté.

4.1.4.1 Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen noudattamisen valvonta

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tiaytantdonpano edellyttdd toimivaltaisten viranomaisten ni-
meédmistd sekd ndiden toimivaltuuksista ja tehtdvistd sadtamista.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen markkinavalvonta-
asetuksen 10 artiklaa, 11 artiklan 1—7 kohtaa, 12—15 artiklaa, 16 artiklan 1—5 kohtaa sekéd
18, 19 ja 21—24 artiklaa sovelletaan timédn asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin.
Artiklan 2 kohdassa sdddetddn siitd, kuinka noissa markkinavalvonta-asetuksen sddnnoksissa
tehdyt viittaukset on ymmarrettava yleistd tuoteturvallisuusasetusta sovellettaessa.

Markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklassa sdddetdan markkinavalvontaviranomaisten ja yhteys-
pisteen nimedmisestd, yhteyspisteen tehtévistd, yhteyspisteen ja markkinavalvontaviranomais-
ten resurssien riittdvyydestd sekd kansallisten markkinavalvontaviranomaisten vélisen tyon-
jaon, yhteistyon ja viestinnén jarjestimisesta.

Markkinavalvontaviranomaisista sdddetddn asianomaisissa sektorilaeissa, minkd lisdksi mark-

kinavalvontalain 1 §:n mukaisten sdddosten mukaiset markkinavalvontaviranomaiset luetellaan
markkinavalvontalain 4 §:ssé.
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Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen valvonnasta vastaavista markkinavalvontaviranomaisista
sdddettiisiin kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa, minka lisdksi ndmi viran-
omaiset mainittaisiin vakiintuneeseen tapaan markkinavalvontalain 4 §:ssd. Kuluttajatuotteen
turvallisuuden valvonta yleisen tuoteturvallisuusasetuksen ja kuluttajatuotteiden turvallisuu-
desta annetun lain nojalla kuuluisi sille viranomaiselle, joka muutoinkin valvoo kuluttajatuot-
teen turvallisuutta muun lainsdéddanndn nojalla. Niin olisi silloin, kun tuotteen vaatimustenmu-
kaisuudesta sdddetddn sektorilainsdddanndssd ja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sdéntely
tdydentaa tatd sektorisddntelya. Jos téllaista sdédntelyé ja siten viranomaistakaan ei ole, markki-
navalvontaviranomaisia olisivat nykyiseen tapaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Tulli.
Naéin on tyypillisesti yleisten kulutustavaroiden, kuten monien vaatteiden ja kodintarvikkeiden,
kohdalla.

Esitykselld olisi tarkoitus selkeyttdd sitd voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslainkin mukaista
saantod, jonka mukaan tuotteen valvonta myds yleisen kuluttajatuoteturvallisuussdidntelyn no-
jalla kuuluu sille viranomaiselle, joka muutoinkin valvoo kuluttajatuotteen turvallisuutta oman
erityislainsddadéntonsa nojalla.

4.1.4.2 Digipalvelusdddoksen sddnndksid tismentivien sddnndsten valvonta

Vilityspalvelujen tarjoajien velvollisuuksista sdddetddn padasiassa digitaalisten palvelujen si-
samarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2022/2065 (digipalvelusdddos). Yleisessi tuoteturvallisuusasetuk-
sessa on joitakin verkkomarkkinapaikkojen tarjoajia koskevia sddnnoksié, jotka tdsmentivat
ndiden toimijoiden digipalvelusdidoksen mukaisia velvollisuuksia. Verkkomarkkinapaikan tar-
joajalla tarkoitetaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 3 artiklan 14 kohdan mukaan vélityspal-
velun tarjoajaa, joka kayttdd verkkorajapintaa, joka antaa kuluttajille mahdollisuuden tehdi eti-
sopimuksia elinkeinonharjoittajien kanssa tuotteiden myynnisti. Verkkomarkkinapaikkojen tar-
joajia koskevista erityisistd velvollisuuksista sdédetdén yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22
artiklassa.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklaa sovelletaan ldahtokohtaisesti kaikenkokoisiin
verkkomarkkinapaikkojen tarjoajiin. Sellaisia artiklan kohtia, joita on noudatettava digipalve-
lusdddoksen tietyn sddnnoksen noudattamiseksi, sovelletaan kuitenkin vain niihin verkkomark-
kinapaikan tarjoajiin, joihin kyseistd digipalvelusdddoksen sddnnosti sovelletaan. Téllaiset ylei-
sen tuoteturvallisuusasetuksen sdénnokset tdsmentévit digipalvelusddadoksen sddnnoksissé ase-
tettavia velvoitteita tai antavat niille niiden sisidllon tuoteturvallisuuden alalla: esimerkiksi digi-
palvelusdddoksen sidédnnoksissé tarkoitettu oikea-aikaisuus (16(6) artikla), ilmeisen laittoman
siséllon toimittaminen (23(1) artikla), ennen sopimuksen tekoa annettavia tietoja, vaatimusten-
mukaisuutta ja tuoteturvallisuustietoja koskeva unionin lainsddddnnon mukainen velvoite
(31(1) artikla) ja virallinen, vapaasti kéytettdvissd oleva ja koneluettava verkkotietokanta tai
verkkorajapinta (31(3) artikla) saavat tuoteturvallisuuden alalla siséltonsa yleisen tuoteturvalli-
suusasetuksen sdadnnoksist.

Digipalvelusdadoksen noudattamisen valvonnasta sédédetdian kansallisesti verkon vélityspalve-
luyjen valvonnasta annetussa laissa (18/2024). Sen mukaisia valvontaviranomaisia ovat Lii-
kenne- ja viestintivirasto, tietosuojavaltuutettu ja kuluttaja-asiamies. Digipalvelusddddksen 16,
23 ja 31 artiklan noudattamista valvoo Liikenne- ja viestintivirasto Traficom. Néiden sdannos-
ten noudattaminen edellyttdd my0s niitd tdsmentévien yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sién-
ndsten noudattamista, ja samanlainen edellytys pétee ndiden sddnndsten noudattamisen valvon-
taan. Téllaisten yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sddnnosten noudattamisen valvonta kuuluu
siksi Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaan ja tehtiviin, ja tdhdn valvontaan ja ndiden séén-
nosten rikkomiseen sovelletaan digipalvelusdddoksen ja verkon vilityspalvelujen valvonnasta
annetun lain mukaisia valvontakeinoja ja seuraamussaantelya.

Yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa on myos sellaisia sddnnoksid, jotka ovat sisilloltdan osin
padllekkaisid digipalvelusdddoksen sddnndsten kanssa. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22
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artiklan 12 kohdassa séédetdén verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien velvollisuudesta tehdé yh-
teistyotd markkinavalvontaviranomaisten, elinkeinonharjoittajien ja asianomaisten talouden toi-
mijoiden kanssa sellaisten toimien helpottamiseksi, joilla pyritddn poistamaan niiden palvelujen
(so. verkkomarkkinapaikan) kautta verkossa tarjotun tai tarjottavan tuotteen aiheuttamat riskit
tai, jos timai ei ole mahdollista, vihentdmé&én niitd. Digipalvelusdddoksen 32 artiklassa puoles-
taan sdddetddn verkkoalustan tarjoajan velvollisuudesta ilmoittaa asianomaisille kuluttajille
suoraan ndiden yhteystietoja kdyttden tai, jos silld ei ole niitd yhteystietoja, saattaen julkisesti
verkkorajapinnalleen tiedot laittomasta tuotteesta, elinkeinonharjoittajan henkil6llisyydesta ja
mahdollisista asiaankuuluvista muutoksenhakukeinoista. Digipalvelusaddoksen 9 ja 17 artik-
lassa sdddetdan vilityspalvelun tarjoajan ja sdilytyspalvelun tarjoajan velvollisuudesta ilmoittaa
palvelun vastaanottajalle sisdllon poistamisesta tai sithen padsyn estimisesta.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 12 kohdan noudattamista valvovat yleisen tuote-
turvallisuusasetuksen mukaiset markkinavalvontaviranomaiset. Valvontaan sovelletaan yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen mukaisia valvontakeinoja ja sddnnosten rikkomiseen yleisen tuote-
turvallisuusasetuksen nojalla sdddettyd seuraamussédédntelyd. Verkon vilityspalvelujen valvon-
nasta annetun lain 12 §:n 2 momentin mukaan markkinavalvontalain 4 §:ssi tarkoitettujen val-
vontaviranomaisten on ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle ja kuluttaja-asiamiehelle
omien tehtdviensd hoidossa tietoonsa tulleesta digipalvelusdddoksen 30—32 artiklan sdannos-
ten mahdollisesta rikkomisesta.

Digipalvelusdddoksen sddnndsten noudattamisen valvonta kuuluu digipalvelusddadoksen 56 ar-
tiklan mukaisesti yksinomaan sille jasenvaltiolle, jossa vélityspalvelujen tarjoajan paditoimi-
paikka sijaitsee (alkuperdmaaperiaate). Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukainen toimival-
tainen viranomainen on sen jasenvaltion markkinavalvontaviranomainen, jossa tuote asetetaan
saataville markkinoilla (kohdemaaperiaate). Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 7—
9 ja 11 kohdan noudattamista valvoisi siis verkkomarkkinapaikkojen tarjoajan sijoittautumis-
valtion mukainen digipalvelusdddoksen noudattamista valvova valvontaviranomainen. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 12 kohdan noudattamista puolestaan valvoisi sen jésen-
valtion markkinavalvontaviranomainen, jossa vaarallinen tuote on asetettu saataville markki-
noilla ja jossa siis yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 12 kohdan toisen alakohdan a
alakohdassa tarkoitetut kuluttajat ovat.

4.1.4.3 Yhteyspiste

Yhteyspisteestd sdddetddn markkinavalvontalain 4 a §:ssd. Sen 1 momentin mukaan Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitet-
tuna markkinavalvonnan yhteyspisteend. Yhteyspisteen tehtivistd sdddetddn markkinavalvonta-
asetuksessa. Nama tehtdvit laajenevat suoraan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen nojalla katta-
maan myds sen soveltamisalaan kuuluvat tuotteet, eiké tista olisi tarpeen sdétdad kansallisesti
erikseen.

4.1.4.4 Kansallinen keskitetty yhteyspiste

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan 2 kohdassa sdidetién jisenvaltioiden velvolli-
suudesta nimeti keskitetty kansallinen yhteyspiste, joka on vastuussa ainakin Safety Gate -pi-
kahilytysjérjestelméén tehtdvien ilmoitusten tdydellisyyden tarkistamisesta ja niiden toimitta-
misesta komission validointia varten sekd viestinnistd komission kanssa 26 artiklan 1—6 koh-
dassa sdddettyjen tehtdvien osalta.

Kansallisen keskitetyn yhteyspisteen tehtdvit ja rooli vastaavat pitkalti yleisen tuoteturvalli-
suusdirektiivin nojalla perustetun RAPEX-yhteyspisteen tehtévié ja roolia. Suomessa yhteys-
pisteen tehtdvid on hoitanut Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Sen tehtévét ja rooli RAPEX-
yhteyspisteend lakkaavat, kun yleistd tuoteturvallisuusasetusta aletaan soveltaa. Se nimettiisiin
kansalliseksi keskitetyksi yhteyspisteeksi ja se hoitaisi jatkossa niitd tehtdvid, joista sdddetadn
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan 2 kohdassa.
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Koska yleisen tuoteturvallisuusasetuksen valvontaan sovelletaan pddasiassa markkinavalvonta-
asetuksen mukaisia toimivaltuuksia, jotka on pantu kansallisesti tdytdnt6on markkinavalvonta-
lailla, yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluvat tuotteet sdédettéisiin kuulu-
viksi markkinavalvontalain soveltamisalaan. My0s keskitettyd kansallista yhteyspistettad kos-
keva siintely, jota vastaava sdéntely on nykyiselldén erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden
markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annetussa laissa
(1197/2009, Safety Gate -laki), tuotaisiin markkinavalvontalakiin. Safety Gate -laki kumottai-
siin.

4.1.4.5 Henkildtietojen késittelyn valvonta

Yleisessi tuoteturvallisuusasetuksessa on joitakin sdannoksid henkildtietojen kasittelystd. Hen-
kiltietojen késittelyn lainmukaisuutta valvoo tietosuojavaltuutettu tietosuojalain (1050/2018)
ja yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla, eiké télla esitykselld olisi vaikutusta tietosuojavaltuute-
tun toimivaltaan. Tietosuojavaltuutettu valvoisi yleisen tuoteturvallisuusasetuksen noudatta-
miseksi suoritettavan henkildtietojen kasittelyn lainmukaisuutta oman toimivaltansa perus-
teella.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 107 johdantokappaleen mukaan jos timén asetuksen sovel-
tamiseksi on tarpeen késitelld henkilotietoja, tdllainen késittely olisi tehtdva henkilGtietojen suo-
jaa koskevan unionin lainsddddnnon mukaisesti. Kaikkeen tdmén asetuksen nojalla suoritetta-
vaan henkil6tietojen késittelyyn sovelletaan tapauksen mukaan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksia (EU) 2016/679 ja (EU) 2018/1725 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivid 2002/58/EY. Kun kuluttajat ilmoittavat tuotteesta Safety Gate -portaalissa, ainoas-
taan ne henkildtiedot olisi tallennettava, jotka ovat tarpeen vaarallista tuotetta koskevan ilmoi-
tuksen tekemiseksi, ja tallennus olisi tehtdva enintddn viiden vuoden ajaksi siitd, kun kyseiset
tiedot on tallennettu. Valmistajien ja maahantuojien olisi pidettdva kuluttajien valituksista re-
kisterid vain niin kauan kuin on tarpeen timén asetuksen soveltamiseksi. Valmistajien ja maa-
hantuojien, jotka ovat luonnollisia henkilditd, olisi ilmoitettava nimensé sen varmistamiseksi,
ettd kuluttaja pystyy tunnistamaan tuotteen jaljitettavyyttd varten.

Talouden toimijoiden ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien suorittamasta henkilGtietojen ka-
sittelystd sdddetddn yleisessd tietosuoja-asetuksessa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1
kohdassa sdddetdin henkildtietojen késittelyssd noudatettavista periaatteista, joita ovat muun
muassa sen b alakohdan mukainen kéyttotarkoitussidonnaisuus, ¢ alakohdan mukainen tietojen
minimointi ja ¢ alakohdan mukainen séilytyksen rajoittaminen.

Tietosuojavaltuutettu valvoo henkil6tietojen késittelyn lainmukaisuutta, ja tdhin valvontaan so-
velletaan tietosuojalain ja yleisen tietosuoja-asetuksen sddannoksid seuraamussadntely mukaan
lukien. Henkil6tietojen kisittelyn lainmukaisuuden valvontaan ei sovellettaisi yleisen tuotetur-
vallisuusasetuksen mukaisia valvontakeinoja, eiké yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan
kuuluviin rikkomuksiin sovellettaisi yleisen tuoteturvallisuusasetuksen nojalla sdéddettyd seu-
raamussaantelya.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 35 artiklan 2 kohdan mukainen séannds, jonka mukaan tur-
vallisuuteen liittyvéa tarkoitusta varten kerdtyt henkilotiedot on rajoitettava valttimattomaan
vahimmadismairién ja niitd saa kiyttid ainoastaan yhteyden ottamiseksi kuluttajiin palautusme-
nettelyn tai turvallisuusvaroituksen yhteydessé, tismentdd yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artik-
lan mukaisia periaatteita. Samoin on yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 13 kohdan ja
11 artiklan 11 kohdan mukaisten sddnndsten kohdalla. Nédiden sdinndsten noudattamista val-
voisi tietosuojavaltuutettu nykyisen toimivaltansa nojalla.

Siltd osin kuin yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella asetetaan talouden toimijoille tai verkko-
markkinapaikkojen tarjoajille velvollisuus késitelld henkil6tietoja jotakin tarkoitusta varten, so-
vellettaisiin téllaisen velvollisuuden noudattamisen valvontaan yleisen tuoteturvallisuusasetuk-
sen sddnnoksid ja noudattamista valvoisivat markkinavalvontaviranomaiset. Nain olisi esimer-
kiksi yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 11 artiklan 10 kohdan ja 35 artiklan 1 kohdan kohdalla.
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4.1.4.6 Markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuudet

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen markkinavalvonta-
asetuksen 10 artiklaa, 11 artiklan 1—7 kohtaa, 12—15 artiklaa, 16 artiklan 1—5 kohtaa sekéa
18, 19 ja 21—24 artiklaa sovelletaan tdmén asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin.
Artiklan 2 kohdassa sdddetddn siitd, kuinka noissa markkinavalvonta-asetuksen sadnnoksissa
tehdyt viittaukset on ymmarrettdva yleistd tuoteturvallisuusasetusta sovellettaessa.

Naissd sddnnoksissd sdddetddn péadasiassa markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksista.
Saidnnokset on pantu tdytintoon pddasiassa markkinavalvontalailla. Siksi markkinavalvontalain
soveltamisalaa laajennettaisiin niin, ettd se kattaisi myds yleisen tuoteturvallisuusasetuksen so-
veltamisalaan kuuluvat tuotteet. Asuintarkoitukseen kéytettyihin tiloihin kohdistuvasta tarkas-
tusoikeudesta sdddetddn kuitenkin sektorilaeissa, ja tdstd saddettiisiin kuluttajatuotteiden tur-
vallisuudesta annetussa laissa.

Liséksi yleisessi tuoteturvallisuusasetuksessa sdddetéédn uusista, verkkomarkkinapaikkojen tar-
joajiin kohdistuvista toimivaltuuksista. Koska ndmé toimivaltuudet koskevat ainoastaan kulut-
tajatuotteita, sdédettéisiin niistd kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa.

4.1.4.7 Palautusmenettely

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen VIII luvussa on yksityiskohtaiset sddnnokset palautusmenet-
telyilmoituksesta (36 artikla) ja kuluttajan oikaisukeinoista tuoteturvallisuuteen liittyvin palau-
tusmenettelyn yhteydessd (37 artikla). Néitd sddnnoksid sovelletaan kaikkiin yleisen tuotetur-
vallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin asetuksen 2 artiklan 1 kohdan nojalla.

Palautusmenettelystd sdddetdan nykyisellddn markkinavalvontalain 19 §:ssd. Markkinavalvon-
talaissa sdddettdisiin jatkossakin palautusmenettelyd koskevan méérdyksen antamisen edelly-
tyksistd, jotka olisivat samat kaikille markkinavalvontalain soveltamisalaan kuuluville tuot-
teille. Jatkossa markkinavalvontalain palautusmenettelyn siséltdd koskevat sdannot koskisivat
kuitenkin ainoastaan muita kuin kuluttajatuotteita koskevia palautusmenettelyja, silld kuluttaja-
tuotteita koskevan palautusmenettelyn siséllostd sdddetddn yleisesséd tuoteturvallisuusasetuk-
sessa.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen palautusmenettelysdinnokset ovat tuoteturvallisuuteen liit-
tyvid menettelysddnnoksid. Niiden noudattamisen valvontaan sovellettaisiin kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta annetun lain ja markkinavalvontalain mukaisia toimivaltuuksia. Esimerkiksi
markkinavalvontalain 17 §:n 2 momentissa sdddetddn toimenpidemiérdyksestd, joka koskee
tuotetta koskevien menettelyjen saattamista vaatimustenmukaiseksi. Markkinavalvontalain 18
§:ssd puolestaan sdddetddn kiellosta sekd tuotteen markkinoilta poistamista ja markkinoille saa-
taville asettamisen rajoittamista koskevista madrayksistd. Sddnnoksen mukainen kielto tai maa-
rdys voidaan antaa esimerkiksi silloin, kun talouden toimija ei 17 §:ssé tarkoitetusta maérayk-
sestd huolimatta ryhdy korjaaviin toimenpiteisiin tai 17 §:ssé tarkoitettua méardysta ei voida
pitda riittdvana.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 2 artiklan 4 kohdan mukaan asetus ei rajoita kuluttajansuo-
jaa koskevassa unionin lainsdddédnndssd vahvistettujen sdéntdjen soveltamista. Asetuksen 37
artiklan 1 kohdassa sdddetédn, ettd tuoteturvallisuuteen liittyvistd palautusmenettelysté vastaa-
van talouden toimijan on tarjottava kuluttajalle tehokas, maksuton ja oikea-aikainen oikaisu-
keino, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin (EU) 2019/770 ja (EU) 2019/771 sovelta-
mista. Nama direktiivit koskevat digitaalisen sisdllon ja digitaalisen palvelun kauppaa seka ta-
varankauppaa. Myos kuluttajan suorittamaa korjausta koskevassa yleisen tuoteturvallisuusase-
tuksen 37 artiklan 3 kohdassa sdédetéddn siité, etté kuluttajan suorittama korjaaminen ei esté
kuluttajaa vetoamasta direktiiveissd (EU) 2019/770 ja (EU) 2019/771 sdddettyihin oikeuksiin.
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4.1.4.8 Kuluttajaturvallisuuslain kumoaminen

Talla esitykselld kumottaisiin kuluttajaturvallisuuslaki. Merkittdva osa kuluttajaturvallisuuslain
kulutustavaroita koskevista sddnnoksistd on paillekkiisid yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
sadnnosten kanssa, ja ne on siksi kumottava. Jatkossa yleinen tuoteturvallisuusasetus olisi ku-
luttajatuotteiden turvallisuutta koskeva yleissdéddos.

4.1.4.9 Kuluttajaturvallisuuslain nojalla annettujen ja voimaan jétettyjen asetusten ja paatosten
kumoaminen

Asetus pehmustettujen istuinhuonekalujen paloturvallisuusvaatimuksista (743/1990) ja asetus
patjojen paloturvallisuusvaatimuksista (57/1991) kumottaisiin, silld niiden mukainen siantely
olisi paéllekkiistd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sdédnnosten kanssa. Yleisessd tuoteturval-
lisuusasetuksessa sdddetdén niistd seikoista, jotka on otettava huomioon tuotteen turvallisuuden
arvioinnissa. Yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa sdddetddn myos standardien asemasta ku-
luttajatuotteen turvallisuuden arvioinnissa. Arvion mukaan kansallisissa asetuksissa tarkoitetut
standardit ovat vanhentuneita, ja asiaa koskevia eurooppalaisia standardeja on sittemmin jul-
kaistu. Téllaisia standardeja ovat pehmustetun istuinhuonekalun syttyvyyttd savukkeesta kos-
keva standardi EN 1021-1 ja pehmustetun istuinhuonekalun syttyvyytta liekistd koskevasta
standardi EN 1021-2 seki patjan ja petauspatjan syttyvyytta savukkeesta koskeva standardi EN
597-1 ja patjan ja petauspatjan syttyvyyttd liekistd koskeva standardi EN 597-2.

Asetus suun kanssa kosketuksiin joutuvista tarvikkeista (402/1996) kumottaisiin, silld sen mu-
kainen sédéntely on paéllekkéistd yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisen sééntelyn kanssa.
Sen 4 §:n nojalla annettu kauppa- ja teollisuusministerion paatds N-nitrosoamiinien ja N-nit-
rosoituvien aineiden vapautumisesta elastomeeristd tai kumista valmistetuista tuttipullon tu-
teista ja huvituteista (903/1994) jatettiisiin kuitenkin voimaan, koska paatokselld on pantu tiy-
tantoon komission direktiivi 93/11/ETY N-nitrosamiinien ja N-nitrosoituvien aineiden vapau-
tumisesta elastomeerista tai kumista valmistetuista tuttipullon tuteista ja huvituteista.

Valtioneuvoston asetus erditd kuluttajapalveluja koskevasta turvallisuusasiakirjasta
(1110/2011) kumottaisiin, silld turvallisuusasiakirjan laatimisvelvollisuudesta luovuttaisiin.
Valtioneuvoston asetus kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista annettavista tiedoista
(613/2004) kumottaisiin, silld sddntely olisi padllekkaistd niin yleisen tuoteturvallisuusasetuk-
sen sddnndsten kuin kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain sddnndsten kanssa.

Asetus ndytteenotosta erdissa tapauksissa (98/1987) kumottaisiin. Asetuksessa sdddetddn siité,
ettd tuoteturvallisuuslain (914/86, kumottu) 10 §:ssd tarkoitettuja néytteitd kulutustavaroista
otettaessa noudatetaan soveltuvin osin, mitd ndytteenottoasetuksessa (385/83) sdadetaan. Nayt-
teenottoasetus on kumottu elintarvikevalvonnasta annetulla valtioneuvoston asetuksella
(321/2006, kumottu). Néytteenottoon sovellettaisiin, mité siitd erdiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta annetussa laissa sdddetaan.

Valtioneuvoston asetus formaldehydin enimmaismaééristé erdissi tekstiilituotteissa (233/2012)
kumottaisiin REACH-asetuksen kanssa paillekkdisend sddntelynd. REACH-asetuksen 67 artik-
lassa sdddetdén liitteen X VII mukaisesti rajoitettujen aineiden valmistuksen, markkinoille saat-
tamisen ja kdyton kiellosta. Formaldehydin saattamista markkinoille tekstiileissd on rajoitettu
liitteessd X VII niin, ettd sen yleinen pitoisuusraja on 75 mg/kg.

Kauppa- ja teollisuusministerion paatds elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista tarvik-
keista liukenevista raskasmetalleista (268/1992) jatettdisiin voimaan. Paitdsta ei sovelleta EU:n
sisdmarkkinoilta maahantuotaviin kontaktimateriaaleihin, jos ne ovat tdssé toisessa EU-maassa
laillisesti markkinoilla.
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4.1.4.10 Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetun lain sddtdminen

Télla esitykselld saddettdisiin uusi kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskeva laki. Tuossa laissa
sdddettiisiin sellaisista kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskevista seikoista, joista yleisen tuo-
teturvallisuusasetuksen mukaan on sidddettiavé kansallisessa lainsdddanndssd mutta joista ei va-
kiintuneen jaottelun mukaan siddetd markkinavalvontalaissa. Téllaisia seikkoja ovat esimer-
kiksi seuraamukset ja asuintiloja koskeva tarkastusoikeus.

4.1.4.11 Kuluttajien kdyttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvonta

Kuluttajien kayttdon tarkoitettujen koneiden markkinavalvonnasta sééddettiisiin kuluttajatuot-
teiden turvallisuudesta annetussa laissa hieman samaan tapaan kuin voimassa olevassa kulutta-
jaturvallisuuslaissa. Ndiden koneiden markkinavalvontaan sovellettaisiin kuitenkin vain tiettyjé
lain sdannoksid, joita olisivat markkinavalvontaviranomaista, markkinavalvontaa, tarkastusoi-
keutta ja seuraamuksia koskevat sdénnokset. Kuten kuluttajatuotteidenkin markkinavalvontaan,
kuluttajien kdyttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvontaan sovellettaisiin jatkossa paasi-
assa markkinavalvontalain mukaisia toimivaltuuksia.

Kuluttajien kéyttoon tarkoitettuja koneita koskevaa seuraamussdéntelyd ei varsinaisesti uudis-
tettaisi tdlld esitykselld, vaan seuraamusjérjestelmid muodostuisi jatkossakin kuluttajaturvalli-
suusrikkomuksesta ja terveysrikoksesta madrattavista rangaistuksista. Kuluttajaturvallisuusrik-
komuksesta olisi tuomittava sakkoon se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta rikkoo
markkinavalvontalain nojalla annettua kieltoa tai méérdysta, jollei teosta muualla laissa sédddetd
ankarampaa rangaistusta.

Koneita koskevaa sddntelyd on uudistettu merkittévésti 14.6.2023 annetulla Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2023/1230 koneista ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2006/42/EY ja neuvoston direktiivin 73/361/ETY kumoamisesta, jaljempéna kone-
asetus. Koneasetuksen soveltaminen alkaa pidasiassa 14.1.2027. Kuten on yleisen tuoteturval-
lisuusasetuksen kohdalla, koneasetus korvaa sitd edeltivén direktiivin ja varsinaiset vaatimuk-
set ovat jatkossa EU-sdddoksessé kansallisen lain sijaan. Esimerkiksi seuraamuksista on kuiten-
kin sééddettidva kansallisesti.

Koska koneasetuksen taytintoonpano tulee joka tapauksessa edellyttiméddn merkittdvid muu-
toksia niin ammatti- kuin kuluttajakéyttoisid koneita koskevaan sdéntelyyn, olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd niitd koskevan seuraamussééntelyn arviointi tehtéisiin tuon taytintdonpanohank-
keen yhteydessa.

4.1.4.12 Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttaminen

Talla esitykselld muutettaisiin markkinavalvontalakia. Yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella
yhdenmukaistetaan harmonisoitujen ja harmonisoimattomien kuluttajatuotteiden valvontakehys
niin, ettd kummankin tuoteryhmén valvontaan sovelletaan markkinavalvonta-asetusta. Markki-
navalvonta-asetus on kansallisesti pantu tdytdntoon padasiassa markkinavalvontalailla, ja ylei-
sen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluvat tuotteet tuotaisiin talld esitykselld
markkinavalvontalain soveltamisalaan. Markkinavalvontalakiin tehtdisiin sellaiset muutokset,
jotka ovat tarpeen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen panemiseksi tiytdntoon siltd osin kuin
niistd on sopivaa sddtdd markkinavalvontalaissa. Téll4 esityksell ei olisi tarkoitus muuttaa siti
jaottelua, joka on vakiintunut markkinavalvontalaissa sdddettdvien seikkojen ja sektorilainsda-
dént66n kuuluvien seikkojen valilla.

4.1.4.13 Eréiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien tietojen ilmoitta-
misesta Euroopan komissiolle annetun lain kumoaminen

Safety Gate -lain sddnnokset ovat tarpeen yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin panemiseksi tay-
tantoon. Useista vastaavista seikoista sdddetddn jatkossa yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa,
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joka on suoraan sovellettavaa oikeutta. Siltd osin kuin kansallinen lainsd4ddant6 on edelleen tar-
peen, sddnndkset olisivat markkinavalvontalaissa; tillaisia sddnndksia on vain vahin, ja ne kos-
kevat markkinavalvontaa. Safety Gate -laki kumottaisiin.

4.1.5 Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain sddtdiminen
4.1.5.1 Lain tarkoitus

Téssé esityksessd ehdotetaan sdddettéviksi uusi kulutuspalvelujen turvallisuutta koskeva ylei-
nen laki. Voimassa olevassa kuluttajaturvallisuuslaissa sédddetdén niin kulutustavaroiden kuin
kuluttajapalvelujen turvallisuudesta. Tuo laki kumottaisiin ja kulutuspalvelujen turvallisuudesta
sdddettdisiin erillinen lakinsa.

Lain tarkoituksena olisi parantaa kulutuspalvelujen turvallisuutta ehkdisemall ja torjumalla ku-
lutuspalveluista terveydelle aiheutuvia vahinkoja. Tdhédn pyrittdisiin poistamalla ja ehkii-
semadlld tillaisten vahinkojen vaaroja. Lain olisi tarkoitus kuluttajaturvallisuuslain tapaan toimia
laaja-alaisena turvaverkkosddadoksend, joka tulisi sovellettavaksi silloin, kun muuta palvelun
turvallisuutta koskevaa séédntelya ei ole. Lain yhtené keskeisend tavoitteena olisikin varmistaa,
ettei lainsdddantoon jad sellaisia aukkoja, joiden vuoksi havaittuihin turvallisuuspuutteisiin ei
olisi mahdollista puuttua.

4.1.5.2 Soveltamisala ja késitteet

Lain soveltamisala pysyisi monilta osiltaan samanlaisena kuin voimassa olevan lain soveltamis-
ala. Lain asiallista soveltamisalaa kuitenkin supistettaisiin sulkemalla omaisuus suojattavien
kohteiden ulkopuolelle. Omaisuuden suojaamisesta luopumista késitellddn edelld jaksossa
4.1.2.

Laissa kéytettavit kasitteet, jotka maérittdvit soveltamisalaa, olisivat toimintakeskeisié, eivét
toimijakeskeisid; olennaista olisi palvelun tarjoaminen ja palvelun kdyttdminen, ei elinkeinon-
harjoittaja-, kuluttaja- tai muu rooli. Késitteet kuvaisivat ndin myds paremmin lain tosiasiallista
soveltamisalaa, joka ei rajoittuisi elinkeinonharjoittaja—kuluttaja-suhteeseen vaan olisi, kuten
nykyéénkin, huomattavasti laajempi. Kaikki tdmai tarkoittaisi erityisesti kuluttajan, kuluttajaan
rinnastettavan ja kuluttajapalvelun kisitteistd luopumista ja palvelun kéyttdjin ja kulutuspalve-
lun késitteiden ottamista kayttoon.

Laki koskisi sellaisia palveluita, jotka on tarkoitettu kdytettaviksi tai joita olennaisessa madrin
kéytetddn yksityiseen tai sithen rinnastuvaan kulutukseen. Yksityiseen kulutukseen rinnastetta-
van kulutuksen lisddmiselld soveltamisalasddnndkseen olisi tarkoitus selkeyttdd sitd monilta
osiltaan vakiintunuttakin seikkaa, ettd lain soveltamisalaan kuuluisivat myds monet sellaiset
palvelut, joiden kayttdmisti ei vélttimattd mielletd yksityiseksi kulutukseksi. Niin voi olla esi-
merkiksi palveluntarjoajan tai palvelun tilaajan ja palvelun kéyttdjin vilisen muun suhteen tai
palvelun tarjoamisen ympériston vuoksi taikka siksi, ettd palvelulla on liitynté julkiseen kulu-
tukseen. Esimerkiksi nuorisokeskuksessa leirikoulua viettdvét koululaiset ja tydhyvinvointipii-
vén koskenlaskuretkelle osallistuvat tydntekijat kayttdisivat tdssd laissa tarkoitettua kulutuspal-
velua ja olisivat palvelun kayttéjid. Toisaalta lain késitteistossa sdilytettdisiin yhteys kuluttajan
késitteeseen; perusopetuksen saaminen oppilaana, tyoskentely tyontekijana tai hoidon saaminen
terveydenhuollon asiakkaana eivét olisi laissa tarkoitettua yksityisti tai sithen rinnastuvaa ku-
lutusta, eikd niissé siis olisi kyse kulutuspalvelun tarjoamisesta.

Niin kuin on voimassa olevan lain kohdalla, lakia ei sovellettaisi yhdistyksiin ja muihin yhtei-
soihin siltd osin kuin ne tarjoavat kulutuspalveluja jésenilleen muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa eiké luonnollisiin henkildihin siltd osin kuin ne tarjoavat palveluja elinkeino- tai ammat-
titoimintansa ulkopuolella. Soveltamisalan rajaus perustuisi samoihin seikkoihin kuin nykyisin-
kin. Naitd seikkoja selostetaan tarkemmin jéljempana esityksen kohdassa 5.1.1.
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4.1.5.3 Palveluntarjoajan velvollisuudet

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetulla lailla asetettaisiin palveluntarjoajalle velvollisuuk-
sia kulutuspalvelun kéyttdjien ja sen vilittomassd vaikutuspiirissd olevien terveyden suojele-
miseksi.

Palveluntarjoajan olisi huolehdittava siité, ettd sen tarjoama kulutuspalvelu on turvallinen sen
kayttdjille ja muille sen valittdmissa vaikutuspiirissé oleville. Muut palveluntarjoajan velvolli-
suudet tdsmentdisivit timén yleisen huolellisuusvelvollisuuden siséltdd. Ensinnékin palvelun-
tarjoajalla olisi velvollisuus hankkia sellaiset tiedot kulutuspalvelusta, jotka ovat riittdvié lain
sadnndsten noudattamiseksi, oikeita ja kohtuudella saatavissa. Kulutuspalvelua koskevat riitt4-
vit ja oikeat tiedot olisivat edellytykseni sille, ettd palveluntarjoaja voisi tayttdd muut velvoit-
teensa.

Palveluntarjoajan olisi tunnistettava vaarat eli kulutuspalveluun liittyvét vaaratekijét ja vaarati-
lanteet ja arvioitava niihin liittyvét riskit. Tdmén riskien arvioinnin tulos olisi otettava huomioon
kulutuspalvelua suunniteltaessa ja toteutettaessa. Palveluntarjoajan olisi suunniteltava ja toteu-
tettava kulutuspalvelu, seurattava sen turvallisuutta, siind olevia puutteita ja siind aiheutuvia
onnettomuuksia, arvioitava turvallisuustoimenpiteiden toteutumista ja vaikutusta seké ryhdyt-
tava tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin siind maérin kuin riskien arvioinnin tulos edellyttaa.
Arvioitaessa yhtdalta sitd, ovatko palveluntarjoajan toteuttamat toimet riittavia, ja toisaalta sité,
minkdalaisia toimia palveluntarjoajalta voidaan kohtuudella vaatia, olisi riskien arvioinnin tulok-
sen lisdksi otettava huomioon kulutuspalvelun tyyppi, luonne ja laajuus, sen toteuttamisen olo-
suhteet sekd sitd kiyttdvien ja muiden sen vélittdomassa vaikutuspiirissd olevien henkiléryhmien
erityispiireet. Télld sddnndsten riskiperusteisella soveltamisella tavoiteltaisiin sité, ettd laki so-
veltuisi oikeasuhteisesti sen soveltamisalaan kuuluviin, keskenéén varsin erilaisiin kulutuspal-
veluihin. Lain mukaiset palveluntarjoajan toimintavelvoitteet olisivat kulutuspalvelun turvalli-
suuden varmistamiseksi tarpeellisia vihimmadisvelvoitteita, joiden noudattaminen ei saisi muo-
dostua kohtuuttomaksi palveluntarjoajalle.

Palveluntarjoajan olisi suunniteltava ja toteutettava kulutuspalvelu siten, etti se on turvallinen.
Suunnittelua ja toteutusta koskevan sdannoksen tarkoituksena olisi tismentdi niitd toimintavel-
voitteita, joita palveluntarjoajalla on kulutuspalvelun turvallisuuden varmistamiseksi. Tavoit-
teena on, ettd sddnnds nykyistd yleistd huolellisuusvelvoitetta paremmin ohjaisi palveluntarjo-
ajia ottamaan huomioon turvallisuuden kannalta olennaisia seikkoja ja toteuttamaan niihin liit-
tyvid toimenpiteitd. Sddnnoksen tarkoituksena olisi ndin my0s helpottaa palveluntarjoajan tur-
vallisuustyota.

Turvallisuuden jatkuvaa seurantaa ja parantamista koskeva sddnnos olisi erddnlainen menette-
lytapasddnnos, jonka tarkoituksena olisi tuoda sédntelyyn nykyaikaisen turvallisuusajattelun ai-
neksia ja varmistaa se, ettd kulutuspalvelun turvallisuuteen jatkuvasti kiinnitetddn riittdvasti
huomiota koko palvelun tarjoamisen ajan ja turvallisuudessa tapahtuneet muutokset ja havaitut
puutteet otetaan riittdvan varhaisessa vaiheessa ja riittdvilla tavalla huomioon.

Voimassa olevan lain mukaisesta turvallisuusasiakirjan laatimisvelvollisuudesta luovuttaisiin.
Nykymuotoinen velvollisuus laatia turvallisuusasiakirja on arvion mukaan omiaan ohjaamaan
palveluntarjoajaa laatimaan erillinen asiakirja vain tété tarkoitusta varten ja mahdollisesti eril-
ladn palveluntarjoajan muusta turvallisuustoiminnasta. Liséksi voimassa oleva laki vaikenee
sellaisten palveluntarjoajien dokumentaatiovelvollisuudesta, joiden ei tarvitse laatia varsinaista
turvallisuusasiakirjaa. Tdma voi johtaa tillaisten toimijoiden kohdalla vastakohtaispéaételmaén,
jonka mukaan mitddn kirjallista tyotd ei edellytettdisi. Liséksi nykyinen sddnnos turvallisuus-
asiakirjasta tarkoittaa kiaytannossa varsin jyrkkad jakoa velvollisuuden piiriin kuuluviin ja siithen
kuulumattomiin toimijoihin. Se ei ole tdysin téssd esityksessd omaksutun, riskiperusteisen la-
hestymistavan mukaista.
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Vaarojen tunnistamista ja riskien arviointia, suunnittelua ja toteutusta seké turvallisuuden jat-
kuvaa seurantaa ja parantamista koskeviin pykéliin siséllytettdisiin kuhunkin kirjaamisvelvolli-
suus. Télla pyrittdisiin tdhdentdmaién sitd, ettd turvallisuutta koskeva ajatus-, suunnittelu- ja muu
ty0 ovat turvallisuuden varmistamisen keskiossé ja sen dokumentointi on osa tuota tydtd. Tdmén
dokumentaation tulisi olla kirjallista, mutta se olisi muutoin muotovapaata. Dokumentaatio
voisi olla esimerkiksi erilaisia selvityksid, ohjeita, sopimuksia, perehdytysmateriaaleja, kuvia,
taulukoita, kaavioita tai numeerisia tietoja. Palveluntarjoajan ei tarvitsisi erikseen laatia sdén-
ndksen noudattamiseksi tarvittavaa dokumentaatiota silté osin kuin sddanndksessa tarkoitettu do-
kumentaatio jo muutoin olisi olemassa esimerkiksi pelastuslain (379/2011) mukaisen pelastus-
suunnitelman tai elintarvikelain (297/2021) mukaisen omavalvonnan asiakirjojen muodossa. Se
voisi olla ja ihanteellisesti olisikin palveluntarjoajan turvallisuustydssd muodostunutta kirjanpi-
toa, jollaista olisi esimerkiksi henkildston koulutusrekisteri, vilineiden huoltokirjanpito ja on-
nettomuuskirjanpito. Dokumentaatio voisi olla kokonaan tai osittain esimerkiksi palveluntarjo-
ajan kunnossapito-, toiminta- tai turvallisuudenhallintajérjestelméssa.

Kirjaamisvelvollisuuden tarkoituksena olisi varmistaa, ettd palveluntarjoajalla on kéytdssdin
sellaiset tyokalut ja -tavat, joiden avulla se voi noudattaa lain vihimmaisvaatimuksia. Velvolli-
suuden tarkoituksena olisi ohjata palveluntarjoajaa tekemédan suunnitelmallista ja jarjestelmal-
listd turvallisuudenhallintaa. Kirjaamisvelvollisuuden tarkoituksena olisi myos tehostaa valvon-
taviranomaisen valvontaa niin, ettd se voisi kattavammin valvoa palveluntarjoajan omavalvon-
nan toteuttamista. Kuten muut suunnittelua ja toteutusta seka turvallisuuden jatkuvaa seurantaa
ja parantamista koskevat velvoitteet, kuuluisi myos néité koskeva kirjaamisvelvollisuus ehdo-
tetun 9 §:n mukaisen riskiperusteisen soveltamisen piiriin. Tdma tarkoittaisi sité, ettd myos kir-
jaamisvelvollisuuden laadun ja laajuuden tarve arvioitaisiin palvelun riskien arvioinnin tuloksen
ja 9 §:ssi lueteltavien seikkojen perusteella. Vaarojen tunnistamista ja riskien arviointi koskeva
kirjaamisvelvollisuus ei kuitenkaan kuuluisi 9 §:n mukaisen riskiperusteisen soveltamisen pii-
riin. Tadma kirjaamisvelvollisuus muodostuisi tosiasiassa suppeammaksi sellaisissa palveluissa,
joissa vaaroja ja niihin liittyvié riskejd on vihemmén kuin vaarallisissa, korkeariskisissd palve-
luissa.

Palveluntarjoajalla olisi lisdksi velvollisuus ilmoittaa viipymaittd valvontaviranomaiselle tarjoa-
massaan palvelussa tapahtuneesta vakavasta tai riskien arvioinnin tulokseen ndhden ennakoi-
mattomasta onnettomuudesta tai 1dhelta piti -tilanteesta. Kulutuspalvelujen turvallisuuden val-
vonnan tehokkaan kohdentamisen kannalta on tirkedd, ettd valvontaviranomainen saa tiedon
téllaisista onnettomuuksista ja tilanteista; valvontaviranomainen voi ndin yhtéélté tukea yksit-
tdisen palveluntarjoajan turvallisuusty6ta ja toisaalta kohdentaa valvontaansa valtakunnallisesti
sellaisiin palveluihin, joissa ndiden ilmoitusten perusteella voi olla vastaavia riskejd. Palvelun-
tarjoajien kannustamiseksi tekeméddn nditd ilmoituksia seuraamusmaksua koskevaan sidéntelyyn
esitetddn otettavaksi sidnnds siitd, ettd seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madaradmattd myos silla
perusteella, ettd rikkomus on tullut valvontaviranomaisen tietoon 10 §:ssd tarkoitetulla ilmoi-
tuksella edellyttden, ettd ilmoitus tehdddn mainitussa sdénndksessd tarkoitetulla tavalla viipy-
métti ja se tdyttdd mainitun sdfinndksen mukaiset vaatimukset eikéd rikkomus ole vakava tai
toistuva.

4.1.5.4 Valvontaviranomaisen toimivaltuudet

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain mukaiset valvontaviranomaisen toimivaltuudet
vastaisivat monilta osiltaan voimassa olevan lain mukaisia toimivaltuuksia. Lain mukainen val-
vontaviranomainen olisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Lain noudattamista koskevan val-
vonnan ohjaus kuuluisi tyd- ja elinkeinoministeridlle. Valvontaviranomaisella olisi valvonnas-
saan nykyiseen tapaan tarkastusoikeus, ndytteenotto-oikeus, oikeus kayttda palvelua ja oikeus
kayttdd ulkopuolista asiantuntijaa. Tiedonsaanti- ja tiedonluovutusoikeutta sekd tiedottamista
koskevia sddnndksid paivitettdisiin ottaen huomioon erityisesti tietosuojaa ja salassapitoa kos-
keva sddntely.
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Lainmuutoksella 1510/2015 kuluttajapalveluiden turvallisuuden valvonta keskitettiin silloisista
kuntien ja aluehallinnon kuluttajaturvallisuusvalvontaviranomaisista Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto Tukesiin. Tarkoituksena oli kehittdd kuluttaianalveluien turvallisuuden valvontaa nv-
kvaikaisempaan suuntaan niin. ettd valvonnan painopistettd siirretddn vksittdisistd kohteista.
laitteista ia teknisistd vksitviskohdista kokonaisvaltaiseen turvallisuusiohtamisidriestelmén tar-
kasteluun. Valvonnan péddpaino siirrettiin pistemaisistd tarkistuksista toiminnanharjoittaiiin
kohdistuvan ohieistuksen parantamiseen ia turvallisuuskulttuuriin ia -prosessethin vaikuttami-
seen sekd ongelmatilanteiden ennaltachk&disyyn. Valvontaviranomaisten tehtdvid koskevaa
saantelvd muutettiin tilloin ionkin verran. Mvos nalveluntarioaiia koskeva vleinen kiriaamis-
velvollisuus palvelisi omalta osaltaan tité tarkoitusta. Tésséd esitvksessa ehdotetaan uudenlaista
viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sddntelva. iolla pvrittdisiin toteuttamaan tuota tarkoi-
tusta kokonaisvaltaisemmin. Eritvisesti tavoitteena olisi kehittda valvontaa koskevia sddnnoksia
vhtéiltd niin. ettd ne ohijaisivat valvontaa valmentavaan ia opastavaan suuntaan. ia toisaalta niin,
ettd valvontaviranomainen voisi tarvittaessa tehokkaasti ia ennaltaehkéisevisti puuttua kulutus-
palvelujen turvallisuuden varmistamisen puutteisiin my0ds ilman konkreettisen vaaran ilmene-
mista.

Tuon tavoitteen toteuttamiseksi kuluttajapalvelujen turvallisuudesta annetussa laissa sdddettdi-
siin ensinndkin valvontaviranomaisen velvollisuudesta pyrkid ensisijaisesti saamaan palvelun-
tarjoaja vapaachtoisesti korjaamaan tarjoamansa kulutuspalvelun tai toimintansa lainvastaisuus.
Valvontaviranomaisella olisi sille asetettavien tehokkuus- ja tarkoituksenmukaisuusvaatimus-
ten rajoissa laaja vapaus pédttad siitd, miten se tdyttdd timédn velvollisuutensa; se voisi tapahtua
antamalla kehotus korjata lainvastaisuus mairdajassa mutta esimerkiksi myds ohjaamalla pal-
veluntarjoaja tutustumaan valvontaviranomaisen ohjeisiin ja linjauksiin tai antamalla palvelun-
tarjoajalle yksilollistd opastusta. Kehotus olisi joka tapauksessa padsddantoisesti annettava ennen
velvoittavan valvonta- tai kieltopdédtoksen antamista. Velvoittava valvontapditds voitaisiin an-
taa silloin, kun palveluntarjoaja ei kehotuksenkaan jilkeen noudata lain sddnnoksissd asetettuja
velvollisuuksiaan. Sama pétisi kieltopadtoksen antamiseen, mink4 liséksi kieltopdétoksen anta-
misen edellytyksend olisi, ettd kulutuspalvelusta aiheutuu hengen tai terveyden menettdmisen
vaara eikd vaaraa voida muulla tavoin estdd. Valvontaviranomainen voisi velvoittaa palvelun-
tarjoajan tiedottamaan antamastaan padtoksesta tai kiellosta. Valvontaviranomainen voisi maa-
ritd palveluntarjoajaa velvoittavien péaitosten tehosteeksi uhkasakon taikka teettdmis- tai kes-
keyttdmisuhan.

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa laissa sdéddettiisiin lisdksi valvontaviranomaisen
oikeudesta vilittomdn hengen tai terveyden menettimisen vaaran poistamiseksi teettdd valtta-
mattdmat toimenpiteet palveluntarjoajan kustannuksella tai keskeyttdd toiminta, jos vaaraa ei
voida muuten estid. Valvontaviranomaiselle ehdotetaan liséksi uutta toimivaltuutta, jonka no-
jalla se voisi tutkia tietoonsa tulleen onnettomuuden, jos se arvioi sen onnettomuuden syyn sel-
vittdmisen ja onnettomuuksien ehkdisyn kannalta tarpeelliseksi.

Seuraamuksia késitellddn edella jaksossa 4.1.3.
4.1.6 Asiaan liittyvit muut sdddésmuutokset

Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta siddetdin jatkossa pddasiassa yleisessd tuoteturvallisuus-
asetuksessa, minké liséksi esityksen mukaan joistakin seikoista séddettéisiin kuluttajatuotteiden
turvallisuudesta annetussa laissa. Kulutuspalvelujen turvallisuudesta sdidettéisiin esityksen
mukaan jatkossa kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa laissa. Viittaukset kuluttajatur-
vallisuuslakiin ja sitd edeltaviin sdddoksiin olisi siksi korvattava viittauksilla uusiin, asianomai-
siin sdddoksiin. Lisdksi tdssa esityksessd ehdotetaan turvallisuusasiakirjan laatimisvelvollisuu-
desta luopumista ja yleistd dokumentaatiovelvollisuutta kaikille palveluntarjoajille.

Ympéristonsuojelulain 19 §:n mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin poistettaisiin. Ym-
paristonsuojelulain 24 §:44 ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind sdddettdisiin kuluttajatur-
vallisuuslaissa tarkoitettujen valvontaviranomaisten sijaan koneiden turvallisuudesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (400/2008) mukaisista valvontaviranomaisista siltd osin kuin kyse

29



on ulkona kéytettévien laitteiden melupééstdistd annetun valtioneuvoston asetuksen (621/2001)
valvonnasta. Siltd osin kuin kyse on fluorattuja kasvihuonekaasuja tai otsonikerrosta heikenta-
vid aineita siséltdvien laitteiden késittelijan patevyysvaatimuksista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (766/2016) valvonnasta, kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitettuja valvontaviranomaisia
koskeva valvontasédénnos poistettaisiin tarpeettomana.

Terveydensuojelulain 3 §:n mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin ehdotetaan korvatta-
vaksi viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettuun lakiin.

Kuluttajansuojalain 5 luvun 16 a §:n 2 momentin 2 kohdan mukaista sdédnnosti ostajan oikeu-
desta vedota tavaran virheeseen ehdotetaan muutettavaksi niin, etti siind virheen perusteena
olevien tavaralle asetettujen vaatimusten osalta kuluttajaturvallisuuslain nojalla asetettujen vaa-
timusten sijaan sdddettiisiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen ja kuluttajatuotteiden turvalli-
suudesta annetun lain nojalla asetetuista vaatimuksista. Kuluttajansuojalain 9 luvun 16 §:n 2
momentin 2 kohdan mukaista sadnnosta tilaajan oikeudesta vedota virheeseen ehdotetaan muu-
tettavaksi niin, ettd siind virheen perusteena olevien suoritukselle asetettujen vaatimusten osalta
kuluttajaturvallisuuslain nojalla asetettujen vaatimusten sijaan sdédettéisiin kulutuspalvelujen
turvallisuudesta annetun lain, kulutustuotteiden turvallisuudesta annetun lain ja yleisen tuote-
turvallisuusasetuksen nojalla asetetuista vaatimuksista.

Kosmeettisista valmisteista annetun lain 2 §:n mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin eh-
dotetaan korvattavaksi viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettuun lakiin. Sa-
malla ehdotetaan, ettd sddnnoksessd kiytettivd kuluttajapalvelun kdsite muutettaisiin kulutus-
palvelun kasitteeksi.

Tupakkalain 74 §:n 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tupakoida ei saisi
yleisillé leikkikentilld ja niihin kooltaan, toiminnoiltaan ja kéyttdasteeltaan rinnastuvilla muilla
leikkikentilld ja -paikoilla. Liséksi ehdotetaan tismennettéviksi leikkikenttid koskevaa savutto-
man tupakkatuotteen kéyttokieltoa.

Metsistyslain 34 a §:n 3 momentin mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin korvattaisiin
viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettuun lakiin. Liséksi luovuttaisiin metsis-
tyslain 34 a §:n 4 momentin mukaisesta velvollisuudesta ilmoittaa, missd kuluttajaturvallisuus-
lain mukaisen turvallisuusasiakirjan on néhtivissa.

Kemikaalilain 5 §:n 2 momentin mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin ehdotetaan kor-
vattavaksi 1 momenttiin lisattavalld viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettuun
lakiin ja 2 momenttiin tehtdvalla muutoksella. Pykéldn 2 momentissa oleva sddnnds kemikaali-
lain suhteesta yleiseen tuoteturvallisuussdéntelyyn ehdotetaan poistettavaksi.

Hissiturvallisuuslain 5 §:n 7 momentin mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin ehdotetaan
korvattavaksi viittauksella kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettuun lakiin.

Rikoslain 44 luvun 1 §:ssd sdddetddn terveysrikoksesta. Sen 1 momentin 2 kohdan mukainen
viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin ehdotetaan korvattavaksi viitauksilla kuluttajatuotteiden tur-
vallisuudesta annettuun lakiin ja EU:n vleiseen tuoteturvallisuusasetukseen. Pykéldn 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd siind viitattaisiin kuluttajaturvallisuus lain asemesta ku-
lutuspalveluien turvallisuudesta annettuun lakiin. Lisdksi kuluttaiapalvelun késite ehdotetaan
korvattavaksi edelld mainitun lain mukaisella kulutuspalvelun késitteelld. Tunnusmerkistosta
ehdotetaan poistettavaksi edellytys, jonka mukaan kulutuspalvelun suorittamisen, pitdmisen
myynnissé tai muun luovuttamisen on tapahduttava elinkeinotoiminnan yhteydessa.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleinen tuoteturvallisuusasetus

Yleistd tuoteturvallisuusasetusta koskevaan komission ehdotukseen liittyy oheisasiakirja, tiivis-
telmé vaikutustenarvioinnista (SWD(2021) 169 lopullinen, 30.6.2021). Siind arvioidaan komis-
sion ehdotuksen vaikutuksia unionin tasolla.

Tuon arvion mukaan kuluttajille aiheutuvan vahingon arvioidaan pienenevén noin 1,0 miljardia
euroa ensimmaéisend taytantdonpanovuonna ja vihenevén noin 5,5 miljardilla eurolla seuraavan
vuosikymmenen aikana. Ehdotuksen pitéisi lisdksi vihentda tehottomiin takaisinvetoihin liitty-
vid kuluttajille aiheutuvia haittoja yli 400 miljoonalla eurolla vuodessa. Kustannussaastot, jotka
ovat seurausta kansallisen tdytdntoonpanon erojen ja lainsdddanndn hajanaisuuden vihentdmi-
sestd, ovat arviolta 59 miljoonaa euroa vuodessa yrityksille ja 0,7 miljoonaa euroa vuodessa
markkinavalvontaviranomaisille. Yritysten kokonaiskustannuksiksi 27 jédsenvaltion EU:ssa eh-
dotuksen ensimmaisend taytdntdonpanovuonna arvioidaan 196,6 miljoonaa euroa (kertaluontei-
set ja toistuvat kustannukset), miké vastaa 0,02:ta prosenttia EU:n yritysten liikevaihdosta yh-
denmukaistamattomien tuotteiden valmistukseen, tukkukauppaan ja vahittdiskauppaan. Seuraa-
vina vuosina toistuvat kustannukset olisivat EU:n yrityksille 177,8 miljoonaa euroa.

Jasenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille aiheutuisi ehdotuksesta toistuvia kokonaisli-
sdkustannuksia, jotka olisivat noin 6,7 miljoonaa euroa vuodessa, koska vaarallisten tuotteiden
markkinavalvontaa koskeva toimivalta kasvaisi ja kertaluonteiset mukauttamis- ja taytant66n-
panokustannukset olisivat vain suhteellisen maltillisia.

Suomen bruttokansantuotteen osuus EU:n bruttokansantuotteesta on noin 1,68 %. T4llad osuu-
della laskettuna yritysten kokonaiskustannusten voidaan arvioida olevan ensimmaisend vuonna
3,3 miljoonaa euroa ja seuraavina vuosina 3,0 miljoonaa euroa. Vastaavasti markkinavalvonta-
viranomaisille aiheutuvat kustannukset olisivat noin 113 000 euroa.

4.2.2 Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettu laki

Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetun lain mukaisen seuraamusmaksusdintelyn vaiku-
tukset palveluntarjoajiin olisivat kokonaisuutena pienet, silld seuraamusmaksuja méadraittdisiin
lahtokohtaisesti harvoin. Seuraamusmaksu olisi viimesijainen keino muihin valvontaviranomai-
sen kdytdsséd oleviin keinoihin ndhden. Vaikutukset kohdistuisivat vain niihin elinkeinonhar-
joittajiin, jotka eivdt noudata yleistd tuoteturvallisuutta koskevia sddnnoksia.

Edelld mainituista syistd vaikutukset valvontaviranomaisiin olisivat nekin arviolta pienet. Val-
vontaviranomaisilla on ldhtdkohtaisesti kdytossdin muiden niiden valvomien séddddsten nojalla
mahdollisuus miaritd seuraamusmaksuja, joten niilld olisi jo olemassa olevat menettelyt seu-
raamusmaksujen madraamiseksi.

4.2.3 Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettu laki

4.2.3.1 Palveluntarjoajiin kohdistuvista vaikutuksista yleisesti

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevasta lakiehdotuksesta aiheutuvia kustannuksia selvitet-
tiin kirjallisella kuulemisella ja kyselylld. Kirjallista kuulemista seki kyselyn sisdltdd ja toteut-
tamista selostetaan edelld kohdassa 1.2.2.3.

Lakiehdotuksen arvioidaan kokonaisuutena vihentévin kulutuspalvelujen turvallisuutta koske-

van yleislain noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia niiden palveluntarjoajien osalta, joiden
tarjoamat palvelut kuuluvat voimassa olevan lain soveltamisalaan.
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Esitykselld ei muutettaisi sitd voimassa olevan lain mukaista peruslédhtokohtaa, jonka mukaan
palveluntarjoajan on huolehdittava tarjoamansa kulutuspalvelun turvallisuudesta. Kuten voi-
massa oleva laki, esityksen mukainen siéntely siséltéisi yleisen turvallisuusvaatimuksen lisiksi
selvilldolovelvollisuuden, velvollisuuden arvioida kulutuspalveluun liittyvét riskit, velvollisuu-
den antaa palvelun kéyttdjille tietoja ja velvollisuuden ilmoittaa palvelussa tapahtuneista onnet-
tomuuksista ja ldhelté piti -tilanteista.

Sellaisille palveluntarjoajille, jotka eivéit voimassa olevan lain mukaisia velvoitteitaan toteutta-
essaan ole tuottaneet tai koonneet kirjallista materiaalia, kirjaamisvelvollisuus aiheuttaisi kus-
tannuksia. Turvallisuusasiakirjan laatimisvelvollisuudesta luopuminen puolestaan véhentéisi
tuon velvollisuuden piiriin kuuluvien palveluntarjoajien kustannuksia.

Esitykselld poistettaisiin omaisuus suojattavien kohteiden joukosta. Voimassa olevan lain mu-
kaisilla toiminnanharjoittajan velvollisuuksia koskevilla sddnnoksilld suojataan niin omaisuutta
kuin terveyttd. Omaisuuden suojaamista koskevien toiminnanharjoittajien velvoitteiden poista-
minen laista vihentdisi palveluntarjoajille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Lisdksi se johtaisi
sithen, ettd sellaiset kulutuspalvelut, jotka kohdistuvat vain omaisuuteen, kuten korjaus-, puh-
distus- tai eldintenhoitopalvelut, rajautuisivat suurelta osin tai jopa kokonaan lain mukaisten
velvoitteiden asiallisen soveltamisalan ulkopuolelle, jolloin tillaisten palvelujen tarjoajien hal-
linnollinen taakka voisi vihentyd merkittavasti.

Seuraamusmaksusdintelyn vaikutukset palveluntarjoajiin ovat kokonaisuutena pienet, silld seu-
raamusmaksuja madrataan ldhtokohtaisesti harvoin. Seuraamusmaksu olisi viimesijainen keino
muihin valvontaviranomaisen kéytdssd oleviin keinoihin ndhden. Vaikutukset kohdistuisivat
vain niihin palveluntarjoajiin, jotka eivét noudata kulutuspalvelujen yleistd turvallisuutta kos-
kevia sdannoksia.

Esityksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia muihin sédéntelyn noudattamisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin.

4.2.3.2 Vaikutukset yrityksiin

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain padasialliseen soveltamisalaan arvioidaan kuu-
luvan 51 147 suomalaista yritystd, joista 45 691:n vuosittainen liikevaihto on korkeintaan
100 000 euroa (jdljempdné pienet yritykset) ja 5 456:n yli 100 000 euroa (jiljempénd suuret
yritykset). Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettu laki olisi toissijainen ja tdydentéva eri-
tyislainsdddantéon nahden, eli sitd sovellettaisiin tosiasiassa suurempaan joukkoon yrityksia.
Arvion pohjaksi otetun joukon ulkopuolelle jddvien yritysten tarjoamien palvelujen turvallisuu-
teen sovelletaan kuitenkin pééasiallisesti jotakin muuta lakia.

Toimenpiteiden toteuttamiseen kuluu pienessi yrityksessé yhteensd 42 tuntia vuodessa ja suu-
ressa yrityksesséd yhteensd 114,5 tuntia vuodessa. Téstd tavanomaisen liiketoiminnan osuus eli
se osuus, jonka yritys tekisi myds lakisddteisen velvoitteen puuttuessa, on pienessi yrityksessa
keskimaarin 77 % ja suuressa yrityksessa keskimddrin 71 %. Toimenpiteistd aiheutuva hallin-
nollinen taakka eli se osa tydstd, jota palveluntarjoaja ei tekisi ilman lakisdéteista velvoitetta,
on puolestaan pienessi yrityksesséd yhteensd 9,7 tuntia vuodessa ja suuressa yrityksessd yhteensé
32,7 tuntia vuodessa.

Osa kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain mukaisista velvoitteista on paallekkadisia
sen syrjayttavin muun lainsdddannon mukaisten velvoitteiden kanssa. Arviolta 33 % turvalli-
suuden varmistamiseksi tehtdviin toimenpiteisiin kdytetystd tyostd perustuu téllaisiin muihin
velvoitteisiin. Voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta
arviolta 22 % muodostuu omaisuuden ennakollisesta suojaamisesta.

| | Pienet yritykset | Suuret yritykset | Yhteensi |
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Voimassa olevan lain mukainen hallin-
nollinen taakka yhteensi kohderyh-

méssé (euroa) 4467 986 2242932 6710918
Turvallisuusasiakirjasta aiheutuva hal-
linnollinen taakka yhteensd kohderyh-
méssd (euroa) -86 058 -69 467 -155 525
Omaisuuden suojaamisesta aiheutuva
hallinnollinen taakka yhteensi kohde-
ryhméssi (euroa) -952 376 -472 385 -1 424761
Yleisestd kirjaamisvelvollisuudesta ai-
heutuva hallinnollinen taakka yhteensi

kohderyhméssé (euroa) 227170 155736 382 906
Ehdotetun lain mukainen hallinnollinen

taakka yhteensé kohderyhméssi (euroa) 3656 722 1 856 817 5513 539
Muutos (euroa) -811 263 -386 116 -1197379

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevan lakiehdotuksen arvioidaan vdhentavén yritysten hal-
linnollista taakkaa 1 197 379 eurolla.

4.2.3.3 Vaikutukset yhdistyksiin

Suomessa oli 31.12.2023 yhteensd 108 292 rekisterdityd yhdistystd ja 507 uskonnollista yhdys-
kuntaa. Kaupparekisteriin on ilmoitettava ainoastaan ne aatteelliset yhdistykset, joilla on elin-
keinotoiminnan harjoittamista varten pysyva toimipaikka tai palveluksessa vahintdan yksi tyon-
tekijd. Tallaisia aatteellisia yhdistyksi oli 728.

Rekisterdidyistd yhdistyksistd 16 078 on urheilu- ja litkuntayhdistyksid, 20 221 kulttuurialan
yhdistyksid ja 11 517 vapaa-ajan yhdistyksid. Muita luokkia ovat poliittiset yhdistykset (5 997),
ammattiin ja elinkeinoon liittyvit yhdistykset (11 680), sosiaali- ja terveysalan yhdistykset
(8 043), uskontoon ja maailmankatsomukseen liittyvit yhdistykset (1 542) sekd maanpuolus-
tukseen ja kansainvilisiin suhteisiin liittyvat yhdistykset (2 489). Lisdksi on muita yhdistyksid
(6 872) ja luokittelemattomia yhdistyksié (23 855).

Yhdistyksiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin liittyy epavarmuuksia. On vaikeasti arvioita-
vissa, kuinka suuri osuus yhdistysten tarjoamista palveluista olisi sdéntelyn piiriin kuuluvia
palveluja. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain
pidasialliseen soveltamisalaan kuuluisivat rekisterdidyt urheilu- ja liikuntayhdistykset, kult-
tuurialan yhdistykset ja vapaa-ajan yhdistykset. Téllaisia yhdistyksid on 47 816.

Kéyttden muutoin pienten yritysten hallinnollisen taakan laskemiseen kéytettyjé lukuja ja nou-
dattaen samaa laskutapaa voidaan laskea esityksestéd aiheutuva yhdistyksiin kohdistuvan hal-
linnollisen taakan suhteellinen muutos. Voimassa olevan lain mukaista hallinnollista taakkaa
kuvataan laskelmassa luvulla 100.

Voimassa olevan lain mukainen hallin-
nollinen taakka yhteensd kohderyh-

méssd 100
Turvallisuusasiakirjasta aiheutuva hal-
linnollinen taakka yhteensé kohderyh-
méssd -2
Omaisuuden suojaamisesta aiheutuva
hallinnollinen taakka yhteensi kohde-
ryhmiéssé -21
Yleisesti kirjaamisvelvollisuudesta ai-
heutuva hallinnollinen taakka yhteensi
kohderyhmdssé 5
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Ehdotetun lain mukainen hallinnollinen
taakka yhteensd kohderyhmassd 82
Muutos -18

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevan lakiehdotuksen arvioidaan viahentdvin yhdistyksille
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa 18,0 prosentilla verrattuna voimassa olevan lain aiheuttamaan
hallinnolliseen taakkaan.

4.2.3.4 Vaikutukset kuntiin

Suomessa on 309 kuntaa. Kunnat ovat suuria palveluntarjoajia, jotka tarjoavat laajasti erilaisia
kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain soveltamisalaan kuuluvia palveluja. Esityksen
vaikutuksia kuntiin arvioitiin palvelukokonaisuustasolla. Alla esitetyt luvut kuvaavat siis esi-
tyksestd kunnille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa yhden palvelun tai palvelukokonaisuuden,
esimerkiksi litkuntapalvelu- tai uimahallipalvelukokonaisuuden, osalta.

Toimenpiteiden toteuttamiseen kunnassa kuluu yhteenséd 131,3 tuntia vuodessa. Tavanomaisen
litketoiminnan osuus on kunnassa keskiméérin 84 %. Toimenpiteistd aiheutuva hallinnollinen
taakka eli se osa tydstd, jota palveluntarjoaja ei tekisi ilman lakisddteistd velvoitetta, on kun-
nassa yhteensé 21,5 tuntia.

Voimassa olevan lain mukainen hallin-
nollinen taakka yhteensé kohderyh-

maissi (euroa) 76 900
Turvallisuusasiakirjasta aiheutuva hal-
linnollinen taakka yhteensé kohderyh-
méssé (euroa) -2 791
Omaisuuden suojaamisesta aiheutuva
hallinnollinen taakka yhteensd kohde-
ryhmissi (euroa) -16 107
Yleisestid kirjaamisvelvollisuudesta ai-
heutuva hallinnollinen taakka yhteensi

kohderyhmaéssé (euroa) 3932
Ehdotetun lain mukainen hallinnollinen

taakka yhteensd kohderyhmaissi (euroa) 61934
Muutos (euroa) -14 966

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevan lakiehdotuksen arvioidaan vdhentdvén kuntien hal-
linnollista taakkaa 19,5 prosentilla verrattuna voimassa olevan lain aiheuttamaan hallinnolliseen
taakkaan.

4.2.3.5 Vaikutukset palvelun kayttdjiin ja sen vilittoméssi vaikutuspiirissd oleviin henkil6ihin

Kulutuspalvelujen yleisen turvallisuuden arvioidaan kohentuvan. Palveluntarjoajan velvollisuu-
det olisivat entistd selkedimmidt, ja niissd painotettaisiin aiempaa enemmain vaarojen tunnista-
mista sekd turvallisuuden jatkuvaa seurantaa ja parantamista. Palveluntarjoajien toteuttaman
omavalvonnan arvioidaan tulevan jarjestelmallisemmaksi ja suunnitelmallisemmaksi, minka ar-
vioidaan parantavan palvelujen kdyttdjien ja niiden vélittdmassa vaikutuspiirissé olevien turval-
lisuutta.

Koti- ja vapaa-ajan tapaturmat aiheuttavat kustannuksia yhteiskunnalle. Vuonna 2017 koti- ja
vapaa-ajan tapaturmien aiheuttamat valittomat kustannukset olivat 586—845 miljoonaa euroa.
Terveydenhuollon vuodeosastohoidosta aiheutuvat kustannukset muodostavat téstd suurimman
osan. Ehkdisemalld esimerkiksi yksi kulutuspalvelussa sattuva tapaturma, kuten kaatuminen tai
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putoaminen, voitaisiin terveydenhuollon vuodeosastohoidon kustannuksissa sddstdd noin
3400—3650 euroa. (Sosiaali- ja terveysministerion julkaisuja 2020:33)

Omaisuuden poistamisella suojattavien kohteiden joukosta ei arvioida olevan merkittivia vai-
kutuksia turvallisuuteen.

4.2.3.6 Vaikutukset valvontaviranomaisiin

Lakiehdotus aiheuttaisi valvontaviranomaiselle kustannuksia, kun sen tulisi uudistaa ohjeitaan,
linjauksiaan ja muuta neuvontaansa. Erityisesti lain tullessa voimaan valvontaviranomaiseen
kohdistuisi todennékdisesti pyyntdja antaa ohjausta, koulutusta ja neuvontaa.

Asiakirjavalvonta aiheuttaisi nykyiseen verrattuna jonkin verran lisityota valvontaviranomai-
selle tietojen vastaanottamisen ja lapikdynnin osalta, kun nykyinen turvallisuusasiakirjakdy-
tanto korvattaisiin ehdotetulla yleiselld kirjaamisvelvollisuudella, jota noudattaessaan palvelun-
tarjoajat voisivat sisdllyttdd kuluttajaturvallisuutta koskevat seikat omiin jérjestelmiinsé ja laa-
jempiin turvallisuussuunnitelmiin. Ehdotettu valvontasdantely mahdollistaisi kuitenkin valvon-
taviranomaisen resurssien tarkoituksenmukaisemman kohdentamisen ja tehokkaan, useita pal-
veluntarjoajia kattavan valvonnan.

Ehdotuksen mukainen valvonta arvioidaan voitavan toteuttaa valvontaviranomaisen nykyisilla
resursseilla kehittdmalld valvontaa ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla valmentavampaan suun-
taan ja suuntaamalla resursseja riskiperusteisesti sellaisten kulutuspalvelujen valvontaan, joihin
niitd on tarkoituksenmukaisinta kohdistaa.

Koska seuraamusmaksuja maérittdisiin todennédkdisesti vain harvoin niiden viimesijaisuuden
vuoksi, seuraamusmaksun vaikutukset valvontaviranomaiseen olisivat arviolta pienet. Valvon-
taviranomaisena toimivalla Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on kdyt6ssddn muiden sen val-
vomien sddddsten nojalla mahdollisuus mairétd seuraamusmaksuja, joten silld olisi jo olemassa
olevat menettelyt seuraamusmaksujen madraamiseksi.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.1.1 Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain soveltaminen yhdistyksiin ja muihin yh-
teis6ihin

Osa tyoryhmdlle asetettua valmistelutehtdvaa oli arvioida ehdotettavan sdédntelyn soveltamis-
alan laajuutta. Téssa tarkoituksessa esitettiin yhtend vaihtoehtona yhdistyksié ja muita yhteisojé
koskevasta, voimassa olevan lain mukaisesta soveltamisalapoikkeuksesta luopumista niin, ettd
ndiden yhteisdjen jésenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa tarjoamat kulutuspalvelut tuo-
taisiin kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevan yleisen sééntelyn soveltamisalaan. Vaihtoeh-
don mukainen soveltamisalan laajennus ei koskisi yhdistysten kaikkea toimintaa vaan ainoas-
taan kulutuspalvelun tarjoamiseksi katsottavaa toimintaa.

5.1.1.1 Taustaksi

Hallitus on vastaavasti vuonna 2003 kuluttajaturvallisuussdintelyn uudistamisen yhteydessa
esittinyt eduskunnalle soveltamisalan laajentamista koskemaan my®s yhdistyksia siltd osin kuin
ne tarjoavat palveluja jasenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa (HE 127/2003 vp). Talous-
valiokunta on esityksen kasittelyssa lisdnnyt esitettyyn soveltamisalasddnnokseen yhdistyksié
koskevan rajauksen, joka on voimassa nykyiselldénkin ja jolla yhdistysten jésenilleen muussa
kuin elinkeinotoiminnassa tarjoamat palvelut rajataan saintelyn ulkopuolelle. Valiokunta on
perustellut rajausta seuraavasti (TaVM 10/2003 vp): “Erityisesti sellaisille liikunnan, urheilun
ja muun harrastustoiminnan piirisséd toimiville yhdistyksille, joiden toiminta perustuu padasiassa
vapaachtoistyGhon, saattaisivat timan lain soveltamisalaan kuuluvien palvelusten edellyttamat
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turvallisuusasiakirjoja ja riskien arviointia koskevat velvoitteet muodostua kdytinnossé ras-
kaiksi. Liikunnan ja urheilun seuratoiminnassa ja muussa harrastustoiminnassa kiinnitetddn alan
jérjestdjen mukaan kdytdnnossd oma-aloitteisesti huomiota turvallisuuskysymyksiin ja turvalli-
suutta koskevia kdytdnnon ohjeita ja sdantdjd on annettu verrattain kattavasti.”

Orpon hallitusohjelmassa on liikuntaan ja urheiluun liittyvia kirjauksia (s. 93): Tasa-arvoisesta
mahdollisuudesta liikunnan harrastamiseen huolehditaan ja tasa-arvon toteutumista liikunnan
tukemisessa edistetddn. Kehitetddn vastuullista ja kaikille avointa kansalaisjarjestdtoimintaa.
Varmistetaan, ettd harrastaminen on jokaiselle turvallista. Ehkiistdén ja puututaan epéasialli-
seen kohteluun. Vakinaistetaan ja laajennetaan Et ole yksin -toiminta. Vapaaehtois- ja talkootyo
on litkkunnan harrastamisen kivijalka. Urheiluseurat vahvistavat yhteisollisyyttd ja yhteenkuulu-
vuuden tunnetta. Liikunnalla on tirked rooli myos osana maahanmuuttajien kotoutumista. Hal-
litus turvaa liikunnan vapaachtoistydn varmistaen, ettei tarpeeton byrokratia ole este seurojen
jajdrjestdjen toiminnalle tai tapahtumien jérjestimiselle.

Hallitusohjelmassa on myds kansalaisyhteiskuntaa koskevia kirjauksia (s. 193): Keskeinen osa
toimivaa demokratiaa on aktiivinen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta. Hallitus valmistelee
kansalaisjérjestdstrategian ja sen toimeenpanosuunnitelman. Strategian puitteissa kevennetdin
jarjesto- ja vapaachtoistoimintaa koskevaa ylimaardistd sdatelyd, selvitetddn mahdollisuuksia
kehittdd kansalaisjérjestdjen omaa varainhankintaa ja parannetaan hallinnon ja kansalaisyhteis-
kunnan vuorovaikutusta.

Yhdistystoiminnalla on merkittéva rooli ihmisten, erityisesti lasten ja nuorten, vapaa-ajankay-
tossd. Tilastokeskuksen vuonna 2017 tekemén vapaa-aikatutkimuksen mukaan yli puolet (54
%) kymmenen vuotta tdyttdneestd vaestostd oli osallistunut viimeisen 12 kuukauden aikana yh-
distysten, seurojen, piirien tai vastaavien toimintaan. Osallistuminen oli yleisintd 10—14-vuo-
tiaiden keskuudessa (yli 80 %). Suosituinta oli urheilujdrjestojen ja liikuntakerhojen toiminta
(24 %), ja 10—14-vuotiaista suurin osa oli osallistunut urheiluseuran tai liikuntakerhon toimin-
taan (n. 65 %). Lasten ja nuorten vapaa-aikatutkimus 2020 -tutkimuksessa selvitettiin nuorten
Jérjestokiinnittyneisyyttd. Sen mukaan 10—29-vuotiaista 43 % oli mukana jonkin seuran, ker-
hon, yhdlstyksen tal jérjeston toiminnassa. Mukana olleista lapsista ja nuorista noin 91 % oli
Jésenend jossakin seurassa, kerhossa, yhdlstyksessa tai jarjestossd ja noin 9 % vain mukana toi-
minnassa olematta jasen. Urheilu- ja 111kuntaj arjestoon kuuluminen oli selvésti yleisintd (29 %).

Yhdistysten jésenilleen tarjoamien kulutuspalvelujen turvallisuudessa ei ole havaittavissa eri-
tyisid muutoksia. Kuulemisissa saadun tiedon perusteella yhdistyksissd huolehditaan nykyisel-
ladn toiminnan turvallisuudesta ja esimerkiksi erilaiset keskusjéarjestot tarjoavat piiri- ja ja-
senyhdistyksilleen tukea turvallisuussuunnitteluun.

5.1.1.2 Vaikutukset

Yhdistyksiin kohdistuvien vaikutusten arviointiin liittyy epdvarmuuksia. Voimassa olevan ku-
luttajaturvallisuuslain vaatimukset kohdistuvat jo yhdistyksiin siltd osin kuin ne tarjoavat pal-
veluja elinkeinotoiminnassa tai muille kuin jisenilleen. Ndin on esimerkiksi silloin, kun yhdis-
tys jarjestdd avoimia tapahtumia tai tarjoaa mahdollisuuden osallistua tutustumistarkoituksessa
yhdistyksen toimintaan ilman jésenyyttd. On vaikeasti arvioitavissa, kuinka suuri osuus yhdis-
tysten tarjoamista palveluista on téllaisia, voimassa olevan siéintelyn piiriin kuuluvia palveluja.
On myos epdvarmaa, kuinka suuri osa yhdistyksisté ylipdétadn tarjoaa ehdotetun lain sovelta-
misalaan kuuluvia palveluja jasenilleen. Voidaan kuitenkin arvioida, ettd kulutuspalvelujen tur-
vallisuudesta annetun lain paiasialliseen soveltamisalaan kuuluisivat rekisterdidyt urheilu- ja
litkkuntayhdistykset, kulttuurialan yhdistykset ja vapaa-ajan yhdistykset. Tdllaisia yhdistyksid on
47 816.

Yhdistyksille aiheutuva hallinnollinen taakka muodostuisi osin voimassa olevan kuluttajatur-
vallisuuslain noudattamisesta aiheutuvaa taakkaa vastaavasta taakasta ja osin esityksen mukai-
sesta soveltamisalan laajennuksesta johtuvasta lisdyksesti. Kayttden pienten yritysten hallinnol-
lisen taakan laskemiseen kéytettyjd lukuja ja noudattaen samaa laskutapaa tdimé yhdistyksille
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aiheutuva hallinnollinen kokonaistaakka olisi vuosittain yhteenséd 3 674 713 euroa, mika tar-
koittaisi vuosittain keskiméérin 77 euroa yhdistystd kohden. Sellaisten yhdistysten, joiden tar-
joamat palvelut jo nykyisellddn kuuluvat kokonaisuudessaan kuluttajaturvallisuuslain sovelta-
misalaan, hallinnollinen taakka véhenisi 18,0 prosentilla.

Soveltamisalan laajentamisesta yhdistyksille aiheutuvia tosiasiallisia kustannuksia vahentiisi
se, ettd yhdistykset jo nyt toteuttavat toimintaansa jossakin médrin esitettyjen velvoitteiden mu-
kaisesti. Ndin arvioidaan olevan erityisesti suuremmissa yhdistyksisséd, minka lisdksi ylemmaén
tason jérjestot ja liitot, esimerkiksi keskusjérjestot ja lajiliitot, laativat turvallisuusohjeistuksia
ja tarjoavat turvallisuuden suunnitteluun liittyvaé tukea jasenyhdistyksilleen.

Kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevan lakiehdotuksen arvioidaan lisddvén yhdistysten hal-
linnollista taakkaa yhteensé korkeintaan 3 674 713 eurolla.

Hallinnollisen taakan lisdksi séddntelyn noudattamisesta voi aiheutua hankintakustannuksia pal-
velun kiyttdjien ja sen vélittdméssd vaikutuspiirissd olevien turvallisuuden varmistamiseksi
hankituista vilineistd, laitteista tai muista vastaavista tuotteista. Vastaajat raportoivat kéytta-
vinsd pienessd yrityksessd vuosittain 350 euroa tdllaisiin hankintoihin. Kun otetaan huomioon
vastaajien raportoima keskiméardinen tavanomaisen litketoiminnan osuus (77 %) ja kulutuspal-
velujen turvallisuudesta annetun lain osuus taakasta (67 %), esityksestd aiheutuvan muun sién-
telytaakan arvioidaan olevan yhdistyksille vuosittain yhteensd korkeintaan 2 578 956 euroa.

Lakiehdotuksen aiheuttamat kustannukset saattavat vaarantaa yhdistysten, erityisesti pienten
yhdistysten, toimintaedellytykset. TAima voisi johtaa siihen, ettd yhdistykset joutuisivat rajaa-
maan jésenilleen jarjestdméansé toimintaa. Yhdistykset toimivat useasti vapaaehtois- ja talkoo-
voimin, ja tdhén toimintaan on jo nyt hankalaa saada mukaan ihmisid. Uudenlaiset hallinnolliset
vastuut olisivat omiaan vaikeuttamaan tétd entisestdfin. Kokonaisuudessaan lakiehdotus voisi
johtaa siihen, etté tarjolla olevan liikunnan, urheilun, taiteen ja muun harrastustoiminnan moni-
muotoisuus ja saavutettavuus vahenevit.

Tapaturmien ehkéiseminen vahentid yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia. Ehkdisemalla esi-
merkiksi yksi kulutuspalvelussa sattuva tapaturma, kuten kaatuminen tai putoaminen, voitaisiin
terveydenhuollon vuodeosastohoidon kustannuksissa sééstiad noin 3400—3650 euroa.

Soveltamisalan laajentaminen toisi my0s valvontaviranomaisen valvottavaksi merkittdvin maa-
rén uusia palveluntarjoajia, mika liséisi viranomaiskustannuksia.

5.1.1.3 Johtopéadtokset

Yhdistysten jdsenilleen tarjoamat palvelut muodostavat vapaa-ajan turvallisuuden kannalta
merkityksellisen palvelujoukon. Taltd osin niiden siséllyttdmistd kulutuspalveluja koskevan
yleisen turvallisuussdintelyn soveltamisalaan voidaan pitidéd perusteltuna. Yhdistysten jédsenil-
leen muussa kuin elinkeinotoiminnassa tarjoamien palvelujen tuominen kulutuspalvelujen ylei-
sen turvallisuussddntelyn soveltamisalaan aiheuttaisi yhdistyksille kuitenkin sellaisia kustan-
nuksia, jotka voisivat vaarantaa yhdistysten toimintaedellytykset ja heikentié néin kansalaisyh-
teiskunnan toimintamahdollisuuksia. Yhdistysten toiminnan turvallisuudessa ei ole havaitta-
vissa sellaista kielteistd kehitysti, jonka perusteella lainsdddannoéllisiin toimiin turvallisuuden
varmistamiseksi olisi ryhdyttava.

Kun otetaan huomioon yhdistyksille aiheutuvat kustannukset ja niiden mahdolliset vaikutukset,
turvallisuudesta huolehtimisen nykytila, yhdistysten jdsenten vilisen toiminnan ja muun palve-
lutoiminnan ero seki tarve turvata kansalaisyhteiskunnan toimintaedellytykset, tdsséd esityk-
sessé ei ehdoteta soveltamisalan laajentamista kattamaan yhdistysten jésenilleen muussa kuin
elinkeinotoiminnassa tarjoamat kulutuspalvelut.
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5.2 Ulkomainen lainséiadéinto
5.2.1 Kulutuspalvelujen turvallisuuden sééntely
5.2.1.1 Ruotsi

Ruotsin tuoteturvallisuuslaki (produktsdkerhetslag, 2004:451) on tullut voimaan 1.7.2004. Sii-
hen liittyy my0s samaan aikaan annettu tuoteturvallisuusasetus (produktsdkerhetsférordning,
2004:469).

Tuoteturvallisuuslaissa sdddetédn seké tuotteiden ettd palveluiden turvallisuudesta kuluttajille.
Kuluttajapalveluiden turvallisuuden osalta tuoteturvallisuuslain 1 §:n mukaan lailla pyritddn
varmistamaan, ettd kuluttajille tarjottavat palvelut eivét aiheuta henkildvahinkoa. Tuoteturval-
lisuuslain soveltamisalan ulkopuolelle jadvat omaisuus- ja ympéristovahingot. Tuoteturvalli-
suuslain 2 §:n mukaan sitd sovelletaan palveluihin, joita tarjotaan elinkeinotoiminnassa tai jul-
kisessa toiminnassa. Edellytyksend on, ettd palvelu on tarkoitettu kuluttajille tai ettd voidaan
olettaa, ettd kuluttajat kiyttavit tavaraa tai palvelua. Tuoteturvallisuuslaki on yleislaki, jota ei
sovelleta palveluihin, joista on erityislainsdddéntod, jos erityislainsdddédnnolld padstddn samaan
turvallisuustasoon.

5.2.1.2 Norja

Laki tuotteiden ja kuluttajapalveluiden valvonnasta, tuotevalvontalaki, (Lov om kontroll med
produkter og forbrukertjenester, produktkontrolloven, 11 juni 1976 nr. 79) annettiin vuonna
1976. Lakia on muutettu useaan otteeseen sen sadtdmisen jalkeen.

Tuotevalvontalain tarkoitus ja soveltamisala ovat laajempia kuin muiden Pohjoismaiden vas-
taavat sdddokset. Kuluttajapalveluiden turvallisuuden varmistamisen liséksi lain tarkoituksena
on estdd kulutustuotteista ja ympéristdd héiritsevistd tuotteista aiheutuvia haittoja. Ympéristo-
hiiridihin liittyen lain tarkoitus on estdd muun muassa ekosysteemien hiiriintyminen seka jat-
teisiin ja meluun liittyvd ympériston hiiriintyminen. Liséksi lain tarkoituksena on estdd ympéa-
ristohéirioitd edistimélld energian tehokasta kéyttod tuotteissa.

Kuluttajapalveluiden turvallisuuden osalta tuotevalvontalain tarkoituksena on ehkéistd kulutta-
japalveluista aiheutuvia terveysvaaroja ja huolehtia siité, ettd kuluttajapalvelut ovat turvallisia.
Lain ulkopuolelle jaavit omaisuudelle aiheutuvat vaarat.

Lakia sovelletaan sen 2 §:n mukaan palveluiden tuotantoon, mukaan lukien testaus, maahan-
tuonti, myynti, kdyttd ja muu kasittely. Lain 2 a §:n mukaan kuluttajalla tarkoitetaan luonnollista
henkil64, joka ei pddasiallisesti toimi osana kaupallista toimintaa. Kuluttajapalveluilla tarkoite-
taan palveluita, joita tarjotaan péddasiassa elinkeinotoiminnan ulkopuolella toimiville luonnolli-
sille henkiléille. Turvallisella kuluttajapalvelulla tarkoitetaan palvelua, joka tavanomaisten to-
teutustapojen tai kohtuudella odotettavissa olevien toteutustapojen perusteella ei aiheuta tervey-
dellisen vahingon riskié, jota ei voida hyvéksyé ja joka ei ole ihmisten terveyden ja turvallisuu-
den suojelun korkean tason mukaista.

5.2.1.3 Tanska

Tanskassa kuluttajapalveluiden turvallisuudesta on sidddetty aiemmin tuoteturvallisuudesta an-
netulla lailla (lov om produktsikkerhed), joka on vuodelta 1994. Vuoden 2009 lainmuutoksella
tuotteisiin liittyvat palvelut kuitenkin poistettiin lain soveltamisalan piiristd. Tanskassa on joi-
takin yksittdisid palvelusektoreita koskevaa lainsdddénto4, kuten tatuointitoimintaa ja solarium-
palveluita koskevat erityislait.
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5.2.1.4 Viro

Viron tuoteturvallisuuslaki (toote ohutuse seadus) tuli voimaan vuonna 2004 maan EU-jise-
nyyden yhteydessd. Vuoden 2006 alussa lakiin lisdttiin sdédnnokset palveluiden turvallisuudesta
ja samalla lain nimi muutettiin tuote- ja palveluturvallisuuslaiksi (toote ja teenuse ohutuse sea-
dus).

Lakia sovelletaan kuluttajamarkkinoille suunnattuihin tuotteisiin ja palveluihin, joita tarjotaan
elinkeinotoiminnassa. Lain tarkoitusta ja soveltamisalaa koskevassa 1 §:ssé ei médritelld sité,
mitka turvallisuuden osa-alueet laki kattaa. Lain 2 §:n méidritelmissd markkinavalvonnasta kui-
tenkin todetaan, ettd markkinavalvonnalla tarkoitetaan valvontatoimintaa, jonka tarkoituksena
on ehkdiistd ja vihentdd tarjotusta palvelusta ihmisten terveydelle ja omaisuudelle aiheutuvaa
riskid. Tuote- ja palveluturvallisuuslaki on yleislaki, jota ei sovelleta tavaroihin ja palveluihin,
joista on erityislainsdddantdd, jos erityislainsdddanndlld padstddn samaan turvallisuustasoon.
Palvelulla tarkoitetaan laissa kuluttajalle suoritettua palveluty6ta tai tarjottua etua, josta merkit-
tava osa kdytetddn tai josta kuluttaja saa merkittdvén osan henkildkohtaisesti. Palveluntarjoaja
taas on luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, joka taloudellisessa tai ammatillisessa toimin-
nassa tarjoaa tai muutoin antaa kuluttajan saataville palvelun maksutta tai maksua vastaan.

6 Lausuntopalaute
6.1 Yhdistystoimijoiden kirjallinen kuuleminen

Ty6- ja elinkeinoministerid pyysi yhdistystoimijoilta perusvalmistelun aikana kirjallista lausun-
toa. Lausuntopyynt6 koski valmistelun aikana tehtya ehdotusta luopua voimassa olevan lain-
sdadannon mukaisesta soveltamisalarajauksesta, jolla yhdistysten ja muiden yhteiséjen jasenil-
leen muussa kuin elinkeinotoiminnassa tarjoamat palvelut rajataan kuluttajaturvallisuuslain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Lausunnonantajia pyydettiin erityisesti kiinnittdimaan huomiota voi-
massa olevan kuluttajaturvallisuuslain noudattamisesta yhdistyksille aiheutuviin kustannuksiin
ja hallinnolliseen taakkaan sekd ehdotetun soveltamisalan laajennuksen vaikutukseen yhtaélta
palvelujen kayttdjien turvallisuuteen ja toisaalta yhdistyksille aiheutuviin kustannuksiin ja hal-
linnolliseen taakkaan. Lausuntoaika oli 28.2.—13.3.2024.

Lausuntoa pyydettiin Suomen Olympiakomitea ry:Itd, Suomen nuorisoalan kattojarjestd Alli-
anssi ry:Itd, Kulttuuri- ja taidealan keskusjérjestd6 KULTA ry:1td, Kirkkohallitukselta, Suomen
Latu ry:1td ja Metséhallitukselta. Kaikki pyydetyt tahot antoivat lausunnon, minka liséksi lau-
sunnon antoi Suomen Diabetesliitto ry. Suomen Latu ry:1td saadun lausunnon jéttivit yhdessad
sen kanssa Suomen Partiolaiset ry, Suomen luontoyrittdjyysverkosto ry, Suomen Melonta- ja
Soutuliitto ry ja Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjesto ry.

Lausunnonantajat suhtautuivat pidasiassa kielteisesti ehdotuksen mukaiseen soveltamisalan
laajentamiseen. Yleisesti muutoksen katsottiin aiheuttavan tai voivan aiheuttaa yhdistyksille
sellaisia kustannuksia, jotka saattaisivat vaarantaa yhdistysten, erityisesti pienten yhdistysten,
toimintaedellytykset. Muutoksen katsottiin olevan perusteeton ja vastoin niitd peruslédhtokohtia,
joille elinkeinotoiminnan ja yhdistysten yleishyddyllisen toiminnan erottelu nojaa. Ehdotuksen
katsottiin myds olevan ristiriidassa useiden hallitusohjelman kirjausten kanssa. Osa lausunnon-
antajista ei pitinyt lakisddteisié turvallisuusvelvoitteita tarpeellisena tai tehokkaana tapana ke-
hittdd yhdistystoiminnan turvallisuutta. Moni lausunnonantaja toi esiin sen, etti turvallisuuden
varmistamiseen kiinnitetiédn jo nykyisellddn huomiota yhdistystoiminnassa. Yksi lausunnonan-
taja kannatti ehdotusta ja katsoi sen palvelevan palvelujen kdyttédjien turvallisuutta aiheuttamatta
kohtuutonta taloudellista tai hallinnollista taakkaa. Tuo lausunnonantaja piti tarkeéna, ettd myos
yhdistysten tuottamissa vapaa-ajantoiminnoissa huomioidaan ja toteutetaan kuluttajaturvalli-
suuslain mukaiset turvallisuutta koskevat seikat. Toinen lausunnonantaja piti ehdotuksen mu-
kaista vastuukysymysten selkeytymistd hyvéna asiana.
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Yhdistyksille ehdotuksesta aiheutuvaa taakkaa on selvitetty eikd perusvalmisteluvaiheessa
esilld ollutta ehdotusta soveltamisalan laajentamisesta ole otettu mukaan tdhdn esitykseen.
Asiaa késitellddn tarkemmin esityksen osiossa 5.1.1.

7 Sdidnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki kuluttajatuotteiden turvallisuudesta

1 §. Soveltamisala. Pykildssa sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Sen 1 momentissa saddettai-
siin, ettd lakia sovelletaan kuluttajatuotteisiin. Kuluttajatuotteen késite médriteltdisiin 2 momen-
tissa. Kuluttajatuotteilla tarkoitettaisiin niitd tuotteita, jotka kuuluvat yleisen tuoteturvallisuus-
asetuksen soveltamisalaan. Lakia sovellettaisiin siis silloin, kun sovelletaan yleistd tuoteturval-
lisuusasetusta. Kuluttajatuotteen kisite poikkeaisi yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 3 artiklan
1 kohdan mukaisesta tuotteen késitteestd, mutta kansallisen lain ja yleisen tuoteturvallisuusase-
tuksen soveltamisala muodostuisi kuitenkin yhtenevéiseksi, kun otetaan huomioon yleisen tuo-
teturvallisuusasetuksen 1 artiklan mukaiset soveltamisalan rajaukset.

Voimassa olevassa laissa ei sdddetd tuotekohtaisista soveltamisalan rajauksista, eikd siiné ole
erityisid sadnnoksid kdytetyistd tuotteista. Nyt esitettdva soveltamisalasddnnos, joka olisi tosi-
asialliselta sisdlloltddn yhdenmukainen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalasdén-
nosten kanssa, kaventaisi kuluttajatuotteiden yleisten turvallisuusvaatimusten soveltamisalaa.
Kuluttajatuotteen késitteen ulkopuolelle rajautuisivat yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 2 artik-
lan 2 kohdan mukaisesti ladkkeet, elintarvikkeet ja rehut, eldvit kasvit ja eldimet, geneettisesti
muunnetut organismit ja geneettisesti muunnetut mikro-organismit suljetuissa oloissa seki
kasvi- ja eldinperdiset tuotteet, jotka liittyvét suoraan niiden tulevaan lisidntymiseen, eldimista
saatavat sivutuotteet ja niistd johdetut tuotteet, kasvinsuojeluaineet, laitteet, joilla kuluttajat liik-
kuvat tai matkustavat ja joita kdyttdd suoraan palveluntarjoaja kuluttajille tarjottavan liiken-
nepalvelun yhteydessa ilman, ettd kuluttajat ohjaavat niita itse, tietyt ilma-alukset, antiikkiesi-
neet sekd tietyin edellytyksin ennen kéyttod korjattavat tai kunnostettavat tuotteet.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin kuluttajien kayttoon tarkoitettujen koneiden kuulumisesta
lain soveltamisalaan. Koneista ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta annettu Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2006/42/EY, jéljempéand konedirektiivi, kuuluu markkinaval-
vonta-asetuksen soveltamisalaan. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisen tueksi tarvitaan
kansallista, tiydentdvaa sidéntelyd markkinavalvontaviranomaisten toimivaltuuksista. Voimassa
olevassa lainsdddannossd konedirektiivi on implementoitu valtioneuvoston asetuksella konei-
den turvallisuudesta (400/2008), joka on annettu erdiden teknisten laitteiden vaatimuksenmu-
kaisuudesta annetun lain (1016/2004) ja kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuu-
desta annetun lain (75/2004) nojalla ja jatetty sittemmin voimaan kuluttajaturvallisuuslain no-
jalla, kun laki kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta on kumottu. Koneiden
markkinavalvontaan sovelletaan kansallisesti kahta lakia: ammattikdyttéon tarkoitettujen ko-
neiden markkinavalvontaan sovelletaan erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta
annettua lakia ja kuluttajien kédyttdon tarkoitettujen koneiden markkinavalvontaan kuluttajatur-
vallisuuslakia. Markkinavalvonta-asetuksen edellyttimit muutokset ammattikayttdisten konei-
den osalta on toteutettu jo aiemmin, ja erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta
annettuun lakiin on siséllytetty tarvittava kansallinen tdydentiva siintely.

Markkinavalvonta-asetus edellyttdd, ettd markkinavalvontaviranomaisen toimivaltuudet ovat
kaytettdavissd kaikkien konedirektiivin soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden valvonnassa. Siksi
chdotetussa laissa sdddettdisiin kuluttajien kdyttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvon-
nasta vastaavasta viranomaisesta (4 §) ja markkinavalvontalain mukaisten toimivaltuuksien so-
veltamisesta ndiden tuotteiden markkinavalvontaan (5 §). Viranomaisen oikeudesta tehda tar-
kastuksia pysyvéisluonteiseen asumiseen tarkoitettuihin tiloihin ja seuraamuksista ei sdddetd
markkinavalvontalaissa vaan sektorilainsddddnnossid. Ehdotetussa laissa tarkastusoikeudesta
saddettdisiin 6 §:ssd, ja tétd olisi sovellettava myds konedirektiivin soveltamisalaan kuuluvien,
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kuluttajien kéyttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvontaan. Niihin koneisiin sovelletta-
vista rangaistusseuraamuksista sdddettdisiin lain 16 §:ssé, jota sovellettaisiin ainoastaan néihin
koneisiin.

2 §. Kuluttajatuotteita koskevat yleiset vaatimukset. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin siité,
ettd kuluttajatuotteita koskevista yleisistd vaatimuksista ja velvollisuudesta noudattaa niitd sai-
detddn yleisessé tuoteturvallisuusasetuksessa. Sdannds olisi informatiivinen. Kuluttajatuottei-
den turvallisuudelle asetettavat yleiset vaatimukset ja talouden toimijoiden velvollisuudet on
yhdenmukaistettu yleiselld tuoteturvallisuusasetuksella, joka on suoraan sovellettavaa oikeutta.
Naistd vaatimuksista ja velvollisuuksista ei siis jatkossa sdéddettiisi kansallisessa lainsdddan-
nossd. Asiaa kdsitellddn edelld yleisperusteluissa. Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta anne-
tussa laissa olisi vain yksi yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluvia toimi-
joita koskeva sddnnds, lain 3 §, joka koskisi erdiden tietojen antamisen kielta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudesta, jonka nojalla
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid kuluttajatuotteille asetettavista vaatimuksista terveyden
suojaamiseksi.

3 §. Kuluttajatuotteita koskevat kielivaatimukset. Pykdldssa sdddettiisiin siitd kielestd, jolla
eradt yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa méadritellyt tiedot on annettava. Yleisessé tuotetur-
vallisuusasetuksessa sdddetiin jasenvaltioille velvollisuus maarittad se kieli, jolla ndma tiedot
on annettava. Sdédnndksessd viitattaisiin kielilain (423/2003) 34 §:44n, jossa sdddetddn kulutus-
hyodykkeestd annettavien tietojen kielestd. Ndin on myds voimassa olevassa lainsdddédnnossa
(kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista annettavista tiedoista annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (613/2004) 9 §).

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin erdiden yleisessé tuoteturvallisuusasetuksessa tarkoitettujen
ohjeiden ja turvallisuustietojen antamisesta suomeksi, ruotsiksi tai molemmilla kielilld sen mu-
kaan kuin kielilain 34 §:ssid sdddetédn, jollei tietoja ole annettu yleisesti tunnetuilla ohje- ja
varoitusmerkinndilla. Siitd, milloin ndmaé tiedot on annettava, sdddetdén yleisessa tuoteturvalli-
suusasetuksessa: asetuksen 9 artiklan 7 kohdan ja 11 artiklan 4 kohdan mukaan niiden mukaista
vaatimusta ei sovelleta, jos tuotetta pystyy kayttdmaan turvallisesti ja valmistajan tarkoittamalla
tavalla ilman tillaisia ohjeita ja turvallisuustietoja. Asetuksen 19 artiklan d kohdan ja 22 artiklan
9 kohdan d alakohdan soveltaminen riippuu niissé tarkoitettujen tietojenantosédénnosten, jollai-
sia edelld tarkoitetut 9 artiklan 7 kohta ja 11 artiklan 4 kohta ovat, soveltamisen edellytysten
tayttymisesta.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 7 kohdan mukaan valmistajien on varmistettava,
ettd niiden tuotteeseen liitetddn selkeédt ohjeet ja turvallisuustiedot kielelld, jota kuluttajat voivat
helposti ymmartda ja jonka madrittdd se jasenvaltio, jossa tuote asetetaan saataville markki-
noille. Tatd vaatimusta ei sovelleta, jos tuotetta pystyy kéyttiméan turvallisesti ja valmistajan
tarkoittamalla tavalla ilman téllaisia ohjeita ja turvallisuustietoja. Vastaava maahantuojia kos-
keva sddnnds on 11 artiklan 4 kohdassa.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen talouden toimijoiden velvoitteita etimyynnisséd koskevan 19
artiklan d kohdan mukaan se jasenvaltio, jossa tuote asetetaan saataville markkinoilla, maérittaa
varoitusten ja turvallisuustietojen kielen.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 9 kohdan d alakohta koskee tuotteeseen kiinni-
tettdvid tai sen mukana olevia varoituksia ja turvallisuustietoja. Ndiden varoitusten ja tietojen
on oltava kielelld, jota kuluttajat voivat helposti ymmartda ja jonka madrittdd se jasenvaltio,
jossa tuote asetetaan saataville markkinoilla.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siitd kielestd, jolla 1 momentissa tarkoitetut tiedot on an-

nettava silloin, kun ne annetaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 21 artiklassa tarkoitetulla
tavalla digitaalisessa muodossa kéyttden sdhkoisid teknisid ratkaisuja. Sddnnoksen tarkoituk-
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sena olisi varmistaa, ettd 1 momentissa tarkoitetut ohjeet ja turvallisuustiedot annetaan suo-
meksi, ruotsiksi tai molemmilla kielilld niin kuin kielilain 34 §:ssé sdddetdén riippumatta siité,
missd muodossa ndma tiedot annetaan.

Sdhkoisessd muodossa olevia tietoja koskevan 21 artiklan mukaan se jasenvaltio, jossa tuote
asetetaan saataville markkinoilla, miarittdé sdhkdisessd muodossa olevien tietojen kielen. Saén-
noksessi luetellaan ne sddnnokset, joissa tarkoitetut tiedot voidaan asettaa saataville digitaali-
sessa muodossa kdyttden sidhkoisid teknisid ratkaisuja. Nama sddnnokset eivit ole samat kuin
tdmén pykdldn 1 momentissa tarkoitetut sdannokset.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin siitd kielestd, jolla muut kuin 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot olisi annettava silloin, kun ne annetaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 21 artiklassa tar-
koitetulla tavalla digitaalisessa muodossa kayttiden sdahkdisid teknisid ratkaisuja. Sddnnoksessa
tarkoitettuja tietoja ovat muiden muassa tuotteen tyyppi-, eréd- ja sarjanumero, valmistajan nimi,
rekisterdity toiminimi ja rekisteroity tavaramerkki sekd valmistajan posti- ja sdhkdpostiosoite.
Tiéllaiset tiedot olisi annettava kielilain 34 §:n mukaisesti suomeksi, ruotsiksi tai molemmilla
kielilld vain siltd osin kuin on tarpeen tiedon yksiloimiseksi ja ymmartdmiseksi. Selvda on, ettei
esimerkiksi valmistajan vieraskielistd nimed olisi tarpeen kdéntad suomeksi tai ruotsiksi. My0s
esimerkiksi sdhkdpostiosoite ja osoite voivat sisiltdd erisnimié tai sellaisia vieraskielisid osia,
joiden kddntdminen ei tule kyseeseen. Sen sijaan voisi olla tarpeen ilmoittaa kielilain 34 §:n
vaatimusten mukaisesti esimerkiksi se, ettd mainittu sahkopostiosoite on nimenomaan valmis-
tajan. Tietoja voitaisiin yksil6idd myds yleisesti tunnetuilla merkinnoillé.

4 §. Markkinavalvontaviranomaiset. Pykélassa sdddettdisiin lain soveltamisalaan kuuluvien
tuotteiden markkinavalvonnasta vastaavasta viranomaisesta. Saannds olisi tarpeen yleisen tuo-
teturvallisuusasetuksen 23 artiklan panemiseksi tdytintoon. Sdannds vastaisi osaksi voimassa
olevan kuluttajaturvallisuuslain 18 §:44, ja kuten nykyisinkin, velvollisuus soveltaa lakia kos-
kisi kaikkia kuluttajatuotteiden turvallisuutta valvovia viranomaisia ja yleisten kulutustavaroi-
den turvallisuuden valvonta kuuluisi Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd kuluttajatuotteen markkinavalvonta myos ehdo-
tettavan lain ja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen nojalla kuuluu sille viranomaiselle, joka val-
voo kuluttajatuotteen turvallisuutta muun lainsdddédnnon nojalla. Monen tuotteen turvallisuus-
vaatimuksista sdfddetddn erityislainsdddidnndssé, jossa myods sdddetdédn tuotteen turvallisuuden
valvonnasta vastaavasta viranomaisesta. Téllaisia viranomaisia ja sdddoksid luetellaan esimer-
kiksi markkinavalvontalain 4 §:n 3—8 momentissa. Vaikka kuluttajatuotteen turvallisuutta val-
vova viranomainen ei muun lainsddddnndn nojalla olisi markkinavalvonta-asetuksessa tarkoi-
tettu markkinavalvontaviranomainen, se olisi kuitenkin markkinavalvontaviranomainen sovel-
taessaan nyt ehdotettavaa lakia ja yleistéd tuoteturvallisuusasetusta. Silld olisi tdlloin markkina-
valvontaviranomaisille sdddetyt toimivaltuudet ja tehtdvit.

Voimassa olevassa kuluttajaturvallisuuslain 18 §:ssd sdddetdédn niistd edellytyksistd, joilla vi-
ranomaiset soveltavat kuluttajaturvallisuuslakia. Naméa edellytykset liittyvét tiiviisti myds voi-
massa olevan kuluttajaturvallisuuslain 4 §:n mukaiseen sdédnnokseen lain toissijaisuudesta ja
tdydentavyydestd. Nyt ehdotettavassa laissa ei sdddettdisi sen tdydentdvyydesta ja toissijaisuu-
desta, koska siitd sdddetddn yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 1 artiklassa. Tama laki soveltuisi
kuluttajatuotteisiin siten kuin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 1 artiklassa sédddetéén, ja noissa
tilanteissa olisi erityislainsddddnndssd nimetyn viranomaisen tehtiva soveltaa yleistd tuotetur-
vallisuusasetusta ja siten my0s nyt ehdotettavaa lakia niissé tarkoitettuna markkinavalvontavi-
ranomaisena.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on markkina-
valvontaviranomainen ensinnékin niiden kuluttajatuotteiden osalta, joiden valvontaa ei muualla
sdddetd muulle viranomaiselle. Téllaisia tuotteita ovat tyypillisesti yleiset kulutustavarat, joiden
turvallisuudesta ei ole tuote- tai sektorikohtaista erityissdédntelyd, kuten monet vaatteet ja kodin-
tarvikkeet. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimivaltaan kuuluisivat lisdksi muut kuluttaja-
tuotteet, joilla ei ole 1 momentissa tarkoitettua valvontaviranomaista. Téllaisia kuluttajatuotteita
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olisivat esimerkiksi sellaiset kuluttajatuotteet, joita kylla valvoo jokin muu viranomainen, mutta
valvonnan kohteena on turvallisuuteen liittyméton vaatimustenmukaisuus tai vain jokin aivan
erityinen ominaisuus tai seikka niin, ettei tuota viranomaista voida pitdd kuluttajatuotteen tur-
vallisuuden valvonnasta vastaavana viranomaisena.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin Tullin tdmén lain ja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mu-
kaisista markkinavalvontaviranomaistehtdvistd. Sddnnoksen sisdltd vastaisi nykytilaa niin, ettd
Tulli valvoisi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston rinnalla yleisten kulutustavaroiden turvalli-
suutta vain sddnnoksessé tarkoitetuissa tilanteissa. Tullin ja Turvallisuus- ja kemikaaliviraston
vilinen tyonjako on tiltd osin vakiintunut.

Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markki-
navalvontaviranomaisena kuluttajien kayttoon tarkoitettujen koneiden osalta. Tastd sdddetddn
nykyisin voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain 26 §:n 2 momentissa.

Pykildn 5 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd markkinavalvontaviranomaisen tehtévisti ja toi-
mivaltuuksista sdddetddn tdmén lain lisdksi erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa
laissa ja yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa. Sdannos olisi informatiivinen.

Pykéldan 6 momentissa sdddettdisiin siité, ettd ulkorajavalvontaviranomaisesta sdddetddn mark-
kinavalvontalain 4 §:n 2 momentissa. Sdannos olisi informatiivinen. Tulli toimii markkinaval-
vontalain 4 §:n 2 momentin mukisesti markkinavalvonta-asetuksen 25 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettuna ulkorajatarkastuksista vastaavana viranomaisena ja valvoo markkinavalvontalain 23
§:ssd tarkoitetun maastavientikiellon ja 25 §:ssd tarkoitetun hévittimisméaardyksen noudatta-
mista ulkorajalla.

5 §. Markkinavalvonta. Pykélassa sdadettiisiin lain soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden mark-
kinavalvonnasta. Markkinavalvontalakia sovelletaan vain siten kuin sektorilainsdddannossa
sdddetddn. Niinpé olisi tarpeen sddtdd timin lain ja markkinavalvontalain suhteesta sekd mark-
kinavalvontalain soveltumisesta timén lain soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd markkinavalvontaviranomainen valvoo tdmén lain
ja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisten talouden toimijoiden ja verkkomarkkinapaik-
kojen tarjoajien velvollisuuksien noudattamista kuluttajatuotteiden osalta. Talouden toimijalla
tarkoitetaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 3 artiklan 13 kohdan mukaisesti valmistajaa, val-
tuutettua edustajaa, maahantuojaa, jakelijaa, jakelupalvelujen tarjoajaa tai muuta luonnollista
henkil64 tai oikeushenkildd, jolla on tuotteiden valmistamiseen tai markkinoilla saataville aset-
tamiseen liittyvid timén asetuksen mukaisia velvoitteita. Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajat
eivét ole talouden toimijoita.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin kuluttajatuotteiden markkinavalvontaan sovellettavista toi-
mivaltuuksista, joista sdddettéisiin osin ehdotettavassa laissa, osin yleisessd tuoteturvallisuus-
asetuksessa ja osin markkinavalvontalaissa.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin kuluttajien kdyttoon tarkoitettujen koneiden markkinaval-
vontaan sovellettavista toimivaltuuksista, joista sdédettdisiin osin ehdotettavassa laissa ja osin
markkinavalvontalaissa.

6 §. Oikeus tehdd tarkastuksia. Pykalédssa sdddettiisiin viranomaisen oikeudesta tehda tarkas-
tuksia pysyviisluonteiseen asumiseen kdytettyihin tiloihin. Téllaisten tarkastusten tekeminen
on rajattu markkinavalvontalain 9 §:n mukaisen tarkastusoikeuden ulkopuolelle, ja tillaisista
tarkastuksista sdddetdén erityislaeissa. Néin tehtéisiin my0s kuluttajatuotteiden ja kuluttajien
kéayttdon tarkoitettujen koneiden kohdalla ehdotetussa laissa.

7 §. Verkkomarkkinapaikan tarjoajaa koskeva mddrdys. Pykaldssa saddettiisiin verkkomarkki-
napaikkojen tarjoajiin kohdistettavista miédrdyksistd. Saannds olisi tarpeen yleisen tuoteturval-
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lisuusasetuksen 22 artiklan 4 kohdan ensimmdisen alakohdan panemiseksi tdytdntoon. Séédn-
ndksen 1 momentissa sdddettiisiin madrayksen antamisen edellytyksisti ja padasiallisesta sisél-
16sté.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd madrdys voisi koskea 1 momentissa tarkoitetun
sisdllon lisdksi myds muuta samanlaista sisdltod. Téstd sdddetddn yleisen tuoteturvallisuusase-
tuksen 22 artiklan 5 kohdassa, joka tismentda ja tdydentdd 22 artiklan 4 kohdan mukaista sdin-
nostd madrdyksen antamisesta. Pykdldn 2 momentissa tarkoitettu méaérays tulisi sddnnoksen sa-
namuodon mukaisesti antaa méédrayksessd maaratyksi ajaksi.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin siitd. ettd mddrdvstd annettaessa on noudatettava, mitd vlei-
sen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 4 kohdan ensimmaisessi alakohdassa ia 5 kohdassa
sdddetddn madravksen antamisesta ia sisdllostd. Médrdys olisi ensinnékin annettava asetuksen
(EU) 2022/2065 9 artiklan 2 kohdassa sdiddettyien vihimmaisedellytysten mukaisesti. Koska
tastd edellvtvksestd sdddetddn vleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 4 kohdan ensim-
maisessd alakohdassa. siitd ei olisi syvtd sdatdda kansallisesti. Kansallisesti ei olisi mvoskadan
Syvtd sdatda siitd vleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 5 mukaisesta seikasta. ettd eh-
dotetun sdannoksen noialla annetut maaravkset voivat koskea sdannoksessa tarkoitetun sisallon
lisdksi muuta samanlaista sisiltod silld edellvtykselld. ettd kyseisen sisdllon haku rajoittuu méa-
ravksessd vksiloityihin tietoihin eikéd edellytd verkkomarkkinapaikan tarioaian toteuttavan ky-
seisen sisdllon itsendistd arviointia ia ettd haku ia poistaminen voidaan toteuttaa oikeasuhteisella
tavalla kdyttden luotettavia automatisoituja valineita.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd markkinavalvontaviranomainen voisi antaa 1 ja 2
momentissa tarkoitetun méaardyksen myos valiaikaisena. Viliaikainen méérdys olisi voimassa,
kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa asiassa lopullisen ratkaisunsa. Markkinavalvon-
taviranomaisen olisi ratkaistava asia kiireellisesti.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd markkinavalvontaviranomainen voisi tehostaa ta-
méin pykéldn nojalla antamaansa kieltoa tai médrdystd uhkasakolla tai uhalla, etti tekemattd ja-
tetty toimenpide teetetddn laiminly6jan kustannuksella. Ndiden hallinnollisten pakkokeinojen
kayttdmisestd sdddetddn uhkasakkolaissa (1113/1990). Sddnnoksen tavoitteena on varmistaa,
ettd verkkomarkkinapaikan tarjoaja ryhtyy viranomaisen maaradmiin toimenpiteisiin. Jos kyse
on vakavan riskin tuotteesta, vahingot voivat olla merkittdvid. Markkinavalvontaviranomaisen
on viime kidessd varmistettava, ettd riskin poistamiseksi tehdédén kaikki tarvittavat toimet. Teet-
tden suoritetun toimenpiteen kustannukset maksettaisiin ennakkoon valtion varoista, mutta ne
voitaisiin perid laiminly6jéltd ilman tuomiota tai paétostd. Toimenpiteen teettimisestd on aina
tehtdva erillinen padtds, mutta teettdmisestd aiheutuvien kustannusten perimisestd paatosta ei
tarvitse tehda.

8 §. llmoittaminen Euroopan komissiolle. Pykéldssa sdddettdisiin markkinavalvontaviranomai-
sille kuuluvista, yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 26 artiklassa saddetyisté tehtévisté. Siltd osin
kuin ndma tehtdvét yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa sdddetddn jasenvaltioille, ne sdddet-
tdisiin ehdotetulla sddnnokselld kansallisesti sen markkinavalvontaviranomaisen tehtavaksi,
joka kulloinkin soveltaa ehdotettua lakia.

9 §. Seuraamusmaksu. Pykaldssa sdddettiisiin niisté yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukai-
sista velvoitteista, joiden rikkomisesta voitaisiin méiéridtd seuraamusmaksu. Kunkin toimijan
velvoitteet lueteltaisiin omassa momentissaan.

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen ja kulutustavaralain sddnndsten rikkomiseen sovellettava
seuraamusjérjestelma sisiltdisi seuraamusmaksun ja terveysrikoksesta madréttdvin rangaistuk-
sen. Terveysrikoksen tunnusmerkiston mukaisesti sitd koskeva sddnnds soveltuu sellaisiin ta-
hallisiin ja torkedn huolimattomiin tekoihin seké tahallisiin teonyrityksiin, jotka ovat omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle. Rangaistus on sakko tai enintddn kuuden
kuukauden vankeus.
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Seuraamusmaksun alaan kuuluvat velvollisuudet ja vaatimukset olisivat luonteeltaan toisenlai-
sia niin, ettd niiden rikkomisessa olisi kyse vélillisemmin terveyden ja turvallisuuden vaaranta-
misesta. Seuraamusmaksun alaan kuuluviksi velvollisuuksiksi ja vaatimuksiksi esitetdan sellai-
sia tietojenanto-, merkinté-, ilmoitus- ja muita vastaavia velvollisuuksia, joiden rikkomisen tyy-
pillisesti voidaan arvioida jddvén terveysrikoksen tunnusmerkiston ulkopuolelle mutta jotka
kuitenkin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tarkoituksen toteutumiseksi ovat keskeisid. Mo-
nille seuraamusmaksun alaan kuuluville velvoitteille yhteisté olisi my0s niihin sisdltyvé viipy-
méttomyys- tai muu oikea-aikaisuusvaatimus. Téllaisten velvoitteiden rikkominen tulisi 1dht6-
kohtaisesti markkinavalvontaviranomaisen tietoon niin myohéisessad vaiheessa, ettei niitd kos-
kevan maérdyksen antamisella voitaisi endd saavuttaa lainmukaista tilaa.

Sellaiset toimet, joihin talouden toimijoiden ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien on ryhdyt-
tdvd markkinavalvontaviranomaisen méairdyksesta tai pyynnosti, eivét puolestaan lahtokohtai-
sesti kuuluisi seuraamusmaksusééntelyn alaan. Niissa tilanteissa markkinavalvontaviranomai-
sella on tarpeen tullen mahdollisuus tehostaa méardysti uhkasakolla. Sikéli kuin mééardyksen
noudattamatta jittdminen tarkoittaisi myos seuraamusmaksun alaan kuuluvan velvollisuuden
rikkomista, sovellettaisiin luonnollisesti myos seuraamusmaksua koskevaa siéntelyé, jossa olisi
sadnnokset my0Os seuraamusmaksun maarddmaitta jattdmisestd ja sen suhteesta rikosoikeudelli-
seen sddntelyyn.

10 §. Seuraamusmaksun mddrd. Pykélassa sdddettdisiin seuraamusmaksun suuruudesta. Seu-
raamusmaksun suuruus perustuisi aina kokonaisarviointiin, jossa otettaisiin huomioon rikko-
muksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika, rikkomuksella saavutettu hydty, seuraamusmak-
sun kohteen toimet rikkomuksen korjaamiseksi, muussa jasenvaltiossa samasta rajat ylittavasta
rikkomuksesta maéritty seuraamus sekd mahdolliset muut tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet
tekijit. Oikeushenkilolle méérittdva seuraamusmaksu saisi olla enintddn yhden prosentin oi-
keushenkilon liikevaihdosta ylittdmaéttd kuitenkaan 100 000:ta euroa. Luonnolliselle henkildlle
madrittivd seuraamusmaksu saisi olla enintddn yhden prosentin henkilon tuloista ylittimétta
kuitenkaan 10 000:ta euroa.

Seuraamusmaksun suuruutta kasitellddn edelld yleisperusteluissa.

11 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykdlan 1 momentissa sdddettiisiin seuraamusmaksun
madrddvéstd viranomaisesta. Seuraamusmaksu on rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraa-
mus, ja sen médrdisi esityksen mukaan markkinavalvontaviranomainen. Yleisen tuoteturvalli-
suusasetuksen sddnnosten noudattamista valvovat useat eri viranomaiset, kukin omalla sektoril-
laan. Seuraamusmaksuasiassa on kyse samojen aineellisoikeudellisten sddnndsten soveltami-
sesta kuin markkinavalvontalain nojalla annettavia maarayksid koskevissa asioissa. Yleisen tuo-
teturvallisuusasetuksen keskeisimmilld markkinavalvontaviranomaisilla, Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirastolla ja Tullilla, on jo kdytdssdin muuhun lainsdddanton perustuva mahdollisuus
madritd seuraamusmaksuja. Myds Liikenne- ja viestintdvirastolla, jota voidaan pitdi alalla jos-
sakin miirin keskeisend markkinavalvontaviranomaisena, on muuhun lainsdadant6én perus-
tuva mahdollisuus médrita seuraamusmaksuja. Tadma toimivaltuus ei siis olisi ndille viranomai-
sille uudenlainen.

Pykélén 2 momentissa saéddettdisiin siitd, ettei seuraamusmaksua saisi mairiti, jos teosta on
kulunut yli kaksi vuotta. Seuraamusmaksu raukeaisi, kun maksuvelvollisuus luonnollinen hen-
kild kuolee.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin siité, ettd seuraamusmaksua koskevassa asiassa ei saisi seu-
raamusmaksun madrdamiseksi luonnolliselle henkildlle kayttdd hanen markkinavalvontalain 8
§:ssd sdddetyn tietojenantovelvollisuuden perusteella antamiaan tietoja, jotka on saatu asetta-
malla hénelle mainitun lain 28 §:n nojalla sakon uhka velvollisuuden tayttimiseksi. Saannok-
selld toteutettaisiin itsekriminointisuojaa.

12 §. Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen. Pykaldssd sdddettdisiin niistd perusteista,
joilla seuraamusmaksua jatetién tai voidaan jattdd madradmatta.
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Pykilidn 1 momentissa siédettéisiin niistd perusteista, joiden ollessa késilld seuraamusmaksua
el méarittiisi lainkaan. Momentin mukaan seuraamusmaksua ei méadrttéisi, jos rikkomus on
vahdinen. Rikkomus voisi olla vihiinen, jos kyse on sddnndksen kertaluonteisesta rikkomisesta,
vaikka se kohdistuisi useampaan kuluttajaan. Kysymys olisi kyseiseen yksittdistapaukseen liit-
tyvistd vihdisyydestd. Seuraamusmaksua ei myoskdan méérattdisi, jos seuraamusmaksun maé-
rddmista olisi pidettdva ilmeisen kohtuuttomana. Kyse olisi kokonaisarvioinnista, jossa voitai-
siin ottaa huomioon esimerkiksi virheellisen menettelyn syyt ja seuraukset seké tekijan yksilol-
liset olosuhteet.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd seuraamusmaksua ei maérata sille, jonka samasta
teosta on vireilld tai lainvoimaisesti ratkaisuseuraamusmaksun miardamistd koskeva asia. Saén-
noksen tarkoituksena olisi toteuttaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa.

Pykéldn 3 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madrddmatta, jos valmistaja,
valtuutettu edustaja, maahantuoja, jakelija tai verkkomarkkinapaikan tarjoaja on ryhtynyt riit-
taviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittdmaisti sen havaitsemisen jilkeen. Li-
séksi edellytetddn, ettd rikkomus ei olisi vakava tai toistuva. Vaikka rikkomus siis olisi vidhaista
suurempi, seuraamusmaksu voitaisiin jattdd maaradmaittd, jos momentissa sdddetyt edellytykset
tayttyvat.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd seuraamusmaksu voidaan jattda maarddmatta, jos
samasta rikkomuksesta on tuomittu uhkasakko maksettavaksi.

13 §. Seuraamusmaksun suhde rikosoikeudelliseen sddntelyyn. Pykdldssi saddettéisiin seuraa-
musmaksun suhteesta rikosoikeudelliseen sddntelyyn, ja sddnndkselld toteutettaisiin kaksois-
rangaistavuuden kieltoa (ne bis in idem). Sen mukaan on kiellettyd syyttda ja tuomita kahdesti
samasta teosta. Kaksoisrangaistavuuden kielto ei esti maddrddmastd hallinnonnollista seuraa-
musmaksua hallinnollisten pakkokeinojen ohella.

Pykélén 1 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi mairéti sille, joka on epailtynd samasta
rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta
tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamus-
maksua ei saisi maaratd myoskaan sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu lainvoimainen
tuomio rikosasiassa. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun mairdamistd kos-
kevan asian vireilldolovaikutuksesta rikosprosessiin. Jos samasta rikkomuksesta on vireilla seu-
raamusmaksun méaidradmistd koskeva asia tai se on ratkaistu, esitutkintaa ei voitaisi aloittaa,
syytettd ei voitaisi nostaa eikéd tuomiota rikosasiassa antaa. Sdannos koskee luonnollista henki-
164.

14 §. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta markkinavalvon-
taviranomaisen tekemain padtokseen. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetéén oi-
keudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemista seka teettdmisuhan asettamista ja taytantoonpantavaksi madraamistd koskevaan
padtokseen. Siitd sdddetddn 1 momentista poiketen uhkasakkolaissa (1113/1990).

Pykélén 3 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisen méérdys voitaisiin panna taytin-
toon valituksesta huolimatta. Markkinavalvontaviranomaisen pédtokselld pyritddn varmista-
maan turvallisuutta ja yleisté etua, on valttimatonta saatas, ettd markkinavalvontaviranomaisen
padtostd on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei valitusviranomainen toisin méaa-
réd.

Pykilédn 4 momentin mukaan markkinavalvontaviranomaisen tdmén lain 7 §:n nojalla antamaan

viéliaikaiseen méaédrdykseen ei saisi erikseen hakea muutosta valittamalla. Valituskielto on tyy-
pillinen viliaikaisen kiellon tyyppisissd valvontatilanteissa, ja on perusteltua myontéé valitus-
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oikeus vasta viranomaisen tehtyé asiassa lopullinen ratkaisunsa timén pykélédn 1 momentin mu-
kaisesti. Markkinavalvontaviranomaisen on 7 §:n 4 momentissa sanotun mukaisesti ratkaistava
viliaikaista maérdysta koskea asia lopullisesti ilman aiheetonta viivytysta.

15 §. Seuraamusmaksun tdytdintéonpano. Seuraamusmaksu pantaisiin tdytdntoon siind jarjes-
tyksessa kuin sakon tdytintoonpanosta annetussa laissa sdddetdin. Pykéla sisiltiisi tdhan liitty-
vén informatiivisen viittauksen. Seuraamusmaksun téytdntoonpanosta vastaisi Oikeusrekisteri-
keskus, jolla on vastaavia taytantdonpanotehtdvid. Seuraamusmaksusta ei perittiisi korkoa. Li-
siksi pykaldssd sdddettiisiin seuraamusmaksun vanhentumisesta, koska sakon tiytantoonpa-
nosta annettuun lakiin tai velan vanhentumisesta annettuun lakiin (728/2003) ei sisélly tdhan
tarkoitukseen soveltuvia sddnnoksid. Vanhentumisaika olisi viisi vuotta seuraamusmaksua kos-
kevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispéivistd, miké vastaa sakkorangaistukselle sdddet-
tyd vanhentumisaikaa.

16 §. Kuluttajien kdyttoon tarkoitettuja koneita koskevat rangaistussddnnokset. Pykélassa sdi-
dettéisiin kuluttajien kdyttoon tarkoitettuja koneita koskevista rangaistussddnndksistd. Saannds
olisi padasialliselta sisdlloltdén samanlainen kuin voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain mu-
kainen sddnnds. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin kuluttajaturvallisuusrikkomuksesta. Sen
mukaan joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta markkinavalvontalain nojalla annettua
kieltoa tai madrdysti, olisi tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta, kuluttajaturvallisuusrikkomuksesta sakkoon. Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siité,
ettd jos 1 momentissa tarkoitettua kieltoa tai miérdystd on tehostettu uhkasakolla, voitaisiin
tuota kieltoa tai méérdysta rikkova jéttda tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta. Pykédldan
3 momentissa sdddettiisiin siité, ettd rangaistus terveysrikoksesta sdddetdén rikoslain 44 luvun
1 §:ssé.

17 §. Kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunta. Pykélassa sdadettiisiin kuluttajaturvallisuus-
asiain neuvottelukunnasta. Voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain 53 §:n 1 momentissa saa-
detéén, ettd tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa toimii kuluttajaturvallisuusasiain neuvotte-
lukunta. Neuvottelukuntarakenteen joustavuuden lisd&miseksi ehdotetaan pakottavasta séénte-
lystd luopumista sddtdmalla siitd, ettd tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessa voi toimia kulut-
tajaturvallisuusasiain neuvottelukunta. Sdannos vastaisi muilta osiltaan voimassa olevan kulut-
tajaturvallisuuslain mukaista sédéntelyé.

18 §. Kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunnan kokoonpano. Pykéldssa sdddettdisiin kulut-
tajaturvallisuusasiain neuvottelukunnan kokoonpanosta. Sdénnos vastaisi voimassa olevan ku-
luttajaturvallisuuslain mukaista sdéntelya.

19 §. Voimaantulo. Pykéldssa sdddettdisiin lain voimaantulosta. Pykéldn 1 momentissa sdddet-
téisiin siité, ettd lailla kumotaan kuluttajaturvallisuuslaki.

Pykilén 2 momentissa sdédettdisiin niistd asetuksista ja paatoksisté, jotka kuluttajaturvallisuus-
lain kumoamisesta huolimatta jaisivdt voimaan. Muut kuluttajaturvallisuuslain nojalla annetut
sdddokset ja madrdykset kumoutuisivat. Momentissa sdédettéisiin siité, ettd kauppa- ja teolli-
suusministerion paitods elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista tarvikkeista liukenevista
raskasmetalleista (268/1992), kauppa- ja teollisuusministerion padtds N-nitrosoamiinien ja N-
nitrosoituvien aineiden vapautumisesta elastomeeristé tai kumista valmistetuista tuteista ja hu-
vituteista (930/1994), valtioneuvoston asetus koneiden turvallisuudesta (400/2008) ja asetus
erdiden leikkuulaitteiden markkinoille saattamisen kieltdmisestd (683/2013) jadvit edelleen voi-
maan.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin erdiden riskien aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan
liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annetun lain kumoamisesta.
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7.2 Laki kulutuspalvelujen turvallisuudesta

1 §. Soveltamisala. Pykidlassa sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Pykéla sisdltdisi myds laissa
kéytettdvien keskeisimpien kasitteiden madritelmét sekd soveltamisalapoikkeukset.

Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd lakia sovelletaan kulutuspalveluihin. Kulutuspal-
velulla tarkoitettaisiin lainkohdan mukaan sellaista palvelua, joka on tarkoitettu kaytettavaksi
tai jota olennaisessa madrin kéytetddn yksityiseen tai sithen rinnastettavaan kulutukseen. Lain-
kohdassa tarkoitettua kulutusta olisi esimerkiksi ratsastustunnin, tatuointipalvelun, liikunta-
verkkokurssin tai koiravaljakkoajelun ostaminen, ulkoilureitin, leikkipaikan tai uimahallin kéyt-
tdminen sekd konsertin tai rallitapahtuman seuraaminen yleisostd. Liséksi téllaista kulutusta
olisi esimerkiksi koululaisen osallistuminen iltapdivén harrastekerhotoimintaan opetustoimin-
nan ulkopuolella. Voimassa olevan lain soveltamisalan mukaisesti vapaachtoistyo sellaisella
palvelusektorilla, jossa samaa tai samankaltaista tyotd tekevét vapaaehtoistyontekijén lisaksi
tyontekijét, ei olisi lainkohdassa tarkoitettua kulutusta. Vapaaehtoistyd voisi kuitenkin olla yk-
sityiseen kulutukseen rinnastuvaa kulutusta, kun sitd tehddén sellaisessa palvelussa, jossa va-
paaehtoistyon tekija ei rinnastu tyontekijdén ja jossa vapaaehtoistyon tekijd osallistuu palve-
luun.

Kulutuspalvelun kisitteen olisi tarkoitus ilmentai sitd, ettei lakia sovelleta ainoastaan kulutta-
jien turvallisuuteen ja néille tarjottaviin palveluihin vaan laajempaan joukkoon ihmisten kayt-
tdmid palveluita. Késitteelld korostettaisiin palvelun kéyttotarkoitusta sitd kayttdvén tai siti tar-
joavan henkildn roolin sijaan. Samalla vahvistettaisiin késitetasolla se seikka, etti lain sovelta-
misalaan kuuluvia palveluja tarjotaan muissakin kuin kuluttaja—elinkeinonharjoittaja-suh-
teissa, kuten nykyddnkin. Toisaalta kisite sdilyttdisi kielellisen yhteyden kuluttajan kisittee-
seen, mikd ilmentdisi sitd, ettei lakia sovellettaisi esimerkiksi tyontekijan, koululaisen tai opis-
kelijan taikka potilaan tai sosiaali- ja terveydenhuollon asiakkaan turvallisuuteen silloin, kun
ndma roolinsa mukaisesti kdyttivit palvelua. Néin olisi esimerkiksi siltd osin kuin potilas saa
erikoissairaanhoitoa tai koululainen perusopetusta.

Pykéldn 2 momentissa madriteltdisiin palveluntarjoajan kisite, joka samalla méaérittdisi lain hen-
kilollistd soveltamisalaa. Palveluntarjoajalla tarkoitettaisiin sellaista luonnollista henkil6a
taikka yksityistd tai julkista oikeushenkil64, joka tarjoaa kulutuspalvelua.

Voimassa olevaa lakia sovelletaan sen sanamuodon mukaisesti kuluttajapalveluihin, joita tarjo-
taan, suoritetaan, pidetddn kaupan, myydéén tai muutoin luovutetaan. Tassé esityksessi tarjoa-
misen késite olisi ymmaérrettidva laajasti niin, ettd se kattaa voimassa olevassa laissa tarkoitetun
palvelun suorittamisen, pitdimisen kaupan, myymisen ja muun luovuttamisen. Sellainen toimija,
joka suo luonnolliselle henkil6lle mahdollisuuden hankkia kulutuspalvelun kayttoonsa tai kayt-
tdd palvelua, olisi esityksessd tarkoitettu palveluntarjoaja. Palveluntarjoaja voisi olla esimer-
kiksi laskettelukeskus, sisdleikkipaikkaa ylldpitdva yritys, kauneudenhoitoalan yrittija, melon-
tapalveluita jarjestavé paikallisyhdistys, kunta uimahallipalvelun tarjoajana tai moottorikelkka-
safareja jérjestdva luonnollinen henkild.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin poikkeuksesta lain henkildlliseen soveltamisalaan. Sen mu-
kaan lain sddnnoksid ei sovellettaisi palveluntarjoajaan, joka on luonnollinen henkild, silti osin
kuin tdma4 tarjoaa kulutuspalvelua muussa kuin elinkeinotoiminnassaan. Tyypillisind esimerk-
keind téllaisesta lain soveltamisalan ulkopuolelle jd4vistd toiminnasta voidaan mainita taloyh-
tion asukkaan muiden asukkaiden hyvéksi tekemét talkootyot, kotipihan leikkivélineiden tar-
joaminen ldhialueen lasten kayttoon, tuttavalle tarjottava muuttoapu, ystivin rakennekynsien
laittaminen ja sukulaisten auttaminen kodinhoidossa. Laissa tarkoitettuja palveluntarjoajan vel-
vollisuuksia ja valvontaa ei olisi syytéd ulottaa koskemaan téllaista toimintaa, ja rajaus vastaisi
voimassa olevan lain mukaista rajausta.

Pykalian 4 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta lain henkildlliseen soveltamisalaan. Sen mu-
kaan lain sddnnoksid ei sovellettaisi palveluntarjoajaan, joka on yhdistys tai muu yhteisd, siltd
osin kuin tdm4 tarjoaa kulutuspalvelua jasenilleen muussa kuin elinkeinotoiminnassa. Téllaista
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lain soveltamisalan ulkopuolelle jddvéd toimintaa olisivat tyypillisesti esimerkiksi urheiluseu-
ran harjoitukset ja partion lippukunnan kokoontumiset. Laissa tarkoitettuja palveluntarjoajan
velvollisuuksia ja valvontaa ei olisi syytd ulottaa koskemaan téllaista toimintaa, ja rajaus vas-
taisi voimassa olevan lain mukaista rajausta.

2 §. Lain toissijaisuus ja tdydentdvyys. Pykdldssd sdddettdisiin lain toissijaisuudesta ja tdyden-
tavyydestd. Pykéld vastaisi voimassa olevaa sdéntelya.

Lakia sovellettaisiin vain siltd osin kuin kulutuspalvelun turvallisuutta koskevassa erityislain-
sdddianndssé ei ole sddnnoksid, joita noudattamalla padstiddn samaan turvallisuuden tasoon kuin
késilla olevaa lakia noudattamalla. Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain sddannokset
véistyisivit siis tyypillisesti siltd osin kuin kulutuspalvelun turvallisuudesta tai turvallisuuden
tietystd osa-alueesta on erityislainsdaddnndssa tarkempia sdannoksia.

Lakia voitaisiin soveltaa my0s tilanteissa, joissa palvelun turvallisuutta arvioidaan ja valvotaan
my0s muun yleislainsddddnnon nojalla. Esimerkiksi yleisotapahtumissa tulisivat usein sovellet-
tavaksi kyseessd olevan lain lisdksi samanaikaisesti kokoontumista koskeva, pelastamista kos-
keva ja rakenteita koskeva yleislainsdadéanto. Téllaisissa sddadoksissd on kulutuspalvelujen tur-
vallisuudesta annetun lain tavoin kyse yleisluontoisesta sdéntelysti, jolla sddnnellddn turvalli-
suutta tietystd nakokulmasta. Sen vuoksi olisi perusteltua, ettd néitd lakeja voitaisiin soveltaa
rinnakkaisesti; ndin voitaisiin turvata tehokkaasti palveluun osallistuvien ja sen lahipiirissi ole-
vien henkildiden turvallisuus kokonaisvaltaisesti. Viranomaisten yhteistyolla voitaisiin vélttya
siltd, ettd valvonnassa olisi epétarkoituksenmukaista paillekkaisyyttd. Kulutuspalveluiden tur-
vallisuutta koskevan lain yhtend keskeisend tavoitteena olisi varmistaa, ettei lainsdddédnt66n
jaisi sellaisia aukkoja, joiden vuoksi havaittuihin turvallisuuspuutteisiin ei olisi mahdollista
puuttua.

3 §. Turvallinen kulutuspalvelu ja turvallisuuden arviointi. Pykéldssa sdddettdisiin siitd, milloin
kulutuspalvelua pidettiisiin turvallisena. Liséksi siind sdddettiisiin niistd seikoista, joihin kiin-
nitetddn huomiota kulutuspalvelun turvallisuutta arvioitaessa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin niistd edellytyksistd, joiden tiyttyessd kulutuspalvelua pi-
detéén turvallisena.

Kulutuspalvelun turvallisuus edellyttiisi ensinndkin sité, ettei kulutuspalvelusta aiheudu sen
kayttdjille tai muille sen vélittomassa vaikutuspiirissi oleville sellaista terveysvahingon vaaraa,
joka ei ole hyvaksyttavissd. Toiseksi kulutuspalvelun turvallisuus edellyttaisi sitd, ettd palve-
luntarjoaja on varmistanut edelld tarkoitetun seikan suunnittelemalla ja toteuttamalla kulutus-
palvelun ehdotetun lain sddnndsten mukaisesti. Kulutuspalvelun turvallisuus edellyttiisi siis
sitéd, ettd kulutuspalvelun tarjoaja on varmistanut, ettd kulutuspalveluun liittyvét riskit ovat hy-
viksyttavilla tasolla ja hallinnassa.

Terveysvahinko voisi olla vaaratilanteessa aiheutuva fyysinen tai henkinen sairaus, vamma tai
muu haitta terveydelle. Kyse voisi olla esimerkiksi murtumasta, allergisesta reaktiosta tai
psyykkisesté traumasta. Toisin kuin on voimassa olevassa laissa, ehdotetun lain tarkoituksena
ei olisi suojata omaisuutta. TAdma tarkoittaisi sitd, etteivét palveluntarJ oajan tdmén lain mukaiset
velvoitteet koskisi omaisuudelle aiheutuvien VahlnkO] en ehkdisemista ja torjumista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin niistd seikoista, joihin kiinnitettdisiin huomiota kulutuspal-
velun turvallisuutta arvioitaessa. Sdannoksen tarkoituksena olisi yhtdéltd ohjata palveluntarjo-
ajaa kulutuspalvelun turvallisuutta koskevien olennaisten sddntdjen dérelle ja toisaalta liséta tur-
vallisuuden arvioinnin ennakoitavuutta. Valvontaviranomaisen olisi kulutuspalvelujen turvalli-
suutta valvoessaan otettava huomioon momentissa lueteltavat seikat.

4 §. Huolellisuusvelvollisuus. Pykdldssd sdadettiisiin palvelun tarjoajan yleisestd velvollisuu-
desta huolehtia, ettd sen tarjoama kulutuspalvelu on turvallinen sen kéayttgjille ja muille sen vé-
littdmassa vaikutuspiirissd oleville. Téatd velvollisuutta tdsmentdisivét palveluntarjoajan 5—8
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§:n mukaiset velvollisuudet, joiden noudattaminen olisi edellytyksend huolellisuusvelvollisuu-
den tayttdmiselle. Turvallisen kulutuspalvelun edellytyksisti sdddettdisiin 3 §:ssé.

Huolellisuusvelvollisuus kohdistuisi kulutuspalvelun kiyttédjien ja muiden kulutuspalvelun vi-
littdémassad vaikutuspiirissd olevien henkildiden turvallisuuteen. Kulutuspalvelusta voi aiheutua
terveysvahinkoa palvelun kayttdjille ja muille sen vélittoméssa vaikutuspiirissé oleville henki-
16ille. Kulutuspalvelun kéyttdjid olisivat ne, jotka osallistuvat kulutuspalveluun. Muu vilitto-
méssd vaikutuspiirissd oleva henkil6 taas olisi sellainen henkild, joka ei osallistu varsinaiseen
kulutuspalveluun mutta esimerkiksi liikkuu tai oleskelee alueella, jonka turvallisuuteen kulu-
tuspalvelu vaikuttaa. Vaikutuspiiriin kuuluva henkild voisi olla esimerkiksi henkild, joka osal-
listumatta kulutuspalveluun seuraa sen suorittamista taikka oleskelee tai litkkuu palvelun suo-
rittamispaikan ldheisyydessé siten, ettd palvelusta saattaa aiheutua hénelle terveysvahinko. Tal-
laisia henkil6itd voisivat olla esimerkiksi kdysirataohjelmapalvelun kdysiradan alla kulkevat
henkil6t, suurpetojen haaskakuvauspalvelun ldhelld asuvat henkil6t tai yleisdtapahtuma-alueen
sisdéntuloalueen ohitse kdvelevit jalankulkijat.

Koska huolellisuusvelvollisuus saa yksityiskohtaisen siséltonsd 3 §:n ja 5—8 §:n mukaisista
sddnnoksistd, huolellisuusvelvollisuuden noudattamista arvioitaisiin pitkilti ndiden sddnnosten
mukaisesti ja ottaen huomioon, mitd 9 §:ssd sdddettdisiin 7 ja 8 §:n riskiperusteisesta sovelta-
misesta. Huolellisuusvelvollisuuden sisélto olisi siis erilainen eri palveluntarjoajilla, silld sen
arvioinnissa otettaisiin huomioon 3 §:n 2 momentissa tarkoitetut seikat, 6 §:n mukaisen riskien
arvioinnin tulos ja muut 9 §:n mukaiset seikat eli kulutuspalvelun tyyppi, luonne, laajuus ja
toteuttamisen olosuhteet sekd kulutuspalvelua kéytettdvien ja muiden sen vélittdméssi vaiku-
tuspiirissd olevien henkildryhmien erityispiirteet. Huolellisuusvelvollisuuden tdyttiminen edel-
lyttiisi siis tarkastelun kohteena olevan kulutuspalvelun turvallisuuden varmistamiseksi riitti-
vid, palveluntarjoajalta kohtuudella vaadittavia toimia.

5 §. Selvilldolovelvollisuus. Pykalassé sdéddettiisiin siitd, ettd palveluntarjoajalla on oltava lain
saannosten noudattamiseksi riittdvit ja oikeat tiedot tarjoamastansa kulutuspalvelusta.

Selvilldolovelvollisuuteen kuuluisi se, etti palveluntarjoaja hankkisi riittdvét tiedot ja osaami-
sen tarjoamastaan palvelusta seké sitd koskevasta lainsdddanndstd ja viranomaisohjeistuksista,
jotta palvelun turvallinen tarjoaminen ja lain sddnndsten noudattaminen olisi mahdollista. Tie-
dot voisivat kohdistua esimerkiksi palvelun toiminnalliseen siséltdon, siithen liittyviin teknisiin
vaatimuksiin, asiakkaiden erityisiin turvallisuustarpeisiin tai palveluntarjoajalta vaadittavaan
osaamiseen. Riittdvien tietojen tulisi olla kohtuudella saatavissa. Kohtuullisuus ei tarkoittaisi
kuitenkaan sitd, etti tiedon tulisi olla saatavissa julkisista l&hteistd, vaan joidenkin palveluiden
olennaisiin turvallisuustietoihin perehtyminen voisi edellyttid esimerkiksi maksullisten standar-
dien hankkimista tai maksullista kouluttautumista.

6 §. Vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi. Pykéldssi sdddettdisiin palveluntarjoajan vel-
vollisuudesta tunnistaa tarjoamansa palvelun vaarat ja arvioida niihin liittyvét riskit. Lisdksi
pykaldssa sdddettdisiin tietyistd vakavista vaaroista sekd velvollisuudesta pitad kirjaa pykéldssa
sdddetyisté seikoista.

Pykilén tarkoituksena olisi osaltaan nykyaikaistaa palveluntarjoajan velvoitteita luomalla lain-
sddadanndlliset puitteet turvallisuusjohtamiselle. Turvallisuusjohtamisella tarkoitettaisiin tdssa
yhteydessi jarjestelmallisté ja tavoitteellista toimintaa, jonka tarkoituksena olisi onnettomuuk-
sien ennaltachkdiseminen ja turvallisuuden jatkuva parantaminen suunnitelmallisen ja kattavan
vaarojen tunnistamisen ja riskien arvioinnin perusteella. Palveluntarjoajan olisi tunnettava toi-
mintaansa liittyvit vaarat ja riskit, toimittava riskien ennalta ehkéisemiseksi ja pyrittava jatku-
vasti parantamaan palvelunsa turvallisuutta. Riskien arvioinnin tulos ohjaisi palveluntarjoajaa
koskevien 7 ja 8 §:n mukaisten velvollisuuksien noudattamista. Kyse olisi lainsdddédnndssé ase-
tettavasta vihimmaisvaatimuksesta, eikd sdénnoksen noudattaminen ldhtokohtaisesti edellyt-
taisi palveluntarjoajilta turvallisuusjohtamisjarjestelmian kayttoonottoa tai turvallisuusjohta-
misstandardien noudattamista.
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Pykildn 1 momentin mukaan palveluntarjoajan olisi tunnistettava tarjoamaansa kulutuspalve-
luun liittyvit vaaratekijit ja vaaratilanteet. Vaaralla tarkoitettaisiin sellaista asiaa, joka voi ai-
heuttaa terveysvahingon kulutuspalvelun kayttdjdlle tai sen vélittdméssd vaikutuspiirissé ole-
valle henkildlle. Vaaratekijit olisivat sellaisia kulutuspalvelussa esiintyvid konkreettisia asioita,
jotka voisivat aiheuttaa terveydelle haitallisia seurauksia. Vaaratekija voisi olla esimerkiksi fy-
sikaalinen tai kemiallinen vaaratekiji, fyysinen tai psykososiaalinen kuormitustekiji tai tapa-
turman vaara. Vaaratekiji voisi olla esimerkiksi jdinen piha, litan matala vaahtomuoviallas tai
peldstynyt hevonen. Laissa tarkoitettu vaaratilanne syntyisi, kun henkil§ altistuu vaaratekijille
eli tulisi vaaravyohykkeelle ja olisi vaaralle alttiina. Vaaratilanne voisi syntya esimerkiksi, kun
kotieldinpihan asiakas kulkee hiekoittamattomalla jdiselld piha-alueella, lapsi hyppéé trampo-
liinilta liian matalaan vaahtomuovialtaaseen tai aloitteleva ratsastaja ohjataan ratsastamaan jo
valmiiksi peldstyneelld hevosella. Vaaratekijé ei valttimattd johda vaaratilanteen syntymiseen,
mutta vaaratilanteessa on aina ldsnd yksi tai useampi vaaratekija.

Palveluntarjoajan olisi arvioitava vaarojen tunnistamisen perusteella vaaroihin liittyvat riskit.
Kyse olisi paédtoksenteon vaiheesta, jossa edetddn tunnistetuista vaaroista tarvittaviin toimenpi-
teisiin. Riskien arvioinnilla tarkoitettaisiin tdssa laissa sen arviointia, ovatko riskit arvioinnin
hetkelld ja senhetkisilld turvallisuustoimenpiteilld hyvaksyttavalla tasolla. Jos riskit eivét olisi
hyvaksyttavilla tasolla, tulisi palveluntarjoajan ryhtya uusiin tai korjaaviin 7 §:n mukaisiin toi-
menpiteisiin. Jos riskit olisivat riskien arvioinnin perusteella hyvéksyttavilla tasolla, ei lisdtoi-
menpiteisiin olisi tarpeen ryhtyé. Palveluntarjoajan olisi siis tirked4 tunnistaa osana riskien ar-
viointia my0s jo aiemmin tehdyt turvallisuustoimenpiteet ja arvioida, ovatko ne riittévid palve-
lun turvallisuuden varmistamiseksi.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin erdistd vaaratekijoisté ja vaaratilanteista, joita olisi riskien
arvioinnissa aina pidettdva vakavina. Kyse olisi palveluun liittyvistd vaaratekijoistd, jotka ovat
lasna palvelussa riippumatta siitd, kuka palvelua kayttdd. Koska palvelumarkkina on nopeasti
uudistuva ja uudistumisen osalta vaikeasti ennakoitava, ei listausta olisi perusteltua laatia tyh-
jentdviksi, vaan palvelussa voisi olla myds muita sellaisia vaaroja, jotka olisi otettava riskien
arvioinnissa huomioon vakavina vaaroina.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin velvollisuudesta dokumentoida vaarojen tunnistaminen ja
riskien arviointi. Dokumentoinnille ei olisi varsinaista muotovaatimusta, vaan se voisi olla esi-
merkiksi kuvailevaa tai numeerista. Dokumentaatio voisi koostua myds sellaisesta palveluntar-
joajan materiaalista, jota ei ole erityisesti laadittu tai koottu sdénndksen noudattamista varten.
Olennaista olisi, ettd vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi kévisi ilmi tuosta materiaalista.
Tarkoituksena olisi, ettd kirjallinen materiaali toimisi palveluntarjoajaa hyddyttavana tyoka-
luna.

7 §. Suunnittelu ja toteutus. Pykdldssd saddettdisiin palveluntarjoajan velvollisuudesta suunni-
tella ja toteuttaa tarjoamansa kulutuspalvelu siten, ettd se on turvallinen. Pykildn 2 momentissa
sdddettdisiin my0s palveluntarjoajan velvollisuudesta dokumentoida 1 momentin mukaisten
velvoitteidensa noudattaminen. Turvallisen kulutuspalvelun edellytyksistd sdddettéisiin 3 §:ssé.
Suunnittelua ja toteutusta koskevaa 7 §:44 sovellettaisiin 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla riskiperus-
teisesti. Tama tarkoittaisi sitd, ettei kaikissa lain soveltamisalaan kuuluvissa kulutuspalveluissa
olisi toteutettavia samoja suunnittelua ja toteutusta koskevia toimenpiteitd vaan 7 §:n 2 momen-
tissa lueteltavat toimenpiteet olisi toteuttava siind maarin kuin olisi tarpeen ja kohtuullista ottaen
huomioon 3 ja 9 §:n mukainen sééntely.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin niistd toimenpiteistd, jotka palveluntarjoajan olisi ainakin
toteutettava kulutuspalvelua suunnitellessaan ja toteuttaecssaan. Sddnnoksen noudattaminen ei
lahtokohtaisesti edellyttiisi palveluntarjoajalta turvallisuusjohtamisjérjestelmén kayttoonottoa
tai turvallisuusjohtamisstandardien noudattamista.

Momentin 1 kohdan mukaan tillainen toimenpide olisi palvelun toteutukseen osallistuvan hen-
kiloston osaamisesta, riittdvastd madrastd ja selkedstd vastuunjaosta huolehtiminen. HenkilGs-
ton osalta olisi pantava merkille se, ettd henkildston késite kattaisi sekd palveluntarjoajan omat
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tyontekijét ettd muutoin palvelun toteuttamiseen osallistuvat henkil6t, kuten alihankkijan hen-
kiloston ja vapaaehtoistyontekijat.

Momentin 2 kohdan mukaan palveluntarjoajan olisi kdytettédva kulutuspalvelun turvalliseen to-
teuttamiseen soveltuvia menetelmid, tuotteita ja ymparistod. Kulutuspalvelu olisi toisin sanoen
toteutettava turvallisella tavalla ja kdyttden sithen soveltuvia aineita, laitteita, vélineitd ja muita
tuotteita. Tuotteiden soveltuvuudesta huolehtiminen voisi monissa tapauksissa tarkoittaa myds
esimerkiksi niiden médraaikaistarkastuksia ja ylldpitoa. Kulutuspalvelulle olisi valittava sen tur-
valliseen toteuttamiseen soveltuva ympéristd, miké voisi edellyttédé esimerkiksi litkuntasalin vé-
himmaiskorkeutta, mden enimmaisjyrkkyytta tai palvelussa kéytettdvin puun kunnon varmis-
tamista.

Momentin 3 kohdan mukaan palveluntarjoajan olisi varauduttava erityis-, onnettomuus- ja hé-
tatilanteisiin. Palveluntarjoajan olisi esimerkiksi suunniteltava tehtdvinjako ja johtamisvastuun
médrdytyminen erityis-, onnettomuus- ja hititilanteissa: kuka hélyttda apua, miten apu saadaan
paikalle, kuka antaa ensiapua, kuka elvyttii ja kuka opastaa paikalla olevia henkil6itd. Ensiapu-
ja pelastusvilineiden tulisi olla palvelu huomioon ottaen riittévi, ja palveluntarjoajalla tulisi
olla tarvittava evakuointivalmius ja etsintdvalmius mahdollisten eksymistilanteiden varalle. Pal-
veluntarjoajan olisi suunniteltava myos se, kuka tekee tilanteen jilkeen 10 §:n mukaisen ilmoi-
tuksen valvontaviranomaiselle, ja se, miten tapahtunut tilanne otetaan huomioon 8 §:n mukai-
sesti turvallisuuden jatkuvassa seurannassa ja parantamisessa. Erityis-, onnettomuus- ja hatati-
lanteista sdddetddn myos pelastuslaissa (379/2011), jota sovellettaisiin rinnakkain tdmén lain
kanssa, kuten nykyisinkin.

Momentin 4 kohdassa saddettiisiin palveluntarjoajan tietojenantovelvollisuudesta. Palveluntar-
joajan olisi annettava palvelun kdyttdjille ennakolta tiedot palvelun vaativuustasosta ja tarvitta-
essa kéyttdjan henkilokohtaisia ominaisuuksia koskevista vaatimuksista ja rajoituksista. Hanelle
olisi annettava tiedot tarpeellisesta valmistautumisesta, ennakko-osaamisesta, taitotasosta seké
osallistumisen edellyttdmisté asiakirjoista ja luvista. Kéyttéjélle olisi annettavat tiedot palvelun
mahdollisesti aiheuttamista pysyvisté ja muista olennaisista vaikutuksista. Tiedot olisi annettava
my0s sellaisista varusteista, jotka kéyttdjan oletetaan ottavan mukaansa palveluun, ja mahdolli-
sista rajoituksista koskien omien varusteiden kayttamistd. Kayttdjalle olisi annettava palvelun
suorittamisen aikana noudatettavat tarpeelliset toiminta- ja kdyttdytymisohjeet, opastus tarvit-
tavien henkilénsuojaimien asianmukaiseen kiyttdmiseen sekéd toimintaohjeet toiminnan kes-
keyttdmisen varalta, mukaan lukien ohjeet hété- ja onnettomuustilanteiden varalta. Lisdksi pal-
velun kéyttijille olisi kerrottava palvelun turvallisuudesta vastaava henkild, esimerkiksi oh-
jaaja, valvoja tai valmentaja. Palveluntarjoajan tulisi liséksi antaa palvelun vilittoméassd vaiku-
tuspiirissa oleville henkiloille sellaiset tiedot, joiden perusteella he voivat toimia asianmukai-
sella ja turvallisella tavalla. Annettavien ennakkotietojen tulisi olla selkeitd ja ymmarrettivia.

Momentin 5 kohdan mukaan palveluntarjoajan olisi varmistettava kulutuspalvelun riittdva kéy-
tonaikainen valvonta. Kéytonaikainen valvonta voisi tapauksesta riippuen olla esimerkiksi kéyt-
tdjien padsynvalvontaa palveluun, henkiloston kiertelyd palvelualueella valvontatarkoituksessa
tai pistokokeenomaista kdytonaikaista valvontaa.

Momentin 6 kohdassa sdddettéisiin palveluntarjoajan velvollisuudesta poistaa kulutuspalveluun
liittyvét vaarat lopettaessaan kulutuspalvelun tarjoamisen. Kyse voisi olla koko kulutuspalvelun
tai sen osan tarjoamisen lopettamisesta. Palvelun turvallinen lopettaminen voisi tarkoittaa esi-
merkiksi palvelun kdyton estdmistd, palvelun tarjoamisen lopettamisesta tiedottamista ja vali-
neiston poistamista ympéristostd. Kohdan mukainen palveluntarjoajan velvollisuus ei luonnol-
lisestikaan koskisi sellaisia, esimerkiksi ymparistosti johtuvia, vaaroja, jotka ovat olemassa ku-
lutuspalvelun tarjoamisesta riippumatta, vaikka téllaiset vaarat olisikin tullut ottaa huomioon
vaaroja tunnistettaessa ja riskeja arvioitaessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 6 §:n 3 momentin tapaan palveluntarjoajan velvollisuudesta
pitdi kirjaa, josta 1 momentin mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen kdy ilmi. Kirjaamiselle
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ei olisi muotovaatimusta, eiké velvollisuuden tdyttamiseksi olisi tarpeen laatia erillistd materi-
aalia, jos 1 momentin mukaiset seikat jo kdyvat ilmi palveluntarjoajalla olevasta muusta mate-
riaalista, kuten pétevyystodistuksista, tuoteselosteista, evakuointisuunnitelmasta tai perehdyty-
saineistosta.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin valtioneuvoston valtuudesta antaa asetuksella tarkempia
saannoksid kulutuspalveluille asetettavista vaatimuksista terveyden suojaamiseksi. Sa4nnos
vastaisi sisdlloltddn voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain 52 §:44 niin, ettd valtuus koskisi
kuitenkin vain sellaisia kulutuspalveluille asetettavia vaatimuksia, joita voitaisiin antaa tervey-
den, ei omaisuuden, suojaamiseksi.

8 §. Turvallisuuden jatkuva seuranta ja parantaminen. Pykalassé sdddettdisiin palveluntarjoajan
velvollisuudesta seurata jatkuvasti tarjoamansa kulutuspalvelun turvallisuutta, turvallisuuden
puutteita ja kulutuspalvelusta aiheutuvia onnettomuuksia, arvioida turvallisuustoimenpiteiden
toteutumista ja vaikutusta seka ryhtyé tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin. Liséksi pykéldssa
sdddettdisiin velvollisuudesta pitdd ndisté seikoista kirjaa. Turvallisuuden jatkuvaa seurantaa ja
parantamista koskevaa 8 §:44 sovellettaisiin 9 §:ssi tarkoitetulla tavalla riskiperusteisesti.

Saanndksen tarkoituksena olisi ohjata palveluntarjoajia kohti nykyaikaista turvallisuusajattelua
ja varmistaa, ettd palveluntarjoaja toteuttaa riittdvaa omavalvontaa. Nykyaikaiselle turvallisuus-
ajattelulle ominaisina piirteind voidaan pitda turvallisuuden suunnitelmallista ja jarjestelmallista
hallintaa sekd jatkuvan parantamisen periaatetta. Tama tarkoittaisi sitd, ettd kulutuspalvelun tur-
vallisuuden kehittiminen olisi tdmén lain tarkoittamalla tavalla suunnitelmallinen ja systemaat-
tinen prosessi, jossa palveluntarjoaja 6 §:n mukaisen vaarojen tunnistamisen ja riskien arvioin-
nin perusteella seuraisi palvelunsa turvallisuutta, toteuttaisi toimenpiteitd tunnistamiensa riskien
poistamiseksi tai pienentdmiseksi, arvioisi tehtyjen turvallisuustoimenpiteiden toteutumista ja
ryhtyisi tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin. Palveluntarjoajan olisi seurattava tarjoamansa
palvelun turvallisuustilannetta ja turvallisuuteen vaikuttavia tekijoitd ja pyrittdva ennakoimaan
ja ehkdisemidn vaaratilanteita. Palveluntarjoajan olisi tétd tarkoitusta varten pidettivé kirjaa
kulutuspalvelusta aiheutuvista onnettomuuksista.

Turvallisuuden jatkuva seuranta ja parantaminen eivét tarkoittaisi sitd, ettd turvallisuustavoit-
teita olisi syytd jatkuvasti tiukentaa. Ehdotettava 8 § olisi padasiassa turvallisuuden varmista-
mista koskevia menettelytapoja séédnteleva sdédnnos, jonka tarkoituksena olisi varmistaa, etteivét
vaarojen tunnistaminen, riskien arviointi ja turvallisuustoimenpiteiden toteuttaminen ole
muusta palvelun tarjoamisesta irrallisia, kertaluonteisia tapahtumia.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin 6 §:n 3 momentin ja 7 §:n 2 momentin tapaan velvollisuu-
desta pitda kirjaa, josta 1 momentissa tarkoitetut seikat kdyvét ilmi. Kirjaamiselle ei olisi muo-
tovaatimusta, eikd velvollisuuden tdyttdmiseksi olisi tarpeen laatia erillistd materiaalia, jos 1
momentin mukaiset seikat jo kdyvit ilmi palveluntarjoajalla olevasta muusta materiaalista, mu-
kaan lukien muiden sddnndsten noudattamiseksi edellytettdva dokumentaatio.

9 §. Erdiden palveluntarjoajan velvoitteiden riskiperusteinen soveltaminen. Pykélassa sdddet-
taisiin 7 ja 8 §:n mukaisten velvoitteiden suhteuttamisesta 6 §:n mukaiseen riskien arviointiin.
Pykiléssd sdddettdisiin siitd, ettd palveluntarjoajan on tdytettdva 7 ja 8 §:n mukaiset velvoit-
teensa niin, ettd se suhteuttaa toimenpiteensa yhtdaltd 6 §:n 1 momentin mukaisen riskien arvi-
oinnin tulokseen ja toisaalta 9 §:ssé lueteltuihin seikkoihin. Myds 7 ja 8 §:n mukaiset kirjaamis-
velvoitteet kuuluisivat timén suhteutuksen piiriin.

Saannoksen tarkoituksena olisi yhtddltd ohjata palveluntarjoajia toteuttamaan sellaiset toimet,
jotka ovat tarkoituksenmukaisia ja riittdvid juuri timédn tarjoaman kulutuspalvelun turvallisuu-
den varmistamiseksi. Toisaalta sd&inndksen tarkoituksena olisi asettaa my0s raja sille, kuinka
pitkélle menevid toimia palveluntarjoajalta voitaisiin kohtuudella odottaa t&mén lain mukaisten
velvollisuuksien tayttdmiseksi. Sdannokselld pyrittéisiin siihen, ettd lain vaatimukset kohdistui-
sivat oikeasuhtaisesti sen soveltamisalaan kuuluviin palveluntarjoajiin, jotka ovat keskendin
varsin erilaisia ja tarjoavat varsin erilaisia palveluja erilaisille kayttdjille. Sddnnos ohjaisi yhta
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lailla palveluntarjoajan omaa toimintaa kuin valvontaviranomaisen tai tuomioistuimen suoritta-
maa arviointia.

Sadnnoksen 1 kohdassa mainittaisiin kulutuspalvelun tyyppi ja luonne. Kulutuspalvelun tyypilla
tarkoitettaisiin sen varsinaista sisdltod: kulutuspalvelu voisi tyypiltidén olla esimerkiksi ihonhoi-
toa, joogaa tai virikuula-ammuntaa. Kulutuspalveluun saattaa sen tyypin vuoksi liittyé erotta-
mattomasti merkittdvid vaaroja, esimerkiksi hukkumisen tai putoamisen vaara. Télloin palve-
luntarjoajalta voitaisiin edellyttdd pidemmaélle menevid toimenpiteitéd turvallisuuden varmista-
miseksi kuin sellaisessa kulutuspalvelussa, joissa tdllaisia vaaroja ei ole.

Kulutuspalvelun luonteella tarkoitettaisiin erityisesti palvelun tarjoamisen tapaa. Palvelu voisi
olla luonteeltaan esimerkiksi hoitokédynti, kurssi, harjoitus, kilpailu tai yleisétapahtuma. Kulu-
tuspalveluun liittyvien riskien hyviksyttivyydelle voitaisiin asettaa eri luonteisissa palveluissa
eriasteisia vaatimuksia. Palvelun luonne voi vaikuttaa esimerkiksi sithen, milld tavoin palvelun
kayttdja osallistuu palvelun suorittamiseen. Esimerkiksi hoitokdynnilla palvelun kayttéja saattaa
olla melko passiivinen palvelun suorittamisen kohde, kun taas kilpailussa tai harjoituksessa pal-
velun kéyttdjd voi itse olla merkittivi osa palvelun suorittamista ja esimerkiksi kokeilla osaa-
misensa rajoja. Yhtdaltd palvelun kéyttdjin oma osallistuminen voi lisdtd palveluun liittyvid
riskeja, ja toisaalta tillaisia riskejd voidaan joissakin tapauksissa juuri siksi pitdd hyvaksytta-
vampind. Toisaalta palvelun luonne vaikuttaa my6s niihin odotuksiin, joita palvelun kayttajilla
on. Palvelun kéyttdja voi tyypillisesti odottaa saavansa kurssilla eritasoista ohjausta ja opastusta
kuin esimerkiksi kilpailussa. Hoitokdynnilla oleva palvelun kéyttdjd voi yleensi luottaa siihen,
ettd héneltd ei vaadita erityistd osaamista hoidon suorittamisesta vaan palveluntarjoajalla on
vaadittava osaaminen.

Pykélédn 2 kohdassa mainitulla kulutuspalvelun laajuudella tarkoitettaisiin erityisesti sitd kayt-
tavien ja sen valittoméassa vaikutuspiirissé olevien ihmisten maéraa. Joissakin palveluissa myos
kéytettdvin alueen tai palveluympariston laajuus voisi tulla otettavaksi huomioon. Tdma voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi isoissa laskettelukeskuksissa tai kun palveluntarjoaja jarjestda usei-
den paivien mittaisen ja ajomatkaltaan pitkan koiravaljakkosafarin.

Pykilan 3 kohdassa sdéddettéisiin kulutuspalvelun toteuttamisen olosuhteiden ottamisesta huo-
mioon. Kulutuspalvelun toteuttamisen olosuhteet kattaisivat kulutuspalvelun tarjoamisen fyy-
sisen, sosiaalisen ja psyykkisen ympariston. Arvioinnissa otettaisiin siis tapauksen mukaan huo-
mioon esimerkiksi sdfolosuhteet, luonnonmuodot ja tilan soveltuvuus palvelun tarpeisiin. Ta-
pauksen mukaan huomioon voitaisiin ottaa my0s sosiaalisia ja psyykkisié seikkoja, kuten kiire,
stressi, ryhmépaine ja pelko, mikali tdllaiset seikat voivat vaikuttaa kulutuspalvelun turvallisuu-
teen.

Saédnnoksen 4 kohdassa mainittaisiin kulutuspalvelua kayttdvien ja muiden sen vilittoméssi
vaikutuspiirissé olevien henkildryhmien erityispiirteet. Téllaisia erityispiirteitd voisivat olla esi-
merkiksi matala tai korkea iki, kehitysvammaisuus, liikuntarajoitteisuus tai kielitaidon puute.
Saanndksen tarkoituksena olisi yhtdéltd varmistaa, ettd esimerkiksi haavoittuvat henkiloryhmat
tulisivat otetuiksi riittdvalla tavalla huomioon. Toisaalta sddnnoksen tarkoituksena olisi myos
varmistaa, etteivét lain vaatimukset ole kohtuuttomia silloin, kun palvelun kayttdjilla on erityi-
sen hyvit ennakkotiedot tai korkea osaamisen taso esimerkiksi siksi, ettd he ovat alan asiantun-
tijoita, lajin korkean tason harrastajia tai kokeneita kilpailijoita.

10 §. Onnettomuudesta ilmoittaminen valvontaviranomaiselle. Pykildssa saddettiisiin palve-
luntarjoajan velvoitteesta ilmoittaa vakavasta tai riskien arvioinnin tulokseen ndhden ennakoi-
mattomasta onnettomuudesta tai ldheltd piti -tilanteesta valvontaviranomaiselle. Palveluntarjo-
ajan olisi tehtdva ilmoitus viipymaétti ja ilmoitettava samalla, mihin toimenpiteisiin se on tapah-
tuneen vuoksi ryhtynyt.

Palveluntarjoajalla olisi velvollisuus ilmoittaa valvontaviranomaiselle palvelusta aiheutuneista
onnettomuuksista ja ldhelta piti -tilanteista, eli tilanteista, jotka olisivat voineet johtaa onnetto-
muuteen mutta eiviat mahdollisesti ainoastaan sattumanvaraisista syista ole sellaiseen johtaneet.
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Ilmoitusvelvollisuus koskisi ensinnékin vakavia onnettomuuksia ja l&helté piti -tilanteita. Ky-
seeseen tulisivat 1ahinna sellaiset tilanteet, joissa palvelusta on aiheutunut tai olisi voinut aiheu-
tua kuolema tai vakava loukkaantuminen. Toiseksi ilmoitusvelvollisuus koskisi riskien arvioin-
nin tulokseen nihden ennakoimattomia onnettomuuksia ja lahelté piti -tilanteita. Talla tarkoi-
tettaisiin tilanteita, jotka ovat palveluntarjoajan toteuttaman riskien arvioinnin nidkodkulmasta
Syysté tai toisesta epityypillisid, odottamattomia tai ennakoimattomia. Kyseessé voisi olla esi-
merkiksi tilanne, jossa on esiintynyt kyseiselle palvelutyypille uusi tai poikkeuksellinen vaara-
tekijé tai vaaratilanne. [lmoitus tulisi tehda siind laajuudessa kuin on tapahtunut tilanne koko-
naisuutena arvioiden kohtuullista ja tarkoituksenmukaista.

Osana ilmoitusvelvollisuuttaan palveluntarjoajan tulisi ilmoittaa valvontaviranomaiselle, mihin
toimenpiteisiin se on tapahtuneen vuoksi ryhtynyt. Télla tarkoitettaisiin niitd toimenpiteitd, joita
palveluntarjoaja on tapahtuneen seurauksena toteuttanut palvelun turvallisuuden parantamiseksi
ja esiintyneen vaaratekijén tai vaaratilanteen poistamiseksi. Toimenpiteissé voisi olla kyse esi-
merkiksi ohjeistuksen selkeyttdmisestd, palvelussa kéytettédvén tuotteen korjaamisesta tai pal-
velun kéytonaikaisen valvonnan lisdédmisestd. Olennaista olisi, ettd ilmoituksesta kdy ilmi riit-
tavit tiedot, jotta valvontaviranomainen kykenee arvioimaan, onko palvelu turvallinen palve-
luntarjoajan toteuttamien toimenpiteiden seurauksena vai edellyttddko turvallisuuden varmista-
minen valvontaviranomaisen toimenpiteita.

Ilmoitusvelvollisuuden tarkoituksena olisi, ettd valvontaviranomainen saa tiedot palveluiden
turvallisuuden valvonnan kannalta olennaisista onnettomuuksista ja lahelta piti -tilanteista. Val-
vontaviranomaisen on tirkedd saada viipymattd tapahtuneen jélkeen tieto téllaisista tapahtu-
mista, jotta se voi tarvittaessa ryhtyé valvontatoimenpiteisiin palvelun turvallisuuden varmista-
miseksi. Joissain tilanteissa valvontaviranomainen voi joutua kohdentamaan valvontatoimenpi-
teitd myos muihin samantyyppisiin palveluihin varmistuakseen niiden turvallisuudesta. Liséksi
ilmoitusvelvollisuuden perusteella saatavan tiedon avulla voitaisiin pyrkid ennaltachkdisemain
samankaltaisia onnettomuuksia ja l&helti piti -tilanteita jatkossa.

Voimassa olevan lain mukaan palveluntarjoajan tulee tehdd valvontaviranomaiselle ilmoitus
valittomasti. Pykaldssd sdddettaisiin, ettd ilmoitus on tehtdva viipymattd. Muutos olisi kielelli-
nen.

Pykéldn 2 momentissa sdéddettiisiin valtioneuvoston valtuudesta antaa asetuksella tarkempia
saannoksid 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen siséllostd ja muodosta.

11 §. Valvonta. Pykéldn mukaan lain noudattamista valvoisi Turvallisuus- ja kemikaalivirasto,
joka on myds voimassa olevan lain mukainen valvontaviranomainen. Lisdksi pykéldssd sdddet-
tdisiin valvontaviranomaisen tehtdvien hoidosta ja tirkeysjérjestyksesta.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin lain mukaisesta valvontaviranomaisesta, joka olisi Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen padasiallisesta tehtdvasti, joka olisi
lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten ja paitdsten noudattamisen valvonta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd valvontaviranomaisen olisi hoidettava tehtivinsi te-
hokkaalla ja riskiperusteisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Tehtdvit olisi
olosuhteiden vaatiessa asetettava tirkeysjarjestykseen. Valvontaviranomaisen olisi pyrittava
parhaaseen valvonnan vaikuttavuuteen yhtaalta niin, ettd se suuntaa resurssinsa kulutuspalvelu-
jen riskien tarkastelun perusteella tunnistettuihin, todenndkéisimmin ja vakavinta vaaraa aiheut-
tavien kohteiden valvontaan, ja toisaalta niin, ettd se valitsee kdyttoonsi sellaiset valvontakei-
not, joilla voidaan saavuttaa laaja ja kattava vaikutus.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta laatia tdimén lain
mukaista valvontaansa koskeva valvontasuunnitelma. Suunnitelmassa olisi otettava huomioon
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riskiperusteisuus sekd valvonnan toteuttamisen eri muodot siten, ettd valvonta olisi vaikutta-
vuudeltaan mahdollisimman kattavaa. Valvontasuunnitelma olisi tarkistettava vuosittain, ja sen
toteutuminen olisi arvioitava. Tarkoituksena olisi, ettd valvonta painottuisi yksittdisten kohtei-
den ja erityisesti yksittdisten laitteiden ja teknisten yksityiskohtien tarkastamisen sijaan koko-
naisvaltaiseen turvallisuusjohtamisjérjestelmin tarkasteluun. Perinteisen, tarkastuspainotteisen
valvonnan lisdksi my6s muut vaikuttamisen keinot voisivat tulla kyseeseen huomioiden kuiten-
kin, ettd kyseessd on viranomaisvalvonta ja esimerkiksi viranomaisen velvollisuus 1dhtokohtai-
sesti kisitelld sille tehdyt ilmoitukset mahdollisista lainvastaisuuksista.

Pykidldn 5 momentissa sdédettiisiin valtioneuvoston valtuudesta antaa asetuksella tarkempia
saannoksid valvontasuunnitelmasta ja sen sisallosta.

12 §. Valvonnan ohjaus. Pykalassd ehdotetaan sdddettiavin tyo- ja elinkeinoministerion ohjaus-
tehtdvéstd. Yleinen kuluttajaturvallisuussddntely on tyd- ja elinkeinoministerion toimialaan
kuuluvaa sdéntelya.

13 §. Tarkastusoikeus. Pykidldsséa saddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta tehda tarkas-
tuksia sekd paéstd paikkoihin, joihin pdésy on lain valvonnan kannalta tarpeen.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd valvontaviranomaisella on oikeus paasti alueelle, huo-
neistoon tai muuhun sellaiseen tilaan seké tehdd sielld tarkastuksia. Edellytyksend olisi, ettid
toimenpiteet olisivat valvonnan kannalta tarpeen. Viranomaisen olisi voitava péastd alueille ja
tiloihin, joissa kulutuspalvelua tarjotaan, jotta se pystyisi valvomaan laissa sdddettyjen velvol-
lisuuksien noudattamista.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin oikeudesta tehdd tarkastuksia pysyvaisluonteiseen asumi-
seen kiytettyihin tiloihin. Perustuslain 10 §:n mukaan kotirauhan piiriin ulottuvista toimenpi-
teistd voidaan sditd lailla vain, jos ne ovat vilttiméttomid perusoikeuksien turvaamiseksi tai
rikosten selvittdmiseksi. Nédin ollen sdddettéisiin, ettd valvontaviranomainen voisi tehdé tarkas-
tuksen pysyviisluonteiseen asumiseen kdytettyihin tiloihin vain, jos on syyté epdilld, ettd kulu-
tuspalvelussa on tehty rikoslain 44 luvun 1 §:ssé tarkoitettu terveysrikos. Lisdksi sdddettdisiin,
ettd ulkopuolisella asiantuntijalla ei olisi 2 momentin mukaista oikeutta.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin, ettd tarkastuksissa noudatetaan, mité hallintolain 39 §:ssd
sdddetdédn. Hallintolain 39 § koskee pykélén esitdiden mukaan ainoastaan sellaista viranomaisen
toimivaltaan kuuluvaa tarkastusta, joka on tarpeen suorittaa tietyn hallintoasian selvittimiseksi
tai padtoksen edellytysten toteamiseksi. Viranomaisen toimivaltaan kuuluvat valvontatyyppiset
tarkastukset sen sijaan jadvat pykéldn soveltamisalan ulkopuolelle (HE 72/2002 vp, s. 93). Pe-
rustuslakivaliokunta on kédytdnndssddn pitdnyt selkeyden vuoksi tarpeellisena, ettd valvonta-
tyyppisten tarkastusten sddntelyssé viitataan hallintolain tarkastuksia koskeviin 39 §:n yleis-
saannoksiin (esim. PeVL 35/2014 vp).

14 §. Onnettomuuden tutkinta. Pykdlan mukaan valvontaviranomainen voisi tutkia tietoonsa
tulleen kulutuspalvelusta aiheutuneen onnettomuuden, jos valvontaviranomainen arvioi sen on-
nettomuuden syyn selvittdmisen tai onnettomuuksien ehkdisyn kannalta tarpeelliseksi. Valvon-
taviranomaisella olisi onnettomuutta tutkiessaan tdméin lain 18 §:n mukainen oikeus saada tie-
toja muilta viranomaisilta seké palveluntarjoajilta ja muilta, joita timén lain velvoitteet koske-
vat.

Tarkemmin keskeisissd ehdotuksissa kuvatulla tavalla lain paiasiallisena tarkoituksena olisi en-
naltachkdistd kulutuspalveluista aiheutuvia terveysvahinkoja. Niin ollen myds viranomaisval-
vonta kohdistuisi tulevaisuuteen ja palveluista mahdollisesti aiheutuvien terveyshaittojen ennal-
taechkéisyyn. Téstd huolimatta valvontaviranomaiselle olisi tarkoituksenmukaista sdétéd oikeus
jélkikéteiseen onnettomuuden tutkintaan, koska tapahtuneiden onnettomuuksien syy-seuraus-
ketjujen selvittdminen edesauttaisi olennaisesti terveysvahinkojen vaaran ennaltachkéisemi-
sessd. Onnettomuuden tutkinnan tarkoituksena olisi tunnistaa ja analysoida muun muassa on-
nettomuuteen johtaneita tekijoitd, kaytossa olleiden turvallisuustoimenpiteiden riittdvyytta ja
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onnettomuuteen vaikuttaneiden eri osapuolten toimintaa. Valvontaviranomaisen olisi tiedotet-
tava onnettomuuden tutkinnan tuloksista timén lain 20 §:n mukaisesti. Lisdksi valvontaviran-
omainen voisi antaa onnettomuuksien tutkinnasta saadun tiedon perusteella suosituksia ja oh-
jeita palvelun turvallisuuden parantamiseksi sekd jakaa onnettomuuksista kertyvaa tietoa palve-
luntarjoajille, viranomaisille ja muille sidosryhmille. Onnettomuuksien tutkinnoista saadulla
tiedolla valvontaviranomainen voisi tukea kulutuspalveluiden turvallisuuden kehittimista
maanlaajuisesti, palvelusektoreittain sekd yksittiisissa valvontakohteissa.

15 §. Ndytteet ja palvelun kdytto. Pykdldssa sdddettéisiin viranomaisen oikeudesta ottaa niyt-
teitd kulutuspalvelun yhteydessa kiytettdvéstd tuotteesta ja kayttdd kulutuspalvelua valvontaa
varten. Liséksi sdddettiisiin velvollisuudesta korvata ndyte ja palvelun kaytté kdyvan hinnan
mukaan.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta ottaa niytteitd ja kayttaa
kulutuspalvelua valvontaa varten. Viranomainen voisi ottaa néytteité tai kayttda palvelua vain,
jos se on tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdidnndsten valvonnan kannalta tarpeen. Néyttei-
den ottamista ja palvelun kéyttdmista tulisi pitdé lain tai sen nojalla annettujen sdénndsten nou-
dattamisen valvonnan kannalta toissijaisena keinona. Ensisijaisesti valvonta olisi toteutettava
palveluntarjoajalta hankittavilla tiedoilla seké tarkastuksilla. Naytteet ja palvelun kdytt6 valvon-
takeinona tulisivat kyseeseen vasta, jos palveluntarjoajalta saadut tiedot ja asiakirjat seka tar-
kastukset eivit olisi lain noudattamisen valvonnan kannalta riittdvia.

Néytteiden ottamisessa voisi olla kyse esimerkiksi ndytteenotosta palvelun suorittamisessa kay-
tettdvistd materiaaleista. Palvelun kiytolld puolestaan tarkoitettaisiin sité, ettd viranomainen
valvontatarkoituksessa tosiasiallisesti kdyttdaa palvelua samaan tapaan kuin palvelun kayttajat.
Palvelun kiyttamisté ei olisi esimerkiksi se, ettd valvontaviranomainen tarkastuksella liikkuu
palveluympéristossd havainnoidakseen sita.

Pykélén 2 momentissa sééddettiisiin niytteiden ottamisesta ja kulutuspalvelun kaytdsté suoritet-
tavista korvauksista. Korvaamisen edellytyksena olisi ensinnidkin, ettd palveluntarjoajalle on ai-
heutunut niytteen ottamisesta tai palvelun kaytosta taloudellista vahinkoa ja ettd palveluntar-
joaja vaatii korvausta suoritettavaksi. Jos niyte voitaisiin palauttaa palveluntarjoajalle vahin-
goittumattomana tai kyseessa olisi maksuton palvelu, ei kysymysti korvattavuudesta syntyisi.
Korvaus olisi suoritettava kidyvén hinnan mukaan, mika tarkoittaisi kdytdnnossd asianomaisen
palveluntarjoajan perimdd myyntihintaa. Korvausta ei kuitenkaan olisi suoritettava, jos valvon-
taviranomainen havaitsisi, ettd kulutuspalvelu ei vastaa timén lain tai sen nojalla annettujen
sddnndsten vaatimuksia.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd valvontaviranomainen voi velvoittaa palveluntarjoajan
korvaamaan kulutuspalvelun hankinnasta, testauksesta ja tutkimisesta aiheutuneet kustannuk-
set, jos palvelu ei tdytd tdmin lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten vaatimuksia.

Pykéldn 4 momentti siséltiisi viittauksen 13 §:44n. Naytteenoton ja palvelun kédyton osalta oli-
sivat voimassa samat rajoitukset kuin 13 §:n mukaisessa tarkastuksessa, kun ndytteenotto tai
palvelun kaytto edellyttda, ettd valvontaviranomainen paisee alueelle, huoneistoon tai muuhun
sellaiseen tilaan, jonne paésy on tédssi laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen. Pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin voitaisiin pddstd ottamaan ndytetté tai kdyttimaan
palvelua vain, jos on syyté epdill4, ettd on tehty rikoslain 44 luvun 1 §:ssi tarkoitettu terveysri-
kos.

16 §. Ulkopuoliset asiantuntijat. Pykdldssa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta kayt-
tdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin valvontaviranomaisen mahdollisuudesta kéyttdé apunaan
ulkopuolisia asiantuntijoita. Ulkopuoliset asiantuntijat voisivat valvontaviranomaisen pyyn-
nosté tehdé valvontaa varten tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid, joiden tekemi-
seen heilld olisi oltava tarvittava asiantuntemus ja patevyys. Lisdksi ulkopuolisen asiantuntijan
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olisi osoitettava viranomaiselle patevyytensa ja kdyttdmiensd menetelmien luotettavuus. Séén-
telyllé lisdttdisiin valvontaviranomaisen kdytettdvissi olevaa osaamista. Ehdotetun lain sovel-
tamisala olisi laaja, mika tarkoittaisi myds valvottavien palvelujen ja palveluntarjoajien suurta
kirjoa. Ulkopuolisen asiantuntijan kdytt6 voisi olla tarpeen, jos kulutuspalvelun valvonta edel-
lyttad sellaista osaamista tai vilineistod, jota valvontaviranomaisella ei ole. Asiantuntija-avun
kéyttdminen saattaisi olla tarpeen myds muista resurssisyisté.

Ulkopuoliseen asiantuntijaan sovellettaisiin hallinnon yleislakeja suoraan niiden soveltamisalaa
koskevien sddanndsten nojalla. Pykéldn 2 momentissa olisi kuitenkin tarpeen séitdé ulkopuolisen
asiantuntijan palveluksessa ja johtotehtivissd olevan rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja va-
hingonkorvausvastuusta timén hoitaessa tdmén lain mukaisia tehtavia.

17 §. Valvontaviranomaisen suoritteista perittivit maksut. Pykdldssa sdddettdisiin valvontavi-
ranomaisen toiminnasta perittivistd maksuista. Sddnnoksessé olisi ensinndkin viittaus valtion
maksuperustelakiin (150/1992), jossa sdddetddn valtion viranomaisten suoritteiden maksulli-
suuden ja suoritteista perittivien maksujen suuruuden yleisista perusteista sekd maksujen muista
perusteista. Lisdksi sdddettdisiin siité, ettd valvontaviranomainen perii maksun 23 §:n mukaisen
valvontapditoksen, 24 §:n mukaisen kieltopaatoksen ja 26 §:n 1 momentin mukaisen tiedotta-
mismédrdyksen noudattamisen valvonnasta. Namé ovat valtion maksuperustelain 6 §:ssi tar-
koitettuja maksullisia julkisoikeudellisia suoritteita, ja niistd sdddetddn tarkemmin tuon lain 8
§:n nojalla Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista vuosina 2022—2024
annetussa ty0- ja elinkeinoministerion asetuksessa (1283/2021).

18 §. Oikeus saada tietoja. Pykéldssa sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta saada sa-
lassapitosdédnnosten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estdméttd valvonnan suorit-
tamiseksi valttdmattomat tiedot muilta viranomaisilta sekéd palveluntarjoajilta ja muilta, joita
tdman lain velvoitteet koskevat.

Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada salassapitosdénndsten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estimaittd tietoja muilta viranomaisilta, kuten poliisilta, pelastuslaitokselta ja
terveydensuojeluviranomaiselta. Viranomaisten keskindinen tiedonsaanti tulisi turvata silloin-
kin, kun kyse on salassa pidettdvistd tiedoista. Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada salas-
sapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien rajoitusten estamatta tietoja myds palve-
luntarjoajilta ja muilta lain velvoittamilta tahoilta. Viimeksi mainittuja voisivat olla esimerkiksi
valvonnassa apuna kéytettavit ulkopuoliset asiantuntijat.

Valvontaviranomaisen oikeus saada tietoja salassapitosddnnosten ja muiden tiedonsaantia kos-
kevien rajoitusten estdmatta rajoittuisi vain valvonnan suorittamisen kannalta valttimattomiin
tietoihin. Sellaiset salassa pidettavit tiedot, joita valvontaviranomaisen voisi ndissa tarkoituk-
sissa olla vélttimatontd saada, olisivat todenndkdisesti kiaytdnnossd useimmiten liikesalaisuuk-
sia taikka terveydentilaa tai yksityiseldmééd koskevia tietoja, mutta tapauskohtaisesti myds
muunlaiset salassa pidettivit tiedot voisivat olla vilttiméattomia. Tilanteita, joissa muun muassa
terveydentilaa koskevat tiedot voisivat olla asian kisittelyn kannalta valttaméattomid, ovat esi-
merkiksi hukkumistapaukset, kauneudenhoitopalveluihin liittyvdt ongelmatapaukset sekd oh-
jelmapalveluissa tapahtuneet onnettomuudet. Liikesalaisuuksia sisdltivdn tiedon saaminen
voisi olla valvontaviranomaiselle vilttdmatonta esimerkiksi, jotta se pystyy arvioimaan, millai-
selle asiakaskunnalle tai missé laajuudessa kulutuspalvelua tarjotaan. Yksityiseldmia koskevien
tietojen osalta valvontaviranomaisen voisi olla vélttiméatontd saada tietoja, jotka koskisivat esi-
merkiksi henkilon jasenyyttd yhdistyksessd. Tdma voisi tulle kyseeseen esimerkiksi silloin, kun
valvontaviranomainen kohdistaa valvontatoimenpiteitd yhdistyksen tarjoamaan kulutuspalve-
luun tai jos kulutuspalvelussa on tapahtunut onnettomuus, jonka osalta valvontaviranomaisen
on valvontatoimenpiteiden kohdentamiseksi ja onnettomuuden tutkimiseksi valttdmétontd
saada tietoa my0s onnettomuudessa olleen aiemmasta harrastuneisuudesta lajin parissa. Val-
vontaviranomaisen tietojensaantioikeutta ei laajennettaisi enempéd kuin olisi ihmisten tervey-
den ja turvallisuuden suojelemiseksi toteutettavan valvonnan kannalta valttimatonta.
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19 §. Oikeus luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti. Pykélédssa sdéddettiisiin valvontaviranomaisen
oikeudesta luovuttaa salassapitosddnndsten ja muiden tiedon luovuttamista koskevien rajoitus-
ten estdmattd valvontatehtéviéd suoritettaessa saatuja tietoja oma-aloitteisesti muulle viranomai-
selle timén valvontatehtévad varten seké syyttdja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen estdmiseksi
tai selvittamiseksi.

Voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain 47 §:ssd sdddetidn valvontaviranomaisen oikeudesta
luovuttaa tietoja valvontaviranomaiselle valvontatehtdvda varten seké syyttdja- ja poliisiviran-
omaiselle rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi. Lahtokohtana tillaisessa tietojen luovutta-
misessa on tietopyyntd, jonka tekee toinen viranomainen, jolla on oikeus saada pyytdmdnsi
tiedot. Téllaisesta tietojen luovuttamisesta ei olisi tarpeen séétédd erikseen, silld oikeus luovuttaa
tiedot téllaisessa tilanteessa perustuu vastaanottajan oikeuteen saada nuo tiedot.

Tietojen oma-aloitteisesti luovuttamisesta, joka siis ei perustuisi tietopyyntoon, olisi sen sijaan
syytd sddtad erikseen. Sddnndkselld pyrittdisiin varmistamaan se, ettd kulutuspalvelujen turval-
lisuutta valvova viranomainen voisi saattaa valvontaty0ssddn havaitsemansa epikohdat ja lai-
minlydnnit toimivaltaisen viranomaisen tietoon. Sikali kuin olisi syyté epdilla rikosta, tyypilli-
sesti terveysrikosta, valvontaviranomainen voisi saattaa tarvittavat tiedot esitutkinta- ja syytta-
jéviranomaisten tietoon oma-aloitteisesti. Sadntelyllé tahdattiisiin ihmisten hengen ja terveyden
ennakollista suojaamisen tehostamiseen erityisesti titd valvovien viranomaisten yhteistyota hel-
pottamalla.

Tietojen luovuttaminen oma-aloitteisesti olisi mahdollista vain siltd osin kuin se olisi vélttima-
tontd pykéldssd mainittuja tarkoituksia varten.

20 §. Tiedottaminen. Pykilassa sdddettiisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta ja oikeu-
desta tiedottaa valvontaan ja muista kulutuspalvelujen turvallisuuteen liittyvisté asioista.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin valvontaviranomaisuuden velvollisuudesta tiedottaa 4 ja 5
luvun séddnnosten nojalla tekemistddn padtoksistd sekd 14 §:ssé tarkoitetun onnettomuuden tut-
kinnan tuloksista. Padtoksista tiedottaminen olisi tirkeda erityisesti palveluntarjoajille, joita vel-
voittavien sddnndsten tulkinnasta paitoksissa olisi kyse. Koska ehdotettu laki olisi yleislaki ja
koskisi keskendén varsin erilaisia kulutuspalveluja, olisi valvontaviranomaisen ratkaisukaytan-
nolla suuri merkitys lakia soveltaville palveluntarjoajille. Onnettomuuksien tutkinnan tuloksista
puolestaan olisi tirkeéd tiedottaa vastaavien onnettomuuksien ja muiden terveysvahingon vaa-
rojen ehkéisemiseksi.

Pykilin 2 momentissa sééddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta tiedottaa my6s muista ku-
lutuspalvelujen kayttdjien tai niiden valittoméassd vaikutuspiirissd olevien turvallisuuden kan-
nalta tarpeellisista asioista. Tutkittujen onnettomuuksien tulosten ja antamiensa velvoittavien
paitosten lisdksi valvontaviranomaisella voisi olla tarve tiedottaa myds muista onnettomuuk-
sista tai valvontahavainnoista esimerkiksi palvelun kdyttijien varoittamiseksi palvelussa havai-
tuista uusista vaaratekijoistd taikka onnettomuuteen tai palvelun turvallisuuteen liittyvien vaa-
rien tietojen korjaamiseksi. Téllainen tiedottaminen tapahtuisi tyypillisesti nopeasti onnetto-
muuden jélkeen, kun taas onnettomuustutkintaan liittyva tiedottaminen tapahtuisi tyypillisesti
vasta useita kuukausia onnettomuuden tapahtumisen jidlkeen. Muita kulutuspalveluiden turval-
lisuuteen liittyvid olennaisia tiedottamisen aiheita voisivat olla esimerkiksi valvontaviranomai-
sen julkaisemat uudet ohjeet, tiettyyn alueeseen tai palvelusektoriin kohdistuvat valvontahank-
keet, palvelun kéyttijiin kohdistuva turvallisuusviestintd sekd muut ajankohtaiset asiat. Viran-
omaisen yleisestd velvollisuudesta tuottaa ja jakaa tietoa sdddetddn viranomaisen toiminnan jul-
kisuudesta annetussa laissa (621/1999).

Tiedottaminen voisi tarkoittaa my0s erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen julkaise-

mista. Esimerkiksi palvelun kayttéjélle sattunutta vakavaa tapaturmaa koskeva tieto olisi 1éhto-
kohtaisesti téllaista tietoa. Valvontaviranomaisella olisi tietosuojalain (1050/2018) 6 §:n mukai-
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sesti oikeus késitell4 tillaisia tietoja sille kuuluvien lakisééteisten valvonta- ja tiedottamistehté-
vien perusteella. Julkaisemisessa olisi luonnollisesti noudatettava yleisen tietosuoja-asetuksen
ja tietosuojalain vaatimuksia.

21 §. Virka-apu. Pykéldssa sdddettdisiin poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua valvontavi-
ranomaiselle. Valvontaviranomainen voisi pyytdéd poliisilta virka-apua kaikkiin valvontatoi-
menpiteisiin, jos se olisi valvonnan toteuttamiseksi vélttiméatonti. Valvontaviranomainen voisi
tarvita virka-apua esimerkiksi toteuttaakseen sille 13 §:sséd sdddetyn tarkastusoikeuden, 15 §:ssé
sdddetyn oikeuden ottaa ndytteitd ja kayttad palvelua tai 25 §:ssd sdddetyn oikeuden teettda toi-
menpide.

22 §. Valvontamenettely. Pykéldssa sdddettiisiin valvontaviranomaisen velvollisuudesta pyrkid
ensisijaisesti saamaan palveluntarjoaja vapaachtoisesti korjaamaan tarjoamansa kulutuspalve-
lun tai toimintansa lainvastaisuus. Tdma velvollisuus voitaisiin toteuttaa valvontaviranomaisen
tarkoituksenmukaiseksi katsomalla tavalla. Ennen valvonta- tai kieltopaatoksen antamista olisi
kuitenkin annettava palveluntarjoajalle kehotus korjata lainvastaisuus médriajassa.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd valvontaviranomaisen tulisi aina ensisijaisesti
saada palveluntarjoaja vapaachtoisesti korjaamaan lainvastaisuus. Tdmén velvollisuuden nou-
dattamiselle ei asetettaisi yleisten hallinto-oikeudellisten vaatimusten liséksi erityisid muoto- tai
menettelyvaatimuksia, vaan se voisi tapahtua monin eri tavoin, kuten ohjaamalla palveluntar-
joaja tutustumaan valvontaviranomaisen ohjeisiin, antamalla yksil6llista kirjallista opastusta tai
suositus taikka jarjestimalld keskustelutilaisuus palveluntarjoajan edustajan kanssa.

Pykilidn 2 momentissa sdéddettéisiin valvontaviranomaisen kehotusvelvollisuudesta. Valvonta-
viranomainen ei saisi tehdi valvonta- tai kieltopaatostd ennen kuin se on kehottanut palvelun-
tarjoajaa korjaamaan lainvastaisuuden. Kehotuksessa olisi asetettava méérdaika korjaamiselle.
Kehotus olisi osa 1 momentissa tarkoitettua menettelyd, ja kehotuksen noudattaminen tarkoit-
taisi lainvastaisuuden vapaaehtoista korjaamista. Kehotuksen tehosteeksi ei senkddn vuoksi
saisi asettaa uhkasakkoa eika teettdmis- tai keskeyttdmisuhkaa.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin poikkeuksista 1 ja 2 momentin mukaisen velvollisuuden
noudattamiseen. Lainvastaisuuden aiheuttama vaara voi olla niin vakava, ettd velvollisuuden
tdyttdminen saattaisi vaarantaa palvelun kayttéjien ja palvelun vélittdéméén vaikutuspiiriin kuu-
luvien turvallisuuden. Niissi tilanteissa, joissa viranomaisen olisi 27 §:n mukaan oikeus teettda
toimenpide palveluntarjoajan kustannuksella, silld olisi my0s oikeus olla noudattamatta neuvot-
teluvelvollisuuttaan. Velvollisuuden tayttdmistd ei edellytettdisi myOskdan sellaisissa tilan-
teissa, joissa se palveluntarjoajasta johtuvasta syysté olisi ilmeisen tarpeetonta. Néin voisi olla
esimerkiksi silloin, kun palveluntarjoaja pyrkii salaamaan henkildllisyyteensd. Velvollisuutta ei
olisi myoskéén vilttdméttd tarpeen noudattaa sellaisissa tilanteissa, joissa on esimerkiksi palve-
luntarjoajan antaman lausuman perusteella selvii, ettei se tule vapaaehtoisesti korjaamaan lain-
vastaisuutta.

23 §. Valvontapdiitos. Pykildssa sdddettéisiin velvoittavasta valvontapéaatoksestd, jonka valvon-
taviranomainen voi antaa, jos palveluntarjoaja ei ole noudattanut laissa asetettuja velvollisuuk-
sia. Valvontaviranomainen voisi velvoittaa palveluntarjoajan korjaamaan lainvastaisuuden aset-
tamassaan mairdajassa ja madrddmalldan tavalla. Valvontapditds voitaisiin antaa kaikissa sel-
laisissa tilanteissa, joissa palveluntarjoaja ei noudata sille ehdotetussa laissa asetettuja velvolli-
suuksiaan. Ennen valvontapditoksen antamista olisi kuitenkin noudatettava 22 §:n mukaista
valvontamenettelyé.

24 §. Kieltopddtos. Pykalassd sdddettdisiin velvoittavasta kieltopddtoksestd, jonka valvontavi-
ranomainen voisi antaa.

Pykéldan 1 momentissa sdddettdisiin kieltopadatoksen antamisen edellytyksistd. Padatos voitaisiin
antaa, jos kulutuspalvelusta aiheutuu palvelun kayttéjalle tai sen vélittomassd vaikutuspiirissa
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olevalle hengen tai terveyden menettdmisen vaara eiki vaaraa voida muilla tavoin estdd. Kiel-
topadtoksen antaminen on siis viimesijainen keino 22 §:n mukaiseen valvontamenettelyyn ja 23
§:n mukaiseen valvontapaitokseen nédhden.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kieltopddtds annettaisiin niin, ettd se on voimassa sii-
hen saakka, kunnes hengen tai terveyden vaaraa aiheuttava lainvastaisuus on poistettu. Valvon-
taviranomainen voisi myds maérita tavan, jolla lainvastaisuus on korjattava.

25 §. Toiminnan keskeyttiminen. Pykélassa sdddettiisiin valvontaviranomaisen oikeudesta kes-
keyttdd toiminta, jos on ilmeisti, ettd kulutuspalvelusta aiheutuu véliton hengen tai terveyden
menettdmisen vaara eikd sitd voida muuten estdd. Toiminnan voisi keskeyttdd vain siltd osin
kuin se on valttimatonté vaaran torjumiseksi.

Toiminnan keskeyttdminen 25 §:n nojalla olisi mahdollista vain silloin, kun vaaraa ei voida
muuten estdd. Vaaran olisi oltava ilmeinen ja véliton. My0s niissé tilanteissa, joissa kulutuspal-
velusta aiheutuu véliton hengen tai terveyden menettdmisen vaara, valvontaviranomaisen olisi
ensisijaisesti puututtava tilanteeseen 22—24 §:ssi tarkoitetuilla tavoilla ja asetettava valvonta-
tai kieltopddtoksen tehosteeksi tarvittaessa keskeyttdmisuhka. Kyse olisi varsin voimakkaasta
hallinnollisesta keinosta, jonka kédyttdminen voisi tulla kyseeseen vain aivan poikkeuksellisissa
ja erittdin kiireellisissé tilanteissa. Toiminta voitaisiin keskeyttdd vain siind laajuudessa kuin
olisi vélttdmétontd ottaen huomioon muut valvontaviranomaisen kiytossé olevat keinot.

Sddnnoksen mukainen toiminnan keskeyttiminen olisi erotettava uhkasakkolain mukaisesta
keskeyttimisuhan toteuttamisesta. Jalkimmaisessé olisi kyse valvonta-, kielto tai muun paatok-
sen tehosteeksi asetetun uhan taytdntoonpanosta, jossa noudatettaisiin uhkasakkolaissa saddet-
tya.

Toiminnan keskeyttdminen 25 §:n nojalla ei edellyttiisi, ettd asiassa olisi jo tehty hallintopéatos.
Kyse olisi siind mielessd vilittomén hallintopakon kéyttimisestd. Palveluntarjoajan oikeustur-
van kannalta olisi kuitenkin térkedd, ettd toiminnan keskeyttdmisestd annettaisiin ensi tilassa
valituskelpoinen ratkaisu. Samalla eli yhdessd toiminnan keskeyttdmistd koskevan ratkaisun
kanssa ja yhti lailla ensi tilassa toiminnan keskeyttdmisen jalkeen olisi ratkaistava myds val-
vontapaatostd koskevat 23 §:n mukaiset seikat tai kieltopaatostd koskevat 24 §:n mukaiset sei-
kat.

26 §. Toimenpiteen teettdminen. Pykilissa sdddettiisiin valvontaviranomaisen oikeudesta teet-
taa palveluntarjoajan kustannuksella toimenpide, jos on ilmeistd, ettd kulutuspalvelusta aiheu-
tuu valiton hengen tai terveyden menettdmisen vaara eiké sitd voida muuten estdd. Toimenpi-
teen voisi teettdd vain siltd osin kuin se olisi vélttdmétontd vaaran poistamiseksi ottaen huomi-
oon muut valvontaviranomaisen kaytdssé olevat keinot.

Toimenpide voitaisiin teettdd 26 §:n nojalla vain silloin, kun vaaraa ei voida muuten estdi. Vaa-
ran olisi oltava ilmeinen ja véliton. Myds niissd tilanteissa, joissa kulutuspalvelusta aiheutuu
viliton hengen tai terveyden menettdmisen vaara, valvontaviranomaisen olisi ensisijaisesti puu-
tuttava tilanteeseen 22—24 §:ssé tarkoitetuilla tavoilla ja asetettava valvonta- tai kieltopaétok-
sen tehosteeksi tarvittaessa teettdmisuhka. Kyse olisi varsin voimakkaasta hallinnollisesta kei-
nosta, jonka kdyttdminen voisi tulla kyseeseen vain aivan poikkeuksellisissa ja erittdin kiireel-
lisissd tilanteissa. Vain sellaisia toimenpiteitd voitaisiin teettdd, jotka olisivat valttiméattomia
ottaen huomioon muut valvontaviranomaisen kaytossa olevat keinot.

Saannoksen mukainen toimenpiteen teettdiminen olisi erotettava uhkasakkolain mukaisesta teet-
tdmisuhan toteuttamisesta. Jilkimméisessd olisi kyse valvonta-, kielto tai muun péaétoksen te-
hosteeksi asetetun uhan taytantoonpanosta, jossa noudatettaisiin uhkasakkolaissa sdddettya.

Toimenpiteen teettdminen 26 §:n nojalla ei edellyttdisi, ettd asiassa olisi jo tehty hallintopééatos.
Kyse olisi siind mielessd vilittdman hallintopakon kayttamisestd. Palveluntarjoajan oikeustur-
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van kannalta olisi kuitenkin tdrkeéa, ettd toimenpiteen teettimisestd annettaisiin ensi tilassa va-
lituskelpoinen ratkaisu. Samalla eli yhdessé toimenpiteen teettdmistd koskevan ratkaisun kanssa
ja yhta lailla ensi tilassa toimenpiteen teettdmisen jélkeen olisi ratkaistava my0ds valvontapaé-
tostd koskevat 23 §:n mukaiset seikat tai kieltopdétosta koskevat 24 §:n mukaiset seikat.

27 §. Mdidrdys tiedottamisesta. Pykdlan 1 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd valvontaviran-
omainen voisi velvoittaa palveluntarjoajan tiedottamaan méérdajassa ja madrdamallaédn tavalla
antamastaan paatoksestd tai kiellosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd valvontaviranomainen voisi palveluntarjoajan
kustannuksella tiedottaa 1 momentissa tarkoitetuista asioista, jos palveluntarjoaja ei ole noudat-
tanut viranomaisen antamaa maérdysti tai jos kiireellisyyden vuoksi téllaiseen tiedottamiseen
on painavia syité.

Saintely vastaisi sisilloltddan voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain 44 §:n mukaista sdante-
lyé.

28 §. Uhkasakko sekd teettdmis- ja keskeyttdmisuhka. Pykalasséd sdddettiisiin valvontaviran-
omaisen toimivaltuudesta tehostaa palveluntarjoajan 18 §:n mukaista tietojenantovelvoitetta
sekd valvontaviranomaisen antamaa valvonta- tai kieltopaitdstd taikka tiedottamismadrdysta
uhkasakolla taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhalla siten kuin uhkasakkolaissa sdddetiin. Voi-
massa olevan kuluttajaturvallisuuslain mukaan uhkasakon tuomitsee maksettavaksi hallinto-oi-
keus. Séédntelyd ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi muun vastaavan saéntelyn kanssa niin, ettd
uhkasakon tuomitsisi maksettavaksi valvontaviranomainen. Muutosta uhkasakon tuomitsemista
koskevaan péadtokseen haettaisiin samalla tavoin kuin padvelvoitetta koskevaan paitokseen eli
valittamalla hallinto-oikeuteen ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnisté
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdan.

29 §. Seuraamusmaksu. Pykélassi sdddettdisiin palveluntarjoajalle maérattavéstd seuraamus-
maksusta. Pykéldn 1 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin méérata palveluntarjoajalle,
joka ei noudata 6 §:n tai 10 §:n mukaisia velvollisuuksiaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maaritd palveluntarjoajalle, joka ei
noudata 7 §:n mukaisia velvollisuuksiaan tai 8 §:n 2 momentin mukaista kirjaamisvelvollisuut-
taan.

Pykéldn 3 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin madaritd 2 momentin perusteella vain,
jos palveluntarjoaja ei ole toteuttanut 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla riittdvia ja siltd kohtuudella
vaadittavia toimia. Lainkohdan tarkoituksena olisi tdhdentéa sitd seikkaa, ettd 9 §:n mukaista
riskiperusteista arviointia olisi sovellettava myos seuraamusmaksua koskevassa asiassa. Tuon
sadannoksen tarkoituksena olisi asettaa raja sille, kuinka pitkille menevid toimia palveluntarjo-
ajalta voitaisiin kohtuudella odottaa tdmén lain mukaisten velvollisuuksien téyttdmiseksi. Sdan-
nokselld pyrittdisiin sithen, ettd lain vaatimukset kohdistuisivat oikeasuhtaisesti sen soveltamis-
alaan kuuluviin palveluntarjoajiin, jotka ovat keskendin varsin erilaisia ja tarjoavat varsin eri-
laisia palveluja erilaisille kayttéjille.

30 §. Seuraamusmaksun suuruus. Pykalassa sdddettdisiin seuraamusmaksun suuruudesta.

Pykéldn 1 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruus perustuisi aina kokonaisarviointiin,
jossa olisi otettava huomioon lainkohdassa luetellut seikat. Oikeushenkildlle maarattava seuraa-
musmaksu saisi olla enintdén yhden prosentin oikeushenkilon kansallisesta liikevaihdosta ylit-
tamattd kuitenkaan 100 000:ta euroa.

Pykilén 2 momentissa siéddettéisiin oikeushenkildlle méérattdvin seuraamusmaksun enimmaéis-

médristi. Luonnolliselle henkil6lle médrattdva seuraamusmaksu saisi olla enintddn yhden pro-
sentin henkildn tuloista ylittdméttd kuitenkaan 10 000:ta euroa.
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Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin luonnolliselle henkildlle méérittdvin seuraamusmaksun
enimmaismaarasta.

Seuraamusmaksun suuruutta kasitelldén edelld yleisperusteluissa.

31 §. Seuraamusmaksun mddrddminen. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun
madradvastid viranomaisesta. Seuraamusmaksu on rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraa-
mus, ja sen madrdisi esityksen mukaan lain mukainen valvontaviranomainen, joka olisi Turval-
lisuus- ja kemikaalivirasto. Seuraamusmaksuasiassa on kyse samojen aineellisoikeudellisten
sadnnosten soveltamisesta kuin kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain nojalla annetta-
via médrayksid koskevissa asioissa. Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla on jo muuhun lainséé-
dént66n perustuva mahdollisuus mairitd seuraamusmaksuja. Tadma toimivaltuus ei siis olisi
néille viranomaisille uudenlainen.

Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin siitd, ettei seuraamusmaksua saisi mairati, jos teosta on
kulunut yli kaksi vuotta. Seuraamusmaksu raukeaisi, kun maksuvelvollisuus luonnollinen hen-
kil6 kuolee.

Pykilan 3 momentissa sdddettiisiin siité, ettd seuraamusmaksua koskevassa asiassa ei saisi seu-
raamusmaksun madrdamiseksi luonnolliselle henkildlle kayttda hanen 18 §:sséd sdddetyn tieto-
jenantovelvollisuuden perusteella antamiaan tietoja, jotka on saatu asettamalla hinelle 27 §:n
nojalla sakon uhka tietojenantovelvollisuuden tiyttdmiseksi. Sdédnnokselld toteutettaisiin itse-
kriminointisuojaa.

32 §. Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttdminen. Pykalassad sdddettdisiin niistd perusteista,
joilla seuraamusmaksu jétetdédn tai voidaan jattdd madraamétta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin niistd perusteista, joiden ollessa kisilld seuraamusmaksua
ei madrittiisi lainkaan. Momentin mukaan seuraamusmaksua ei méaérattdisi, jos rikkomus on
vihéinen. Rikkomus voisi olla vdhiinen, jos kyse on sddnnoksen kertaluonteisesta rikkomisesta,
vaikka se kohdistuisi kohtalaisen laajaan joukkoon ihmisid. Kysymys olisi kyseiseen yksittiis-
tapaukseen liittyvastd vahdisyydestd. Seuraamusmaksua ei mydskddn maarattaisi, jos seuraa-
musmaksun médrddmisti olisi pidettdva ilmeisen kohtuuttomana. Kyse olisi kokonaisarvioin-
nista, jossa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi virheellisen menettelyn syyt ja seuraukset
sekd tekijan yksilolliset olosuhteet.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd seuraamusmaksua ei maarati sille, jonka samasta
teosta on vireilld tai lainvoimaisesti ratkaistu seuraamusmaksun méaidrdamistd koskeva asia.
Sadnnoksen tarkoituksena olisi toteuttaa kaksoisrangaistavuuden kieltoa.

Pykélén 3 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin jattdd maadradmétta, jos palveluntar-
joaja on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittdmaésti sen havait-
semisen jéilkeen eiké rikkomus ole vakava tai toistuva.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin siitéd, ettd seuraamusmaksu voitaisiin jattdd madrddmatta
silld perusteella, ettd rikkomus on tullut valvontaviranomaisen tietoon 10 §:ssé tarkoitetulla il-
moituksella edellyttien, ettd ilmoitus tehdddn mainitussa sdédnndksessé tarkoitetulla tavalla va-
littdmasti ja se tidyttdd mainitun sddnndksen mukaiset vaatimukset eikd rikkomus ole vakava tai
toistuva. Sdidnndksen tarkoituksena olisi kannustaa palveluntarjoajia tekeméan 10 §:ssé tarkoi-
tettuja ilmoituksia.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd seuraamusmaksu voidaan jattda maaradmatta, jos
samasta rikkomuksesta on tuomittu uhkasakko maksettavaksi.

33 §. Suhde rikosoikeudelliseen sddntelyyn. Pykdldssa sdddettdisiin seuraamusmaksun suhteesta
rikosoikeudelliseen sdintelyyn, ja sddnnokselld toteutettaisiin kaksoisrangaistavuuden kieltoa
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(ne bis in idem). Sen mukaan on kiellettyd syyttdd ja tuomita kahdesti samasta teosta. Kaksois-
rangaistavuuden kielto ei estd madraamastd hallinnollista seuraamusmaksua hallinnollisten pak-
kokeinojen ohella.

Pykélén 1 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saisi madrita sille, joka on epéiltynd samasta
rikkomuksesta esitutkinnassa, jonka osalta on vireilld samaa rikkomusta koskeva syyteharkinta
tai joka on vastaajana tuomioistuimessa samaa rikkomusta koskevassa rikosasiassa. Seuraamus-
maksua ei saisi maaratd myoskaan sille, jolle on samasta rikkomuksesta annettu lainvoimainen
tuomio rikosasiassa.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin seuraamusmaksun maédrdamista koskevan asian vireilldolo-
vaikutuksesta rikosprosessiin. Jos samasta rikkomuksesta on vireilld seuraamusmaksun méé-
radmistd koskeva asia tai se on ratkaistu, esitutkintaa ei voitaisi aloittaa, syytetti ei voitaisi nos-
taa eikd tuomiota rikosasiassa antaa. Sdiannds koskee luonnollista henkil5a.

Pykélén 3 momentissa olisi viittaus rikoslakiin, jonka 44 luvun 1 §:ssé sdddetddn rangaistus
terveysrikoksesta.

34 §. Seuraamusmaksun tdytintéonpano. Seuraamusmaksu pantaisiin taytantoon siind jarjes-
tyksessa kuin sakon tdytdntoonpanosta annetussa laissa sdddetiddn. Pykald siséltéisi tdhdn liitty-
vén informatiivisen viittauksen. Seuraamusmaksun taytdntoonpanosta vastaisi Oikeusrekisteri-
keskus, jolla on vastaavia taytdntdonpanotehtdvid. Seuraamusmaksusta ei perittiisi korkoa. Li-
siksi pykéldssd sdddettiisiin seuraamusmaksun vanhentumisesta, koska sakon tdytintoonpa-
nosta annettuun lakiin tai velan vanhentumisesta annettuun lakiin (728/2003) ei sisélly tdhin
tarkoitukseen soveltuvia sdédnnoksid. Vanhentumisaika olisi viisi vuotta seuraamusmaksua kos-
kevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispéivastd, miké vastaa sakkorangaistukselle sdadet-
tyd vanhentumisaikaa.

35 § Muutoksenhaku. Pykélin mukaan muutoksenhausta paédtokseen saddetdan oikeudenkdyn-
nistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

36 §. Tdaytintoonpano. Pykdlan mukaan 23 §:n mukaista valvontapaétostd, 24 §:n mukaista kiel-
topaatostd ja 27 §:n 1 momentin mukaista masraysta tiedottamisesta olisi noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin madrda. Lain 25 §:n mukainen
toiminnan keskeyttiminen ja 26 §:n mukainen toimenpiteen teettiminen olisi todenndkdisesti
ehditty toteuttaa ennen niitd koskevan ratkaisun antamista. Tuon ratkaisun yhteydessé annettai-
siin myo0s ratkaisu valvontapédétoksestd tai kieltopadtoksestd. Ei kuitenkaan ole tdysin poissul-
jettua, ettd valvontaviranomaisin olisi pidettdva toiminta joiltakin osiltaan keskeytettyna tai jat-
kaa toimenpiteen teettdmistd vield padtoksen antamisen jdlkeenkin. Olisi epétarkoituksenmu-
kaista, ettd ratkaisun antaminen niissé tilanteissa voisi johtaa vilitontd vaaraa aiheuttavan toi-
minnan jatkumiseen tai vélittdmén vaaran poistamiseksi tarpeellisen toimenpiteen teettimisen
keskeytymiseen. Niinpé olisi tarpeen sditid, ettd myos 25 ja 26 §:n mukaisia paédtoksid olisi
noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

37 §. Voimaantulosddnnékset. Pykéldn 1 momentissa sdddettiisiin lain voimaantulosta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin siitd, ettd kirjaamisvelvollisuuksia koskevia sddnnoksié
alettaisiin kuitenkin soveltaa 1dhtokohtaisesti vasta kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantu-
losta. Velvollisuudet olisivat uusia, joten palveluntarjoajille olisi annettava riittavasti aikaa nii-
den noudattamiseen valmistautumiseen. Kirjaamisvelvollisuus ei olisi kuitenkaan voimassa ole-
van lain mukaisen turvallisuusasiakirjan laatimisvelvollisuuden piiriin kuuluville palveluntar-
joajille silld tavalla uusi, etté tdtd siirtymaaikaa olisi sovellettava niihin.
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7.3 Laki eriaiden tuotteiden markkinavalvonnasta

1 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momenttiin liséttdisiin maininta kuluttajatuotteiden turvallisuu-
desta annetusta laista. Lainkohdassa sdiddetddn niistd sdddoksistd, joiden soveltamisalaan kuu-
luviin tuotteisiin erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettua lakia sovelletaan. Lakia so-
vellettaisiin jatkossa kulutustavaralain soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin. Muutos olisi tar-
peen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan panemiseksi taytdntoon.

Pykilidn 3 momenttiin liséttdisiin mainita siitd, ettd laissa sdédetéédn yleisen tuoteturvallisuus-
asetuksen 25 artiklan 2 kohdan mukaisesta keskitetystd kansallisesta yhteyspisteestd. Lisdys
olisi momentin muun sisdllon tapaan informatiivinen, ja keskitettyd kansallista yhteyspistettd
koskevat varsinaiset sddnndkset olisivat [x §:ssd]. Nykyisellddn niin 2 kuin 3 momentissa sia-
detéén siitd, ettd markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seka direktiivin
2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) 2019/1020 kéytetddn jaljempéana laissa sen
lyhyempéé muotoa “markkinavalvonta-asetus”. Tastd on tarpeen sddatdd vain kerran ja siind lain-
kohdassa, jossa sdddos mainitaan ensimmaéisen kerran. Muualla laissa taas on syyta kayttda saa-
doksen lyhyempdd muotoa, ja 3 momentin mukaista sanamuotoa korjattaisiin tdmén mukai-
sesti.

4 d §. Keskitetty kansallinen yhteyspiste. Pykalassa saadettiisiin siitd, ettd Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto on yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa tarkoitettu kansallinen keskitetty yh-
teyspiste. Sddnnos olisi tarpeen yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan 2 kohdan pane-
miseksi taytantdon.

Safety Gate -jarjestelmad koskevan komission tdytdntoonpanopaiatoksen (EU) 2019/417 liitteen
IT osan 5.1 kohdan mukaan jokaisen jdsenvaltion on perustettava yksi keskitetty Safety Gate -
yhteyspiste (ent. RAPEX-yhteyspiste) hoitamaan Safety Gatea (ent. RAPEX) kansallisella ta-
solla. Téhén nyt poistuvaan tehtivdin, joka pitkalti vastaa yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
mukaisen keskitetyn kansallisen yhteyspisteen tehtdvié, nimetdin voimassa olevassa lainsia-
déanndsséd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (erdiden riskin aiheuttavien tuotteiden markkinaval-
vontaan liittyvien tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annetun lain (1197/2009) 3 §).
Sadnnoksen 1 momentin mukaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto hoitaisi poistuvan tehtévéin
korvaavaa, yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaista tehtiavaa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd keskitetyn kansallisen yhteyspisteen tehtivistd
sdédetédn yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan 2 kohdassa. Lainkohta olisi informatii-
vinen.

6 §. Tehtdvien hoito ja tdrkeysjdrjestys. Pykdldin liséttdisiin viittaus yleisen tuoteturvallisuus-
asetuksen 23 artiklaan. Viittaus olisi informatiivinen. Riskinarvioinnissa huomioitavista sei-
koista sdddetddn tarkemmin markkinavalvonta-asetuksen 11 artiklan 3 kohdassa, jota markki-
navalvontaviranomaisen on sovellettava. Tuota sadnndstd sovelletaan yleisen tuoteturvallisuus-
asetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan 1
kohdan nojalla ja siten kuin mainitun artiklan 2 kohdassa sééddetdén.

7 §. Valvontasuunnitelma. Pykilain liséttéisiin viittaus yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23
artiklaan. Lisdys olisi tarpeen, jotta valvontasuunnitelmassa otettaisiin huomioon ne yleisté tuo-
teturvallisuusasetusta koskevat seikat, jotka nykyisellddn otetaan huomioon unionin yhdenmu-
kaistamislainsddddnnon kohdalla. Voimassa olevan sidédnnoksen mukaan valvontasuunnitel-
massa on otettava huomioon, mitd markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklassa sdddetdén. Tuota
sddannostd sovelletaan yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltamisalaan kuuluviin tuotteisiin
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklan 1 kohdan nojalla ja siten kuin mainitun artiklan 2
kohdassa sdddetdén.

19 §. Palautusmenettelymddrdys. Pykalassd sdddettaisiin markkinavalvontaviranomaisen oi-
keudesta méarata talouden toimija poistamaan riskin aiheuttava tuote markkinoilta. Sddnndksen
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1 ja 2 momentti vastaisivat sisélloltdén voimassa olevan 19 §:n 1 ja 2 momentin mukaista séén-
telyd siltd osin kuin se koskee palautusmenettelyméidrdayksen antamisen edellytyksid. Nama
edellytykset olisivat samat kuluttajatuotteita ja muita kuin kuluttajatuotteita koskeville tuot-
teille. Koska kuluttajatuotteita koskevasta palautusmenettelysté sdfdetddn yleisessd tuoteturval-
lisuusasetuksessa ja muita kuin kuluttajatuotteita koskevasta palautusmenettelysté taas kansal-
lisesti, palautusmenettelymaérayksen edellytyksistd olisi syyté sdédtda omassa sadannoksessaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd kuluttajatuotteita koskevasta palautusmenettelysti
sdddetdén yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 36 ja 37 artiklassa. Sd4nnds olisi informativinen.

Pykélén 3 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd muuta kuin kuluttajatuotetta koskevasta palautus-
menettelystd sdddetddn 19 a §:ssd. Sdiannds olisi informatiivinen.

19 a §. Muita kuin kuluttajatuotteita koskeva palautusmenettely. Pykildssa sdddettdisiin muita
kuin kuluttajatuotteita koskevasta palautusmenettelysti. Sd4nnds vastaisi sisélloltdan voimassa
olevan 19 §:n 1 ja 3 momentin mukaista séédntelya siltd osin kuin se koskee palautusmenettelyn
siséltod.

22 a §. Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvdit toimivaltuudet. Pykdlaan lisattdisiin
uusi 5 momentti, jossa sdddettiisiin siitd, ettd verkkomarkkinapaikan tarjoajaa koskevasta maa-
rayksestd sdddetddn lisdksi kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa. Liséys olisi in-
formatiivinen. Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaiset, verkkomarkkinapaikkojen tarjo-
ajiin kohdistettavia midrdyksid koskevat sddnnokset koskevat ainoastaan kuluttajatuotteita,
minka lisdksi yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukainen verkkorajapinnan késite eroaa hie-
man markkinavalvonta-asetuksen mukaisesta verkkorajapinnan késitteestd. Tésté syysté tdllai-
sista midrdyksistd sdddettdisiin kuluttajaturvallisuuslaissa.

Verkkomarkkinapaikkojen tarjoajiin voitaisiin siis kohdistaa niin markkinavalvontalain 22 a
§:ssd kuin kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa tarkoitettu médrdys siltd osin
kuin verkkomarkkinapaikkojen tarjoajat ovat markkinavalvontalain 22 a §:ssé tarkoitettuja pal-
veluntarjoajia. Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa tarkoitettua méérdystd ei
olisi mahdollista kohdistaa muihin palveluntarjoajiin kuin verkkomarkkinapaikkojen tarjoajiin,
eikd médrdystd voisi antaa muissa kuin kuluttajatuotteita koskevissa asioissa.

27 §. llmoittaminen Euroopan komissiolle. Pykéldan lisdttdisiin uusi 4 momentti, jossa siédet-
taisiin siitd, ettd kuluttajatuotteita koskevasta ilmoittamisvelvollisuudesta sdddetddn kuluttaja-
tuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa. Yleisessa tuoteturvallisuusasetuksessa on omat, ku-
luttajatuotteita koskevat sddnnoksensé jasenvaltioiden ilmoittamisvelvollisuudesta. Nama vel-
vollisuudet asetettaisiin kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa markkinavalvonta-
viranomaisille siltd osin kuin ne eivét yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaan kuulu keski-
tetylle kansalliselle yhteyspisteelle.

7.4 Ympiristonsuojelulaki

19 §. Kemikaalien kdyttod koskevat erityiset velvollisuudet. Voimassa olevan pykéldn 3 mo-
mentissa on viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin. Kuluttajaturvallisuuslakia ehdotetaan tissi esi-
tyksessd kumottavaksi, ja jatkossa kuluttajatuotteita koskeva yleinen turvallisuussédéntely olisi
pddasiassa EU:n yleisessé tuoteturvallisuusasetuksessa. Sdénnoksen mukainen viittaus on ny-
kyisellddnkin ainoastaan informatiivinen, ja sitd ehdotetaan poistettavaksi kokonaan erityisesti
siksi, ettd EU:n yleisessa tuoteturvallisuusasetuksessa on kuluttajatuotteiden turvallisuutta kos-
kevia yleisid vaatimuksia. Téllaiset vaatimukset ovat varsin hankalasti miellettdvissd nimen-
omaan kemikaalien kayttdd koskeviksi erityisiksi velvollisuuksiksi.

24 §. Muut valvontaviranomaiset. Voimassa olevan pykéldn 2 momentin mukaan kuluttajatur-

vallisuuslaissa tarkoitetut valvontaviranomaiset ja tydsuojeluviranomaiset valvovat kukin toi-
mialallaan 217 §:n 2 momentin nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamista. Sa-
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man momentin mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaiset, kuluttajaturvallisuuslaissa tar-
koitetut valvontaviranomaiset ja elintarvikevalvontaviranomaiset valvovat kukin toimialallaan
17 luvun sdinndsten nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.

Ympdéristonsuojelulain 217 §:ssd sdddetddn moottorikdyttdisten ajoneuvojen, tydkoneiden ja
laitteiden kéyttod koskevista ympiristonsuojeluvaatimuksista. Ymparistonsuojelulain 17 lu-
vussa siddetddn otsonikerrosta heikentévistd aineista ja fluoratuista kasvihuonekaasuista.

Ympéristonsuojelulain 217 §:n 2 momenttia edelténeen sddnndksen nojalla on annettu valtio-
neuvoston asetus ulkona kéytettdvien laitteiden melupaistoistd (621/2001). Sen 8 §:n 1 momen-
tin mukaan asetuksen noudattamista valvovat kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turval-
lisuudesta annetussa laissa (75/2004) tarkoitetut valvontaviranomaiset, kun laitteita on tarkoitus
kéayttad kulutustavaroina. Saman sdanndksen mukaan asetuksen noudattamista valvovat tysuo-
jeluviranomaiset, kun laitteita on tarkoitus kéyttad tyovilineina.

Ulkona kéytettdvien laitteiden melupdistdistd annetun valtioneuvoston asetuksen (621/2001)
soveltamisalaan voivat kuulua ainoastaan sellaiset laitteet, jotka kuuluvat myos koneiden tur-
vallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (400/2008) soveltamisalaan. Asetus 400/2008
on annettu ty0- ja elinkeinoministerion hallinnon alaan kuuluvan, kuluttajaturvallisuuslakia
edeltdneen kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain (74/2004, ku-
mottu) ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan kuuluvan erdiden teknisten laitteiden
vaatimuksenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004) nojalla.

Valvontatoimivallanjako vastaa asiallisesti koneiden turvallisuudesta annetun valtioneuvoston
asetuksen (400/2008) noudattamisen valvontaa koskevaa tyonjakoa tyosuojeluviranomaisten ja
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston vélilld. Koneiden markkinavalvontaa koskevassa tehtdvassa
toimiessaan Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ei ole yleistd kuluttajaturvallisuutta valvova val-
vontaviranomainen vaan pikemmin koneiden vaatimustenmukaisuutta valvova sektoriviran-
omainen. Néin on katsottava olevan my®ds silloin, kun Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
asetuksen 621/2001 noudattamista.

Saddnnoksessa tarkoitettu valvontatehtdva ehdotetaan edelld mainituin perustein sdddettavaksi
sille viranomaiselle, joka valvoo koneiden turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen
noudattamista. Sddnnostd ehdotetaan lisdksi tarkennettavaksi valvontatehtdvén osalta lisdamaélla
sdaannokseen mainita siitd, ettd viranomaiset valvovat asetuksen noudattamista niin kuin siind
sdddetdéin. Valvontaviranomaisten vilinen tyonjako, tehtévé ja toimivalta eivit muuttuisi ny-
kyisesté.

Y mpdéristonsuojelulain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus fluorattuja kasvihuonekaasuja
tai otsonikerrosta heikentdvié aineita siséltidvien laitteiden kisittelijin pétevyysvaatimuksista
(766/2016). Asetus koskee ymparistonsuojelulain 17 luvun mukaisia seikkoja.

Voimassa olevan sddnndksen esitdiden (HE 214/2013 vp, s. 100) mukaan kunnan valvontavi-
ranomainen voisi yhdellé tarkastuksella tarkastaa kaikki ndihin laitteisiin liittyvit seikat. Ase-
tuksen 766/2016 mukaiset seikat eivit kuitenkaan varsinaisesti kuulu kuluttajaturvallisuuslain
mukaisen valvontaviranomaisen toimialaan. Liséksi kuluttajaturvallisuuslain mukaiset valvon-
tatehtivit on lainmuutoksella 1510/2015 siirretty kunnilta Turvallisuus- ja kemikaalivirastoon.
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston ymparistonsuojelulain 17 luvun mukaisista tehtévista sdide-
tadn kyseisessd luvussa, eikd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tuolloin toimi kuluttajaturvalli-
suuslain mukaisena valvontaviranomaisena.

Joka tapauksessa kuluttajatuotteiden ja kulutuspalvelujen yleisié turvallisuusvaatimuksia kos-
kevia sdddoksid sovellettaisiin toissijaisesti ja tdydentivisti niiden soveltamisalaan kuuluvien
hyodykkeiden valvontaan. Ndiden sddddsten mukaisten viranomaisten toimivallasta ei olisi tar-
peen sdatad erikseen sektorilainsdddanndssd, vaan toimivalta perustuisi kuluttajatuotteiden tur-
vallisuudesta annettuun lakiin ja kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettuun lakiin. Tama ku-
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luttajaturvallisuuden valvonnan turvaverkko olisi olemassa ympéristonsuojelulain 24 §:n mu-
kaisesta sddntelysté riippumatta, eiké tdhin sddnnokseen tehtdvilld muutoksilla siis olisi vaiku-
tusta kuluttajatuotteiden tai kulutuspalvelujen turvallisuustasoon.

Edelld mainituin perustein ymparistonsuojelulain 17 luvun nojalla annetun valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamisen valvontaa koskeva sdannds eli 24 §:n 2 momentin toisen virkkeen kulut-
tajaturvallisuuslakia koskeva maininta ehdotetaan poistettavaksi lainkohdasta.

7.5 Terveydensuojelulaki

3 §. Suhde erdisiin sddnnoksiin. Voimassa olevassa pykildssé oleva viittaus kuluttajaturvalli-
suuslakiin ehdotetaan korvattavaksi viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettuun
lakiin.

7.6 Kuluttajansuojalaki
5 luku Tavarankauppa

16 a §. Virheilmoitus. Voimassa olevan pykildn 2 momentin 2 kohdassa oleva viittaus kulutta-
jaturvallisuuslakiin ehdotetaan poistettavaksi. Sddnnds ehdotetaan yhdenmukaistettavaksi ku-
luttajansuojalain 8 luvun 16 §:n 2 momentin 2 kohdan kanssa niin, etti siind viitattaisiin yleisesti
terveyden tai omaisuuden suojelemiseksi annettuihin sddnnoksiin ja madrayksiin. Kuluttajatuot-
teiden turvallisuutta koskevat useat eri siddokset. Nykyinen kuluttajaturvallisuuslaki ja jatkossa
EU:n yleinen tuoteturvallisuusasetus ovat néihin kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskeviin
muihin sdddoksiin ndhden toissijaisia ja tdydentévia.

9 luku Taloelementtien kauppa ja rakennusurakka

16 §. Virheilmoitus. Voimassa olevan pykéldn 2 momentin 2 kohdassa oleva viittaus tuotetur-
vallisuuslakiin ehdotetaan poistettavaksi. Tuoteturvallisuuslaki (914/1986) on aiemmin ku-
mottu kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetulla lailla (75/2004), joka
on sittemmin kumottu nykyiselld kuluttajaturvallisuuslailla. Sd4nnds ehdotetaan yhdenmukais-
tettavaksi kuluttajansuojalain 8 luvun 16 §:n 2 momentin 2 kohdan kanssa niin, etté siind viitat-
taisiin yleisesti terveyden tai omaisuuden suojelemiseksi annettuihin sdédnnoksiin ja méaédrayk-
siin. Kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskevat useat eri sdddokset. Nykyinen kuluttajaturval-
lisuuslaki ja jatkossa EU:n yleinen tuoteturvallisuusasetus ovat nédihin kuluttajatuotteiden tur-
vallisuutta koskeviin muihin sdddoksiin ndhden toissijaisia ja tdydentivid. Kulutuspalvelujen
yleisesta turvallisuudesta saddettiisiin kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa laissa, joka
sekin olisi toissijainen ja tdydentdvd muuhun lainsdddéntoon ndhden.

7.7 Laki kosmeettisista valmisteista

2 §. Suhde muihin sddnnéksiin. Voimassa olevan pykildan 3 momentin mukainen viittaus kulut-
tajaturvallisuuslakiin korvattaisiin viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettuun la-
kiin. Kuluttajapalvelun kisite korvattaisiin kulutuspalvelun késitteella.

7.8 Tupakkalaki

74 §. Yleiset tupakointikiellot. Kuluttajaturvallisuuslain kumoamisen vuoksi pykaldn 1 momen-
tin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, etti siind ei endd viitattaisi kuluttajaturvallisuusla-
kiin. Sen sijaan tupakointi kiellettéisiin yleisilld leikkikentilld ja niithin kooltaan, toiminnoiltaan
ja kdyttdasteeltaan rinnastuvilla muilla leikkikentillé ja -paikoilla. Kdytdnndssd namé leikkiken-
tdt ja -paikat vastaisivat niité leikkikenttié ja -paikkoja, joista nykyisin on laadittava kuluttaja-
turvallisuuslain 7 §:n mukainen turvallisuusasiakirja. Asiaa on késitelty tarkemmin hallituksen
esityksessd eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta (HE 141/2021 vp, s. 36—37).
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Lisdksi ehdotetaan tdsmennettdviksi pykdldn 3 momenttia, joka koskee savuttomien tupakka-
tuotteiden kayton kieltoa erdissé sisd- ja ulkotiloissa. Voimassa olevan 3 momentin mukaan
savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttaa paiviakotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista
koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisi- tai ulkotiloissa eiké leikkikentill4.
Sadnnostd ehdotetaan tarkennettavaksi niin, ettd siind tarkoitettaisiin nimenomaan pykéldn 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettuja leikkikenttid ja -paikkoja eli samoja leikkikenttid ja -paik-
koja, joissa ei saisi tupakoida.

7.9 Metsistyslaki

34 a §. Ravintohoukutin. Voimassa olevan pykélidn 3 momentissa oleva viittaus kuluttajaturval-
lisuuslakiin korvattaisiin viittauksella kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettuun lakiin.

Voimassa olevan pykéldn 4 momentissa olevasta sddnndksesta kuluttajaturvallisuuslain mukai-
sen turvallisuusasiakirjan paikan ilmoittamisesta ravintohoukuttimen sijaintipaikassa luovuttai-
siin. Téssd esityksesséd ehdotetaan, ettd velvollisuudesta laatia kuluttajaturvallisuusasiakirja luo-
vutaan. Joka tapauksessa turvallisuusasiakirja on voimassa olevankin lain mukaisesti palvelun-
tarjoajan itsensd kdyttoon tarkoitettu tyokalu. Turvallisuusasiakirjan ei tarvitse olla asiakkaiden
saatavilla. Lisdksi turvallisuusasiakirja voi sisiltdd aineistoa, jota ei ole tarkoituksenmukaista
luovuttaa ulkopuolisten tietoon. Téllaista tietoa voi olla esimerkiksi tieto palvelun vaarinkadyton
mahdollisuuksista tai ilkivallalle herkistd kohdista. Kulutuspalvelun kéyttijille ja sen valitto-
méssé vaikutuspiirissd oleville henkildille annettavista tiedoista sééddettéisiin kulutuspalvelujen
turvallisuutta koskevassa yleisessé lainsdddannossa.

7.10 Kemikaalilaki

5 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 16
kohta, jossa viitattaisiin kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettuun lakiin. Kulutuspalvelujen
turvallisuudesta annettu laki rinnastuu suurilta osin momentin 1, 5 ja 6 kohdan mukaisiin sda-
doksiin, joissa kaikissa on omaksuttu oma tarkastelukulmansa turvallisuuteen. Kulutuspalvelu-
jen turvallisuudesta annettu laki on toissijaista ja tdydentdvaa suhteessa kemikaalilain sadnnok-
siin.

Pykélén 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi ainoastaan kuluttajatuot-
teita. Momentissa sdddettéisiin siité, ettd kuluttajatuotteiden turvallisuudesta sdédetdéin yleisessé
tuoteturvallisuusasetuksessa ja kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa. Yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen ja samalla kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetun lain suhteesta
muuhun lainsdddantoon sdadetiddn yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa, eika siitd olisi syyta
sddtid erikseen kemikaalilaissa. Siksi sddddsten suhdetta koskeva osa sdédnnoksestd ehdotetaan
poistettavaksi.

7.11 Hissiturvallisuuslaki

5 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Voimassa olevan pykildn 8 momentin mukainen viittaus
kuluttajaturvallisuuslakiin ehdotetaan korvattavaksi viittauksella kuluttajatuotteiden turvalli-
suudesta annettuun lakiin. Témén esityksen mukaan konedirektiivin soveltamisalaan kuuluviin
kuluttajien kayttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvontaan sovellettaisiin pddasiassa erdi-
den tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain sdénnoksid mutta myos tiettyja kuluttajatuot-
teiden turvallisuudesta annetun lain sdédnnoksia. Sikali kuin kuluttajien kdyttoon tarkoitetut ko-
neet ovat kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa tarkoitettuja kuluttajatuotteita,
nithin sovellettaisiin my0s yleisen tuoteturvallisuusasetuksen sdénnoksid asetuksessa tarkem-
min sdddetylld tavalla. Koska yleisen tuoteturvallisuusasetukseen viitattaisiin ehdotetussa ku-
luttajatuotteiden turvallisuudesta annetun lain 2 §:ssd ja lain 4 ja 5 §:ssé olisi markkinavalvontaa
koskevat sdénnokset, hissiturvallisuuslaissa ei olisi tarpeen sditdd vastaavista viittauksista.
Sadntely vastaisi tdltd osin momentissa omaksuttua, erdiden teknisten laitteiden vaatimusten-
mukaisuudesta annettua lakia (1016/2004) ja tyokayttoon tarkoitettuja koneita koskevaa sdéin-
telytapaa.
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7.12 Rikoslaki
44 luku Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista rikoksista

1 §. Terveysrikos. Pykildn 1 momentin 2 kohdan mukainen viittaus kuluttajaturvallisuuslakiin
ehdotetaan korvattavaksi viitauksilla kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettuun lakiin ja
EU:n yleiseen tuoteturvallisuusasetukseen.

Pykélin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etté siind viitattaisiin kuluttajaturvallisuus
lain asemesta kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettuun lakiin. Liséksi kuluttajapalvelun ka-
site ehdotetaan korvattavaksi edelld mainitun lain mukaisella kulutuspalvelun késitteelld. Tun-
nusmerkistdstd ehdotetaan poistettavaksi edellytys, jonka mukaan kulutuspalvelun suorittami-
sen, pitdmisen myynnissd tai muun luovuttamisen on tapahduttava elinkeinotoiminnan yhtey-
dessd. Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain, kuten sitd edeltivan kuluttajaturvalli-
suuslain, vaatimukset koskevat myds muuta kuin elinkeinotoiminnan yhteydessa tapahtuvaa ku-
lutuspalvelujen tarjoamista.

7.13 Laki erdisti paloturvallisuuslaitteista

2 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Laki erdistd paloturvallisuuslaitteista tulee voimaan
1.1.2025. Sen 2 §:n 5 momentissa oleva viittaus ehdotetaan korvattavaksi viittauksella EU:n
yleiseen tuoteturvallisuusasetukseen ja kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettuun lakiin.
Laki erdistd paloturvallisuuslaitteista on tuotesdintelyd, minkd vuoksi sddnnoksestd ehdotetaan
poistettavaksi viittaus kulutuspalvelujen turvallisuutta koskevaan yleiseen sddntelyyn.

8 Lakia alemman asteinen sidintely
8.1 Kumottava séiiintely
Téssé esityksesséd ehdotetaan kumottavaksi kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011).

Kuluttajaturvallisuuslain 7 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus erditd kuluttajapalve-
luja koskevasta turvallisuusasiakirjasta (1110/2011), joka tdmin esityksen mukaisesti kumou-
tuisi, kun kuluttajaturvallisuuslaki kumotaan.

Kuluttajaturvallisuuslain 52 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus formaldehydin enim-
maismadrista erdissa tekstiilituotteissa (233/2012), joka tdmén esityksen mukaisesti kumoutuisi,
kun kuluttajaturvallisuuslaki kumotaan.

Kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain (75/2004, kumottu) 5 ja
16 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus kulutustavaroista ja kuluttajapalveluksista an-
nettavista tiedoista (613/2004), joka on jatetty kuluttajaturvallisuuslain 55 §:n 5 momentin no-
jalla voimaan. Asetus kumoutuisi timén esityksen mukaisesti, kun kuluttajaturvallisuuslaki ku-
motaan.

Tuoteturvallisuuslain (913/1986, kumottu) 24 §:n 1 momentin nojalla on annettu asetus néyt-
teenotosta erdissé tapauksissa (98/1987), ja tuoteturvallisuuslain 24 §:n 2 ja 3 momentin nojalla
on annettu asetus pehmustettujen istuinhuonekalujen paloturvallisuusvaatimuksista (743/1990)
ja asetus patjojen paloturvallisuusvaatimuksista (57/1991). Asetukset on jitetty voimaan kulu-
tustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain 41 §:n 5 momentin ja myo-
hemmin kuluttajaturvallisuuslain 55 §:n 5 momentin nojalla. Asetukset kumoutuisivat timén
esityksen mukaisesti, kun kuluttajaturvallisuuslaki kumotaan.

8.2 Voimaan jitettiivi sdéintely

Téssé esityksesséd ehdotetaan kumottavaksi kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011).
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Tuoteturvallisuuslain 24 §:n ja elintarvikelain (526/41, kumottu) 1 ja 11 §:n nojalla on annettu
asetus elintarvikkeen kanssa kosketuksiin joutuvista tarvikkeista (539/1991). Sen 5 §:n nojalla
on annettu kauppa- ja teollisuusministerion pédtos elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutu-
vista tarvikkeista liukenevista raskasmetalleista (268/1992). Asetuksen 2 ja 5 §:n nojalla on an-
nettu kauppa- ja teollisuusministerion padtds N-nitrosoamiinien ja N-nitrosoituvien aineiden
vapautumisesta elastomeeristd tai kumista valmistetuista tuttipullon tuteista ja huvituteista
(903/1994). Asetus on kumottu asetuksella elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista tar-
vikkeista annetun asetuksen kumoamisesta (399/1996). Kauppa- ja teollisuusministerion paa-
tokset on jétetty voimaan kumoamissdadoksen 2 §:n 2 momentin nojalla sekd myShemmin ku-
lutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta annetun lain 41 §:n 5 momentin ja ku-
luttajaturvallisuuslain 55 §:n 5 momentin nojalla. Téssé esityksessé paédtokset ehdotetaan jatet-
tavéksi voimaan.

Erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (1016/2004) 4 §:n 2 mo-
mentin ja 5 §:n 2 momentin sekd kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelusten turvallisuudesta an-
netun lain 40 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus koneiden turvallisuudesta
(400/2008). Asetus on jitetty voimaan kuluttajaturvallisuuslain 55 §:n 5 momentin nojalla, ja
asetus ehdotetaan tdssé esityksessd jatettdviksi edelleen voimaan.

Erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain 8 §:n 3 momentin
(272/2013) ja kuluttajaturvallisuuslain 52 §:n nojalla on annettu valtioneuvoston asetus erdiden
leikkuulaitteiden markkinoille saattamisen kieltimisestd (683/2013), joka ehdotetaan téssa esi-
tyksessa jatettdviksi voimaan.

8.3 Muutettava siéntely
Tassé esityksessd ehdotetaan kumottavaksi kuluttajaturvallisuuslaki.

Turvallisuus- ja kemikaaliviraston maksullisista suoritteista vuosina 2022—2024 annetussa
ty0- ja elinkeinoministerion asetuksessa (1283/2021) sdéddetidn Turvallisuus- ja kemikaaliviras-
ton maksullisista suoritteista sekd julkisoikeudellisista suoritteista perittdvisti maksuista. Ase-
tuksen liitteend olevan maksutaulukon 14 kohta koskee kuluttajaturvallisuuslain 33 §:ssi tar-
koitetusta tarkastuksesta perittdvda maksua.

Maksutaulukon 14 kohtaan ehdotetaan merkittévaksi kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) sijaan
laki kulutuspalvelujen turvallisuudesta (x/x) ja 14.1 kohtaan kulutuspalvelujen turvallisuudesta
annetun lain 17 §:ssé tarkoitettu tarkastus.

9 Voimaantulo

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen soveltaminen alkaa 13.12.2024, jolloin myds esityksen mu-
kaiset lait on pédasiassa tarkoitettu tulemaan voimaan. Esitys siséltdd myds muutamia lakieh-
dotuksia, jotka koskevat jo vahvistettuja, 1.1.2025 voimaan tulevia lakeja ja joiden ehdotetaan
tulevan voimaan yhdessa tuollaisten lakien kanssa.

9.1 Laki kulutuspalvelujen turvallisuudesta

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain on tarkoitus tulla voimaan 13.12.2024 kulutta-
jaturvallisuuslain kumoamisen yhteydessa.

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain 6 §:n 3 momentissa, 7 §:n 2 momentissa ja 8
§:n 2 momentissa sdédettiisiin palveluntarjoajan kirjaamisvelvollisuudesta. Niméa sadnnokset
tulisivat voimaan 13.12.2024, mutta niitd alettaisiin soveltaa vasta kuuden kuukauden kuluttua
lain voimaantulosta sellaisiin palveluntarjoajiin, joiden ei ole tullut voimassa olevan kuluttaja-
turvallisuuslain mukaan laatia turvallisuusasiakirjaa. Sellaisiin palveluntarjoajiin, joiden lain
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tullessa voimaan on tullut laatia kuluttajaturvallisuuslain 7 §:ssé tarkoitettu turvallisuusasia-
kirja, sovellettaisiin uusia kirjaamisvelvollisuusséddnnoksid heti niiden tullessa voimaan. Tésti
sdddettiisiin kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain 37 §:n 2 momentissa.

9.2 Laki erididen tuotteiden markkinavalvonnasta

Erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 §:n 1 momentti esitetdan muutettavaksi
sddannoskohtaisissa perusteluissa kuvatulla tavalla niin, ettd siihen lisdttdisiin maininta kulutta-
jatuotteiden turvallisuudesta annetusta laista. Tdmén muutoksen on tarkoitus tulla voimaan
13.12.2024. Kyseisti lainkohtaa on muutettu erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun
lain 1 §:n muuttamisesta annetulla lailla (192/2024), joka on vahvistettu ja tulee voimaan
1.1.2025. Lailla 192/2024 momenttiin on lisdtty maininta erdistd paloturvallisuuslaitteista an-
netusta laista (191/2024), joka tulee voimaan 1.1.2025. Liséksi momenttia on muutettu niin, etta
siind olevien lakien luettelo jaetaan numeroiduiksi kohdiksi.

Téassé esityksessd ehdotetaan, ettd laki 192/2024 kumottaisiin 3. lakiehdotuksen mukaisesti
13.12.2024 alkaen. Sen tilalle ehdotetaan sdadettiviksi 4. lakiehdotuksen mukainen laki, jolla
toteutettaisiin sekd tdmén esityksen ettd lain 192/2024 mukaiset muutokset erdiden tuotteiden
markkinavalvonnasta annettuun lakiin. Uusi, 4. lakiehdotuksen mukainen muutoslaki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan 13.12.2024 lukuun ottamatta sen 1 §:n 1 momentin 32 kohtaa, joka on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025 yhdessé sen lain kanssa, jota se koskee.

9.3 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain 3 §:ssd oleva lakiviittaus ehdotetaan muutettavaksi sdédnnoskohtaisissa
perusteluissa kuvatulla tavalla. Tétd koskeva, 5. lakiechdotuksen mukainen laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan 13.12.2024.

Kyseistd lainkohtaa on muutettu terveydensuojelulain 3 §:n muuttamisesta annetulla lailla
(801/2023), joka on vahvistettu ja tulee voimaan 1.1.2025.

Tassé esityksessd ehdotetaan, ettd muutoslaki 801/2023 kumottaisiin 3. lakiehdotuksen mukai-
sesti 13.12.2024 alkaen. Sen tilalle ehdotetaan sdddettiavaksi 6. lakiehdotuksen mukaisesti uusi
muutoslaki, jolla muutettaisiin 5. lakiehdotuksen mukaista lakia ja joka tulisi voimaan 1.1.2025.

9.4 Laki eriistii paloturvallisuuslaitteista

Laki erdistd paloturvallisuuslaitteista (191/2024) on vahvistettu ja tulee voimaan 1.1.2025. Sen
2 §:n 5 momenttia ehdotetaan tdssi esityksessd muutettavaksi sddnndskohtaisissa perusteluissa
kuvatulla tavalla.

Tamén esityksen 15. lakiehdotuksen mukainen laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
13.12.2024. Ei ole kuitenkaan tarkoitus, ettd 2 §:n 5 momentti tulisi voimaan yksin ennen muun
lain voimaantuloa vaan ettd laki erdistd paloturvallisuuslaitteista (191/2024) tulisi kokonaisuu-
dessaan voimaan 1.1.2025 sellaisena kuin se on 15. lakiehdotuksen mukaisella lailla muutet-
tuna.

10 Suhde muihin esityksiin
10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Ympéristoministerion sdddosvalmisteluhankkeessa YM002:00/2024 valmistellaan hallituksen
esitysté eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain 17 luvun muuttamisesta. Esitykselld pannaan
tdytdntoon 11.3.2024 voimaan tulleet EU:n asetukset otsonikerrosta heikentévistd aineista ja
fluoratuista kasvihuonekaasuista. Ymparistoministeriossa valmisteltava esitys ja kasilld oleva,
ty0- ja elinkeinoministeriossd valmisteleva esitys eivit koske samoja sddnnoksid eivitka ole
riippuvaisia toisistaan.
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11 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
11.1 Kielto, toiminnan keskeyttiiminen ja toimenpiteen teettiiminen

Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaisessa kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain 24
§:ssd sdddettiisiin valvontaviranomaisen toimivaltuudesta kieltdd kulutuspalvelun tarjoaminen,
25 §:ssé valvontaviranomaisen toimivaltuudesta keskeyttdi toiminta ja 27 §:ssd valvontaviran-
omaisen toimivaltuudesta teettéd toimenpide. Sddnnokset olisivat samankaltaisia voimassa ole-
van kuluttajaturvallisuuslain kieltoa koskevan 36 §:n, toiminnan keskeyttdmistid koskevan 37
§:n ja toimenpiteen teettdmistd koskevan 38 §:n kanssa, eikd néihin toimivaltuuksiin esitetd
elinkeinovapauden tai omaisuudensuojan kannalta merkittdvid muutoksia.

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa sdddetién elinkeinovapaudesta. Sédnndksen mukaan jokai-
sella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elin-
keinolla. Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.

Kulutuspalvelun tarjoamisen kieltiminen ja toiminnan keskeyttdminen merkitsevét puuttumista
perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Myds toimenpiteen teettdmi-
selld palveluntarjoajan kustannuksella saatetaan puuttua elinkeinovapauteen, minka liséksi silld
puututaan palveluntarjoajan omaisuudensuojaan. Ehdotusta on ndin ollen arvioitava perusoi-
keuksien yleisten rajoitusedellytysten, erityisesti sddntelyn hyvéksyttdvyyden ja suhteellisuu-
den, kannalta. Perusoikeuksien rajoittamisen yleiset edellytykset koskevat ennen muuta vaati-
musta sditidd rajoituksesta lailla, rajoituksen tarkkarajaisuutta ja tdsmallisyyttd, rajoittamisen
perusteena olevien syiden hyviksyttavyyttd, suhteellisuusvaatimuksen tdyttymistd perusoi-
keutta rajoitettaessa, rajoitukseen liittyvien oikeusturvajérjestelyjen riittdvyyttd ja rajoituksen
ristiriidattomuutta Suomen kansainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa (PeVL 10/2016 vp,
s. 2—3).

Kiellolla, toiminnan keskeyttimiselld ja toimenpiteen teettimiselld pyritddn ehkdiseméén ter-
veyden- ja hengenmenetyksid. Niilld pyritddn siis edistiméén vieston terveytti ja ehkdiseméin
terveyteen ja henkeen kohdistuvia vaaroja. Kiellon maarddmisen, toiminnan keskeyttdmisen ja
toimenpiteen teettdmisen mahdollisuus on tarpeen perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaisen oi-
keuden eldmién ja oikeuden henkildkohtaiseen turvallisuuteen turvaamiseksi sekd sen perus-
tuslain 19 §:n 3 momentin mukaisen julkisen vallan velvollisuuden toteuttamiseksi, jonka mu-
kaan sen on edistettdva vieston terveyttd. Kiellolle, toiminnan keskeyttdmiselle ja toimenpiteen
teettdmiselle on katsottava olevan perusoikeusjirjestelmidn kannalta hyvéksyttavit perusteet
(ks. vastaavasti PeVL 37/2005, s. 2/1I).

Kielto on ehdotetun 24 §:n mukaan mahdollista maaratd, jos kulutuspalvelusta aiheutuu palve-
lun kéyttijalle tai sen vilittoméassi vaikutuspiirissd olevalle hengen tai terveyden menettdmisen
vaara eiké vaaraa voida muilla tavoin estdd. Ehdotetun 22 §:n 1 momentin mukaisen padsainnon
mukaisesti valvontaviranomaisen on ensin pyrittivd saamaan palveluntarjoaja vapaaehtoisesti
korjaamaan tarjoamansa kulutuspalvelun tai toimintansa lainvastaisuus. Saman sddnndksen 2
momentin mukaisen padsddnnon mukaan valvontaviranomaisen on ennen kieltopditdksen an-
tamista kehotettava palveluntarjoajaa korjaamaan tarjoamansa kulutuspalvelun tai toimintansa
lainvastaisuus. Valvontaviranomainen voi poiketa 1 ja 2 momentin mukaisista velvollisuuksis-
taan, jos 25 §:n mukaiset toiminnan keskeyttdmisen tai 26 §:n mukaiset toimenpiteen teettdmi-
sen edellytykset tiyttyvit tai ndiden velvollisuuksien noudattaminen olisi palveluntarjoajasta
johtuvasta syystd ilmeisen tarpeetonta. Toiminta on mahdollista keskeyttdd 25 §:n mukaisesti ja
toimenpide teettdd 26 §:n mukaisesti, jos on ilmeistd, ettd kulutuspalvelussa on lain tarkoitta-
malla tavalla viliton hengen tai terveyden menettdmisen vaara eiki sitd voida muuten estdi.
Ehdotetun sééntelyn voidaan katsoa tayttdvén suhteellisuusvaatimuksen (ks. vastaavasti PeVL
37/2005, s. 2/1I).

Ehdotetun 24 §:n mukainen kieltopditds olisi hallintopditds, jota koskevaan menettelyyn so-
vellettaisiin ehdotetun 22 §:n lisdksi hallintolain (434/2003) sddnndksid, joita ovat sen 6 luvun
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sadannoksen asian selvittdmisestd ja asianosaisen kuulemisesta. Ehdotettujen 25 ja 26 §:n mu-
kaiset toimet olisivat vélittomén hallintopakon kayttod. Niistd olisi kuitenkin tehtivi jalkikéteen
ensi tilassa hallintopddtds. Paétoksiin voisi ehdotetun 35 §:n mukaisesti hakea muutosta hal-
linto-oikeudesta. Ehdotetun sédéntelyn mukaisia oikeusturvajérjestelyji on pidettdvé riittdvina.

11.2 Tietojen saaminen ja oma-aloitteinen luovuttaminen

Esityksen 2. lakiehdotuksen mukaisessa kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetun lain 18
§:sséd sdddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta salassapitosdénnosten ja muiden tiedon-
saantia koskevien rajoitusten estimaittd saada valvonnan suorittamiseksi valttimattomaét tiedot
muilta viranomaisilta sekd palveluntarioaiilta ia muilta, joita lain velvoitteet koskevat. Ehdote-
tussa 19 §:ssé sdddettdisiin siitd, ettd viranomaisten salassapitosddnndsten ia muiden tiedon luo-
vuttamista koskevien rajoitusten estdmatti lain mukaisia tehtdvid suoritettaessa saatuia tietoia
saa luovuttaa oma-aloitteisesti muulle viranomaiselle valvontatehtdvaa varten seké syyttdja- ja
poliisiviranomaiselle rikoksen estdmiseksi tai selvittdmiseksi.

Saédntelv on merkitvksellistd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sédédetyn yksityiseldmén ja hen-
kilotietojen suojan kannalta. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saa-
mista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétti koskevaa sddntelyd perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt
huomiota muun muassa siihen, mihin ja keté koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja
miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttiméttdmyyteen. Perustuslakivaliokunta on kat-
sonut, ettd jos tietojensaantioikeuden ja tietojenluovuttamismahdollisuuden kohteena olevia tie-
toja ei luetella laissa, sdéntelyyn pitdd sisédllyttdd vaatimus tietojen valttdméttomyydesté jonkin
tarkoituksen kannalta (PeVL 36/2016 vp, ks. lisdksi esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5—6 lausunto-
viittauksineen).

Valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeus ja oikeus luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti sidottai-
siin tietojen valttdméttdmyyteen laissa yksildityja tarkoituksia varten: Esityksen 2. lakiehdotuk-
sen 18 §:n mukaisesti valvontaviranomaisella olisi oikeus salassapitosdédnnosten ja muiden tie-
donsaantia koskevien rajoitusten estdméttd saada muilta viranomaisilta, palveluntarjoajilta ja
muilta, joita lain velvoitteet koskevat, vain sellaiset tiedot, jotka ovat vilttimattomia valvonnan
suorittamiseksi. Valvontaviranomaisen oikeus luovuttaa oma-aloitteisesti saamiaan tietoja
muille viranomaisille rajattaisiin 2. lakiehdotuksen 19 §:n mukaisesti kolmeen yksildityyn ti-
lanteeseen. Tietoja voisi sddnnoksen mukaan luovuttaa oma-aloitteisesti esitutkintaviranomai-
sille siltd osin kuin on vélttamatonta rikosten estdmista tai selvittdmisté varten ja syyttijille siltd
osin kuin on vilttimétontd syyteharkintaa varten. Lisdksi valvontaviranomaisella olisi oikeus
luovuttaa tietoja epdileméstidén muun lain noudattamista koskevasta laiminlyonnisté tai epékoh-
dasta toimivaltaiselle viranomaiselle siltd osin kuin on valttiméatontd epdilyn saattamiseksi tuon
viranomaisen tietoon.

11.3 Seuraamukset
11.3.1 Rikosoikeudelliset seuraamukset

Taman esityksen 1. lakiehdotuksen mukaisesti kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetun lain
16 §:ssd sdddettdisiin kuluttajien kayttoon tarkoitettuia koneita koskevista rangaistussdannok-
sistd. Sen 1 momentin mukaan ioka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo markki-
navalvontalain noialla annettua kieltoa tai maardvysti. on tuomittava. iollei teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta. kuluttaiaturvallisuusrikkomuksesta sakkoon. Pvkildn 3 mo-
mentin mukaan rangaistus terveysrikoksesta sdddetddn rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssé.
Sadnnds vastaa pitkélti voimassa olevan kuluttajaturvallisuuslain 50 §:84.

Perustuslain 8 §:n sisédltdmin rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vdinsisidllon mukaan ri-

koksen tunnusmerkistd on ilmaistava riittavalld tdsmallisyvdelld siten, ettd sddnnoksen sana-
muodon perusteella on ennakoitavissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (PeVL
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10/2016 vp. s. 9 lausuntoviittauksineen). Perustuslakivaliokunta ei sindnsé ole pitdnyt blanko-
rangaistussdintelva perustuslain kieltimina sdidntelytekniikkana (PeVL 10/2016 vp. s. 8 lau-
suntoviittauksineen). Perusoikeusuudistuksessa perustuslakivaliokunta korosti. ettd blan-
kosddnnosten osalta tavoitteena tulee olla. ettd niiden edellyttdmat valtuutusketiut ovat tasmal-
lisid. rangaistavuuden edellvtykset ilmaisevat aineelliset sddnnokset ovat kirjoitetut rikossaan-
noksiltd vaaditulla tarkkuudella ia ndma sdannokset kasittavastd normistosta kdy ilmi mvos nii-
den rikkomisen rangaistavuus sekd kriminalisoinnin sisdltdvissd sddnnoksessd on jonkinlainen
asiallinen luonnehdinta kriminalisoitavaksi tarkoitetusta teosta (PeVL 10/2016 vp. s. 9 ja PeVM
25/1994 vp). Laillisuusperiaatteeseen liittyvistd svistd iohtuen blankosédénnoksiin on syyté suh-
tautua torjuvasti (PeVL 10/2016 vp, s. 8 lausuntoviittauksineen).

Esitvksen 1. lakiehdotuksen mukainen 16 §&:n 1 momentti sisidltdd blankorangaistussdantelvn
piirteitd. silld siind sdddetddn rangaistavaksi toisen sdddoksen. markkinavalvontalain, noialla
annetun kiellon tai méadravksen rikkominen tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta. Sdédn-
noksestd kiv kuitenkin tdsmallisesti ilmi. minkdlainen laiminlvOnti on rangaistava: tunnusmer-
kisto ei sisalla viittausta markkinavalvontalain mukaisiin toimintavelvoitteisiin. Varsinaista sdaa-
dosten ketiua ei siis ole. vaan sdénnoksessé sdddetddn tdsmaéllisesti tunnusmerkistdstd, syyksi-
luettavuudesta, rikosnimikkeesté ja rangaistuksesta.

Tésséd esitvksessd ehdotetaan 14. lakiehdotuksen mukaisesti muutettavaksi mvyos rikoslain 44
luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta niin. ettd siind oleva viittaus kuluttaiaturvallisuuslakiin korvat-
taisiin viittauksella vleiseen tuoteturvallisuusasetukseen ia kuluttaiatuotteiden turvallisuudesta
annettuun lakiin. Lisdksi pvkédldn 2 momentissa oleva viittaus kuluttaiaturvallisuuslakiin kor-
vattaisiin viittauksella ehdotettuun kulutuspalvelujen turvallisuudesta annettuun lakiin.

Rikoslain 44 luvun 1 §:114 on korvattu useita sellaisia rikoslain ulkopuolella olleita rangaistus-
saannoksid. ioiden tavoitteena on thmisen tervevden suoielu (HE 17/2001 vo. s. 28). Rikoslain
kokonaisuudistuksen vhteni tavoitteena on ollut vankeusuhan sisiltdvien rangaistussadnnosten
siirtdminen rikoslakiin. minkd vuoksi mvos tervevteen ia turvallisuuteen liittyvit vankeusuh-
kaiset rangaistussddnnokset on koottu rikoslain 44 lukuun (HE 17/2001 vp, s. 9).

Lakivaliokunta on rikoslain 44 lukua koskevan uudistuksen vhtevdessd katsonut olevansa va-
kuuttunut keskittdmisperiaatteen kivttokelpoisuudesta. vaikka keskittdmisperiaatteeseen liittvy
my0Os ongelma raneaistussddannosten vleisluonteisuudesta ia siitd. ettei rangaistavuuden edelly-
tvksid ole tvhientdvisti sisillvtetty rikoslakiin. Keskittimisperiaatteen toteuttaminen ei valio-
kunnan mukaan ole mahdollista siten. ettd rangaistavuuden edellvtvkset olisivat kokonaisuu-
dessaan rikoslaissa. Keskittimisperiaatteen noudattaminen ei kuitenkaan ole aiheuttanut ongel-
mia lainsddddnndn selkeyden tai rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta. (LaVM
5/2002 vp, s. 3/T)

Tallé esitvkselld ei puututtaisi rikoslain 44 luvun 1 §:ssd omaksuttuun sééntelytapaan, joka pe-
rustuu keskittdmisperiaatteelle ia ionka ei ole katsottu aiheuttavan ongelmia lainsddddnnon sel-
keyden tai rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta.

11.3.2 Hallinnollinen seuraamusmaksu

Tamén esityksen 1. ja 2. lakiehdotuksissa ehdotetaan seuraamusmaksusta séédtdmistd. Kulutta-
jatuotteita koskeva seuraamusmaksusdintely on 1. lakiehdotuksen 9—15 §:ssé ja kulutuspalve-
luja koskeva seuraamusmaksusééntely 2. lakiehdotuksen 5 ja 6 luvussa.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei sdéntelyn tarkkuuden yleistd vaatimusta
voida seuraamusmaksusééntelyn yhteydessa sivuuttaa, vaikka perustuslain 8 §:n rikosoikeudel-
lisen laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistukaan hallinnollisten
seuraamusten sdéntelyyn. Sddnnosten tulee myos téyttdd sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liitty-
vét vaatimukset. (PeVL 9/2018, s. 3 lausuntoviittauksineen) Laissa on valiokunnan vakiintu-
neen kdytdnndn mukaan tdsmaéllisesti ja selkedsti sdddettdvd maksuvelvollisuuden ja maksun
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suuruuden perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tiytintdonpanon
perusteista (ks. esim. PeVL 28/2014 vp, s. 2/11 lausuntoviittauksineen).

Niin 1. kuin 2. lakiehdotuksen mukaisessa laissa sdddettdisiin omissa sddnnoksissdin seuraa-
musmaksun perusteena olevista laiminlyonneistd, seuraamusmaksun suuruuden perusteista ja
enimméiismadristd, seuraamusmaksun madrddméttd jattimisen perusteista, seuraamusmaksun
suhteesta rikosoikeudelliseen sddntelyyn, muutoksenhausta seuraamusmaksua koskevaan paa-
tokseen ja seuraamusmaksun taytdntdonpanosta.

Kuluttaiatuotteita koskevan 1. lakiehdotuksen mukaisen seuraamusmaksun alaan kuuluviksi
velvollisuuksiksi ia vaatimuksiksi esitetdédn sellaisia tietoienanto-. merkintd-. ilmoitus-. menet-
telvtapa- 1a muita vastaavia velvollisuuksia. 1oiden rikkomisen voidaan arvioida i14dvan usein
terveysrikoksen tunnusmerkiston ulkopuolelle mutta jotka kuitenkin vleisen tuoteturvallisuus-
asetuksen tarkoituksen toteutumiseksi ovat keskeisid. Monille seuraamusmaksun alaan kuulu-
ville velvoitteille vhteistd olisi mv0os nithin sisédltyva viipyméattomvyys- tai muu oikea-aikaisuus-
vaatimus. Téllaisten velvoitteiden rikkominen tulisi 1dhtokohtaisesti markkinavalvontaviran-
omaisen tietoon niin mvyohéaisessa vaiheessa. ettei muilla hallinnollisilla keinoilla. kuten méaa-
ravksen antamisella. voitaisi enda saavuttaa lainmukaista tilaa. Seuraamusmaksusaantelvlla py-
rittdisiin erityisesti ennakollisesti varmistamaan ithmisten tervevden ia turvallisuuden suoiele-
miseksi sdadettyien velvoitteiden noudattaminen myds sellaisissa tilanteissa. joissa rikosoikeu-
dellinen sdintelv ei soveltuisi tai joissa lainvastaisuuksiin ei tehokkaasti voitaisi puuttua muin
hallinnollisin keinoin.

Kulutuspalveluita koskevan 2. lakiehdotuksen mukaisen seuraamusmaksun alaan ehdotetaan
kuuluviksi vaarojen tunnistamista ja riskien arviointia koskevat velvoitteet (6 §), kulutuspalve-
lun suunnittelua ja toteutusta koskevat velvoitteet (7 §) ja onnettomuusilmoitusta koskeva vel-
voite (10 §).

Saddnnosten tdsmillisyysvaatimukseen on kiinnitetty huomiota niin, ettd 1. lakiehdotuksen 9
§:ssé yksiloidddn toimijakohtaisesti ndiden velvollisuuksien laiminly6nnit, joiden perusteella
seuraamusmaksu voitaisiin miératd. Vastaavasti 2. lakiehdotuksen 29 §:ssd yksildiddan kaikki
ne velvollisuudet, joiden rikkomisen perusteella voitaisiin maariti seuraamusmaksu.

Seuraamusmaksujirjestelmin oikeasuhtaisuus varmistetaan niin 1. kuin 2. lakiehdotukseen si-
séltyvilld sddnnoksilld seuraamusmaksun suuruuden kokonaisarviointiin vaikuttavista seikoista,
seuraamusmaksun ehdottomasta enimmaismairésti seké niisté seikoista, joiden perusteella seu-
raamusmaksu on jatettdva tai voidaan jattdd madraamattd. Erityisen olennaisia tdssd suhteessa
ovat 1. lakiehdotuksen 12 §:n ja 2. lakiehdotuksen 32 §:n sddnndkset. Niiden mukaan seuraa-
musmaksua ei méériti, jos rikkomus on véhiinen tai seuraamusmaksun médrdédmistd on pidet-
tdvé ilmeisen kohtuuttomana. Seuraamusmaksu voidaan jéttad madradmattd myos silloin, kun
toimija on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi vélittdmaésti sen ha-
vaitsemisen jilkeen eikd rikkomus ole vakava tai toistuva.

Perustuslain 21 §:ssd sdddetdén oikeusturvasta. Jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi
asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa
tai muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paétds
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavéksi.

Valvontaviranomaisen tekeméin seuraamusmaksupadtokseen voisi niin 1. kuin 2. lakiehdotuk-
sen mukaisesti hakea paitdstd hallinto-oikeudelta. Muutoksenhakuun sovellettaisiin, mité siitd
sdddetddn oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa laissa.

11.4 Asetuksenantovaltuudet
Kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskevassa. 1. lakiehdotuksessa on kaksi sdannostd asetuk-

senantovaltuuksista. Ehdotetun 2 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sddnndksid kuluttajatuotteille asetettavista vaatimuksista. Saantely vastaisi talta
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osin voimassa olevaa kuluttajaturvallisuuslakia terveyden suoiaamisen osalta. Toisin kuin on
voimassa olevassa laissa, tarkempia sddnnoksié ei voitaisi antaa omaisuuden suoiaamiseksi. Eh-
dotetun 17 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdian-
noksid kuluttaiaturvallisuusasiain neuvottelukunnasta. Sééntely vastaisi taltd osin voimassa ole-
vaa kuluttajaturvallisuuslakia.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan vksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
saddettdva lailla. Asetuksenantovaltuuksiin on perustuslakivaliokunnan kéytidnnossd kohdis-
tettu vaatimuksia sddntelvn tdsméallisvvdestd ia tarkkaraiaisuudesta (PeVL 106/2022 vp. s. 6. ks.
esim. PeVL 38/2013 vn. s. 3/II—4/1). Perustuslain 80 §:n takia on olennaista. ettd sddnneltavasta
asiasta on riittdvat perussddnnokset laissa ia ettd valtuus on syvtd siioittaa padsiantoisesti lain
asianomaisen perussadnnoksen yhteyteen (PeVL 74/2022 vp, s. 2—3 lausuntoviittauksineen).

Kuluttajatuotteiden turvallisuutta koskeva, 1. lakiehdotus on soveltamisalaltaan laaia niin. ettid
sen on tarkoitus kattaa lahtokohtaisesti kaikki kuluttaiatuotteet. Ehdotetun 2 §:n 1 momentin
noialla voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid kuluttaiatuotteille asetettavista vaatimuksista.
iotka tvypillisesti olisivat vksityiskohtaisia ia luonteeltaan varsin teknisi ia saattaisivat koskea
vain jotakin tiettva tuotervhmaa. Téllaisista seikoista sddtdmistd asetuksen tasolla voidaan pitda
perusteltuna (PeVL 106/2022 vp. s. 6 lausuntoviittauksineen). Kuluttaiatuotteiden turvallisuu-
desta annettu laki olisi yleislaki, eikd siind olisi perusteltua sditéa tiettyd tuoteryhmii koske-
vista vaatimuksista.

Kulutuspalveluien turvallisuutta koskevassa. 2. lakiehdotuksessa on kolme sdannostd asetuk-
senantovaltuuksista. Ehdotetun 7 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdannoksid kulutuspalveluien suunnittelulle ia toteutukselle asetettavista vaati-
muksista tervevden suoiaamiseksi. Sddntely vastaisi tiltd osin pitkélti voimassa olevaa kulutta-
iaturvallisuuslakia tervevden suoiaamisen osalta. Toisin kuin on voimassa olevassa laissa. tar-
kemnpia sddnnoksid ei voitaisi antaa omaisuuden suoiaamiseksi. Ehdotetun 10 §:n 2 momentin
mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid 1 momentissa tarkoi-
tetun ilmoituksen siséllostd ia muodosta. Ehdotetun 11 §:n 5 momentin mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid valvontasuunnitelmasta ia sen siséllostd. Ku-
lutuspalveluien suunnittelua ia toteutusta, valvontaviranomaiselle tehtdvidda onnettomuusilmoi-
tusta ia valvontaviranomaisen valvontasuunnitelmaa koskevat perussddnnokset olisivat edelld
mainituissa pvkalissd. ia asetuksenantovaltuutta koskevat sddnnokset sijoitettaisiin néiden pe-
russdénnosten yhteyteen.

Kulutuspalveluien turvallisuutta koskeva. 2. lakiehdotus on soveltamisalaltaan laaia niin. ettid
sen on tarkoitus kattaa ldhtokohtaisesti kaikki kulutuspalvelut. Ehdotetun 7 §:n 3 momentin
noialla voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid kulutuspalveluille asetettavista vaatimuksista.
iotka tyypillisesti olisivat yksityiskohtaisia ia luonteeltaan mahdollisesti varsin teknisid ja saat-
taisivat koskea vain jotakin tiettya palveluryvhmaa. Téllaisista seikoista sddtdmistd asetuksen ta-
solla voidaan pitdd perusteltuna (PeVL 106/2022 vp. s. 6 lausuntoviittauksineen). Kulutuspal-
veluien turvallisuudesta annettu laki olisi vleislaki. eikd siiné olisi perusteltua sdatad tiettya pal-
velurvhmaéé koskevista vaatimuksista. Ehdotetun 10 §:n 2 momentinia 11 §:n 5 momentin mu-
kaiset asetuksenantovaltuudet koskisivat onnettomuusilmoituksen muotoa ia sisiltod sekd val-
vontasuunnitelmaa ia sen siséltod. ia ndiden asetuksenantovaltuuksien nojalla annettavat sién-
nokset olisivat todenndkoisesti yksityiskohtaisia ja osin teknisia.

Esitykseen ei sisdlly sellaisia ehdotuksia. ioiden vuoksi esitys olisi tarpeen késitelld perustuslain

sadtamisidriestyksessé. Esitykseen siséltyvit lait voidaan kasitelld tavallisessa lainsdéatamisjar-
jestyksessa.

Ponsi

Koska yleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta
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sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2001/95/EY ja neuvoston direktiivin
87/357/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2023/988 on sddnndksid, jotka ehdotetaan pantaviksi taytédntoon lailla ja joita ehdotetaan tay-
dennettiviksi lailla, sekd muin edelld esitetyin perustein annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi
seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuluttajatuotteiden turvallisuudesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetdin:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kuluttajatuotteisiin.

Kuluttajatuotteilla tarkoitetaan tidssé laissa tuotteita, jotka kuuluvat yleisestd tuoteturvallisuu-
desta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2001/95/EY ja neuvoston direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/988, jéljempéna yleinen tuoteturval-
lisuusasetus, soveltamisalaan.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdédetdan, timén lain 4—6 §:44 sovelletaan myos sellaisten
koneista ja direktiivin 95/16/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2006/42/EY soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvontaan, jotka on tar-
koitettu kéytettaviksi tai joita olennaisessa maarin kaytetiddn yksityiseen kulutukseen (kulutta-
Jien kdyttéon tarkoitetut koneet). Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sdddetdéin, timdn lain 16
§:sédd sovelletaan ainoastaan kuluttajien kdytt6on tarkoitettuihin koneisiin.

Tassé laissa sdddetdéin myds kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunnasta.

28
Kuluttajatuotteita koskevat yleiset vaatimukset

Kuluttajatuotteita koskevista yleisistd vaatimuksista ja velvollisuudesta noudattaa néité vaati-
muksia sdddetddn yleisessi tuoteturvallisuusasetuksessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddannoksia kuluttajatuotteille asetetta-
vista vaatimuksista terveyden suojaamiseksi.

38
Kuluttajatuotteita koskevat kielivaatimukset

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9 artiklan 7 kohdassa, 11 artiklan 4 kohdassa, 19 artiklan
d alakohdassa ja 22 artiklan 9 kohdan d alakohdassa tarkoitetut tiedot on annettava suomeksi,
ruotsiksi tai kummallakin kielell niin kuin kielilain (423/2003) 34 §:ssd sdéddetdén, jollei tietoja
ole annettu yleisesti tunnetuilla ohje- ja varoitusmerkinnéilla.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan myds silloin, kun siiné tarkoitetut tiedot annetaan
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 21 artiklassa tarkoitetulla tavalla séhkoisessd muodossa.

Jollei 2 momentista muuta johdu, yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 21 artiklassa tarkoitetut
tiedot on annettava suomeksi, ruotsiksi tai kummallakin kielelld niin kuin kielilain 34 §:ssé saa-
detéén siltd osin kuin se on tarpeen tiedon yksiloimiseksi ja ymmaértamiseksi.

43§
Markkinavalvontaviranomaiset
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Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen ja tdmén lain mukainen markkinavalvontaviranomainen
on se, joka valvoo muun lainsdddidnndn nojalla kuluttajatuotteen turvallisuutta.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on yleisen tuoteturvallisuusasetuksen ja timén lain mukai-
nen markkinavalvontaviranomainen, jos 1 momentissa tarkoitettua viranomaista ei ole.

Jos 1 momentissa tarkoitettua viranomaista ei ole, Tulli on yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
ja tdmén lain mukainen markkinavalvontaviranomainen, kun markkinavalvonta kohdistuu:

1) maahantuontiin Euroopan unionin ulkopuolelta;

2) vientiin Suomesta;

3) kuljettamiseen Suomen kautta;

4) kuluttajatuote-erdn purkamiseen ja siihen liittyvdin varastointiin toimitettaessa kuluttaja-
tuotteita Suomeen Euroopan unionin jdsenmaista

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii markkinavalvontaviranomaisena kuluttajien kiytt66n
tarkoitettujen koneiden osalta.

Markkinavalvontaviranomaisen tehtivistd ja toimivaltuuksista sdddetddn tdmain lain lisdksi
erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetussa laissa (1137/2016), jaljempana markkinaval-
vontalaki, ja yleisessé tuoteturvallisuusasetuksessa.

Ulkorajavalvontaviranomaisesta sdddetdin markkinavalvontalain 4 §:n 2 momentissa.

58
Markkinavalvonta

Markkinavalvontaviranomainen valvoo kuluttajatuotteiden turvallisuutta ja vaatimustenmu-
kaisuutta sekd tdmain lain ja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen mukaisten talouden toimijoiden
ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajien velvollisuuksien noudattamista kuluttajatuotteiden
osalta.

Kuluttajatuotteiden markkinavalvontaan sovelletaan tdmén lain lisdksi markkinavalvonta-
laissa séédettyjé toimivaltuuksia.

Kuluttajien kéyttoon tarkoitettujen koneiden markkinavalvontaan sovelletaan timén lain 4—
6 §:n liséksi markkinavalvontalaissa sdddettyjd toimivaltuuksia.

6§
Oikeus tehdd tarkastuksia

Markkinavalvontaviranomaisen oikeudesta tehda tarkastuksia sdddetdin markkinavalvonta-
laissa.

Tarkastus voidaan ulottaa pysyviisluonteiseen asumiseen kaytettyihin tiloihin vain, jos tar-
kastus on vélttdmaton tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittimiseksi ja on syyta
epdilld, ettd on tehty rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssé tarkoitettu rikos.

Markkinavalvontalain 14 §:ssi tarkoitetulle ulkopuoliselle asiantuntijalle ei voida antaa oi-
keutta ulottaa tarkastusta edelld 2 momentissa tarkoitettuihin, pysyvéisluonteiseen asumiseen
kéytettyihin tiloihin.

78§
Verkkomarkkinapaikan tarjoajaa koskeva mdidrdys

Jos vaarallisen kuluttajatuotteen tarjoamiseen viittaavaa sisiltod on verkkomarkkinapaikan
tarjoajan verkkorajapinnalla eikd ole muita tehokkaita keinoja vakavan riskin poistamiseksi,
markkinavalvontaviranomainen voi méériti verkkomarkkinapaikan tarjoajan poistamaan tillai-
sen sisdllon verkkorajapinnaltaan, estiméén padsyn siithen tai ndyttiméaan nimenomaisen varoi-
tuksen.

Jos yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artiklan 5 kohdan mukaiset edellytykset tayttyvit,
markkinavalvontaviranomainen voi 1 momentin nojalla antamassaan médriyksessé vaatia verk-
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komarkkinapaikan tarjoajaa miératyksi ajaksi poistamaan sen verkkorajapinnalta kaiken kysei-
sen vaarallisen kuluttajatuotteen tarjoamiseen viittaavan samanlaisen sisillon, estiméén padsyn
siihen tai ndyttdméin nimenomaisen varoituksen.

Tatd pykalad sovellettaessa on noudatettava, mité yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 22 artik-
lan 4 kohdan ensimmaéisesséd alakohdassa ja 5 kohdassa sdddetidéin midrdyksen antamisesta ja
siséllosta.

Markkinavalvontaviranomainen voi antaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetun madrdyksen myos
véliaikaisena. Viliaikainen méardys on voimassa, kunnes markkinavalvontaviranomainen antaa
asiassa lopullisen ratkaisunsa. Markkinavalvontaviranomaisen on ratkaistava asia kiireellisesti.

Markkinavalvontaviranomainen voi tehostaa timéin pykédldn nojalla antamaansa mairdysté
uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemadtté jatetty toimenpide teetetddn laiminlydjén kustannuksella.

8§
IImoittaminen Euroopan komissiolle

Yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 26 artiklan 1—3 ja 6—8 kohdassa tarkoitettujen jdsenval-
tion ilmoitusten tekeminen ja 26 artiklan 8 kohdassa tarkoitettujen jésenvaltion tarkastusten
suorittaminen ovat markkinavalvontaviranomaisen tehtavi.

98§
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan maarati valmistajalle tai yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 13 ar-
tiklassa tarkoitetulle, valmistajana pidettdvélle henkildlle, joka ei noudata yleisen tuoteturvalli-
suusasetuksen:

1) 9 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaista vaatimusta toteuttaa sisdinen riskianalyysi ja laatia tek-
niset asiakirjat;

2) 9 artiklan 4 kohdan mukaista vaatimusta varmistaa, etti kiaytossd on menettelyji, jotta sar-
jatuotantona tuotetut tuotteet pysyvét yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 5 artiklassa sdddetyn
yleisen turvallisuusvaatimuksen mukaisina;

3) 9 artiklan 5—7 kohdan mukaista merkinta- ja tietojenantovaatimusta;

4) 9 artiklan 8 kohdan mukaista vaatimusta toteuttaa korjaavat toimenpiteet tuotteen saatta-
miseksi tehokkaasti vaatimusten mukaiseksi, ilmoittaa tuotteen vaarallisuudesta kuluttajille
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 35 tai 36 artiklan mukaisesti ja ilmoittaa asiasta Safety Busi-
ness Gateway -jarjestelmédn kautta niiden jdsenvaltioiden markkinavalvontaviranomaisille,
joissa tuote on asetettu saataville markkinoilla;

5) 9 artiklan 10 kohdan mukaista vaatimusta varmistaa, ettd muille talouden toimijoille, vas-
tuuhenkildille ja verkkomarkkinapaikkojen tarjoajille kyseisessd toimitusketjussa tiedotetaan
oikea-aikaisesti niiden tunnistamista turvallisuusongelmista;

6) 9 artiklan 11 kohdan mukaista vaatimusta asettaa julkisesti saataville viestintdkanavia;

7) 9 artiklan 12 kohdan mukaista vaatimusta tutkia tehdyt valitukset ja onnettomuuksista saa-
dut tiedot ja pitda sisdistd rekisterid ndistd valituksista seka tuotteiden palautusmenettelyistd ja
korjaavista toimenpiteista;

8) 20 artiklan mukaista velvollisuutta ilmoittaa onnettomuudesta tai ohjeistaa maahantuojaa
tai yhtid jakelijoista tekeméén ilmoitus.

Seuraamusmaksu voidaan mairdtd myos maahantuojalle, joka ei noudata yleisen tuoteturval-
lisuusasetuksen:

1) 11 artiklan 1 kohdan mukaista vaatimusta varmistaa ennen tuotteen saattamista markki-
noille, ettd tuote on yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 5 artiklassa sdddetyn yleisen turvallisuus-
vaatimuksen mukainen ja ettd valmistaja on noudattanut yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 9
artiklan 2, 5 ja 6 kohdassa séédettyjd vaatimuksia;

2) 11 artiklan 2 kohdan mukaista vaatimusta ilmoittaa vaarallisesta tuotteesta valmistajalle ja
varmistaa, ettd markkinavalvontaviranomaisille ilmoitetaan asiasta Safety Business Gateway -
jérjestelmén kautta;

3) 11 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaista merkinté- ja tietojenantovaatimusta;
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4) 11 artiklan 8 kohdan mukaista vaatimusta ilmoittaa tuotteen vaarallisuudesta valmistajalle,
toteuttaa korjaavat toimenpiteet tuotteen saattamiseksi tehokkaasti vaatimusten mukaiseksi ja
ilmoittaa asiasta Safety Business Gateway -jarjestelmin kautta niiden jasenvaltioiden markki-
navalvontaviranomaisille, joissa tuote on asetettu saataville markkinoilla;

5) 11 artiklan 9 kohdan mukaista vaatimusta asettaa julkisesti saataville viestintdkanavia;

6) 11 artiklan 10 kohdan mukaista vaatimusta tutkia tehdyt valitukset ja onnettomuuksista
saadut tiedot ja kirjata rekisteriin ndma valitukset seka tuotteiden palautusmenettelyt ja korjaa-
vat toimenpiteet;

7) 19 artiklan mukaista tietojenantovelvollisuutta;

8) 20 artiklan 3 kohdan mukaista vaatimusta ilmoittaa valmistajalle onnettomuudesta.

Seuraamusmaksu voidaan mairitd myos jakelijalle, joka ei noudata yleisen tuoteturvallisuus-
asetuksen:

1) 12 artiklan 1 kohdan mukaista vaatimusta ennen tuotteen asettamista saataville markki-
noilla tarkistaa, ettd valmistaja ja tapauksen mukaan maahantuoja ovat noudattaneet 9 artiklan
5, 6 ja 7 kohdassa seki soveltuvin osin 11 artiklan 3 ja 4 kohdassa vahvistettuja vaatimuksia;

2) 12 artiklan 4 kohdan mukaista vaatimusta ilmoittaa sen markkinoille asettamasta vaaralli-
sesta tuotteesta tapauksen mukaan valittomasti valmistajalle tai maahantuojalle;

3) 19 artiklan mukaista tietojenantovelvollisuutta.

Seuraamusmaksu voidaan maéréatd myos valtuutetulle edustajalle, joka ei noudata yleisen tuo-
teturvallisuusasetuksen:

1) 19 artiklan mukaista tietojenantovelvollisuutta;

2) 20 artiklan 3 kohdan mukaista vaatimusta ilmoittaa valmistajalle onnettomuudesta.

Seuraamusmaksu voidaan méiratd myos verkkomarkkinapaikan tarjoajalle, joka ei noudata
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen:

1) 22 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaista velvollisuutta nimetd keskitetty yhteyspiste ja ilmoittaa
tiedot tastd Safety Gate -portaalissa;

2) 22 artiklan 1 kohdan mukaista velvollisuutta rekisterdityd Safety Gate -portaaliin;

3) 22 artiklan 3 kohdan mukaista velvollisuutta varmistaa, ettd silld on kaytdssa tuoteturvalli-
suutta koskeva sisdiset prosessit;

4) 22 artiklan 4 tai 6 kohdan mukaista velvollisuutta ilmoittaa toteutetuista toimista sdhkoi-
sesti kayttamalla Safety Gate -portaalissa julkaistuja markkinavalvontaviranomaisen yhteystie-
toja;

5) 22 artiklan 12 kohdan mukaista vaatimusta antaa kuluttajille asianmukaisia ja oikea-aikai-
sia tietoja;

6) 22 artiklan 12 kohdan mukaista vaatimusta pidattiytyd asettamasta esteitd palautusmenet-
telylle;

7) 22 artiklan 12 kohdan mukaista vaatimusta ilmoittaa Safety Business Gateway -jarjestel-
mén kautta verkkorajapinnallaan tarjotuista vaarallisista tuotteista, joista se on saanut tosiasial-
lisen tiedon seké korjaavista toimenpiteistd, joita sen tietojen mukaan on jo toteutettu;

8) 22 artiklan 12 kohdan mukaista vaatimusta ilmoittaa asianomaisille elinkeinonharjoittajille
ja talouden toimijoille viipymaéttd onnettomuuksista tai turvallisuusongelmista saamistaan tie-
doista, jos se on saanut tiedon, ettd ndma elinkeinonharjoittajat ovat tarjonneet kyseisti tuotetta
sen rajapinnan kautta;

9) 22 artiklan 12 kohdan mukaista vaatimusta ilmoittaa ilman aiheetonta viivytystd Safety
Business gateway -jarjestelmén kautta sille ilmoitetuista, vakavaan riskiin tai tosiasialliseen va-
hinkoon kuluttajan terveydelle tai turvallisuudelle johtaneista onnettomuuksista, jotka on ai-
heuttanut sen verkkomarkkinapaikalla saataville asetettu tuote, ja ilmoittaa asiasta valmistajalle.

Liséksi seuraamusmaksu voidaan méérita talouden toimijalle, joka ei noudata yleisen tuote-
turvallisuusasetuksen

1) 19 artiklan mukaista tietojenantovelvollisuutta;

2) 36 artiklan mukaista vaatimusta antaa tiedot tuoteturvallisuuteen liittyvista palautusmenet-
telystd palautusmenettelyilmoituksen muodossa;

3) 37 artiklan mukaista vaatimusta tarjota tuoteturvallisuuteen liittyvissd palautusmenette-
lyssé kuluttajalle tehokas, maksuton ja oikea-aikainen oikaisukeino.

10 §
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Seuraamusmaksun suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd maérattiessi otetaan huomi-
oon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika;

2) rikkomuksella saavutettu hyoty, jos tdmaé tieto on saatavilla;

3) valmistajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan, jakelijan tai verkkomarkkinapaikan tar-
joajan toimet vahingon lieventdmiseksi tai korjaamiseksi;

4) valmistajan, valtuutetun edustajan, maahantuojan, jakelijan tai verkkomarkkinapaikan tar-
joajan mahdolliset aiemmat tdmén lain sdédnndksiin liittyvit rikkomukset;

5) muussa jdsenvaltiossa samasta rajat ylittdvista rikkomuksesta elinkeinonharjoittajalle méa-
ritty seuraamus, jos tieto tillaisesta seuraamuksesta on saatavilla;

6) mahdolliset muut kuin 1—5 kohdassa tarkoitetut tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet te-
kijat.

Jos seuraamusmaksu maératdin oikeushenkildlle, seuraamusmaksu saa olla enintdédn yhden
prosentin kyseisen rikkomuksen pééttymistd edeltineen vuoden liikevaihdosta, kuitenkin enin-
tdédn 100 000 euroa. Jos tilinpddtds ei ole seuraamusmaksua maérattdessd vield valmistunut tai
jos litketoiminta on vasta aloitettu eika tilinpd4tostd ole saatavissa, liikevaihto voidaan arvioida
muun saatavan selvityksen perusteella.

Luonnolliselle henkil6lle méarattava seuraamusmaksu saa olla enintddn yhden prosentin ha-
nen rikkomuksen padttymistd edeltdneend vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan,
kuitenkin enintédén 10 000 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittdd, ne voidaan arvioida
muun saatavan selvityksen perusteella.

11§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun médrdd markkinavalvontaviranomainen. Seuraamusmaksu maéritidan
maksettavaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa maaritd, jos teosta on kulunut yli kaksi vuotta. Seuraamusmaksu
raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkil6 kuolee.

Seuraamusmaksua koskevassa asiassa ei saa seuraamusmaksun maarddmiseksi luonnolliselle
henkilolle kdyttdd hanen markkinavalvontalain 8 §:ssd sdddetyn tietojenantovelvollisuuden pe-
rusteella antamiaan tietoja, jotka on saatu asettamalla hdnelle mainitun lain 28 §:n nojalla sakon
uhka velvollisuuden téyttdmiseksi.

12 §
Seuraamusmaksun mddrddmdittd jdttiminen

Seuraamusmaksua ei méérité, jos rikkomus on vdhdinen tai seuraamusmaksun méardamista
on pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksua ei maarata sille, jonka samasta teosta on vireilld tai lainvoimaisesti rat-
kaistu seuraamusmaksun madrddmistd koskeva asia.

Seuraamusmaksu voidaan jéttdd madrdamattd, jos valmistaja, valtuutettu edustaja, maahan-
tuoja, jakelija tai verkkomarkkinapaikan tarjoaja on ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin rikko-
muksen korjaamiseksi valittomasti sen havaitsemisen jélkeen eikd rikkomus ole vakava tai tois-
tuva.

Seuraamusmaksu voidaan jattdd madradmatta myos, jos saman rikkomuksen johdosta on tuo-
mittu uhkasakko maksettavaksi.

13§

Seuraamusmaksun suhde rikosoikeudelliseen sddntelyyn
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Seuraamusmaksua ei saa maérdta sille, joka on epéiltynd samasta teosta esitutkinnassa, jonka
osalta on vireilld samaa tekoa koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa
samaa tekoa koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa mééritd myoskéan sille, jolle on
samasta teosta annettu rikosasiassa lainvoimainen tuomio.

Jos samasta teosta on vireilld seuraamusmaksun méédrddmista koskeva asia tai se on lainvoi-
maisesti ratkaistu, esitutkintaa ei saa aloittaa, kun epdiltynd on luonnollinen henkild, syytettd
luonnollista henkild vastaan ei saa nostaa eikd tuomiota rikosasiassa antaa.

Rangaistus terveysrikoksesta sdddetdén rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssi.

14§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sédéddetédn oikeudenkéynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemista seki teettimisuhan
asettamista ja tdytdntOOonpantavaksi madrddmistd koskevaan pddtdkseen sovelletaan kuitenkin,
mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sdadetdan.

Markkinavalvontaviranomaisen paitos voidaan panna tdytdntoon valituksesta huolimatta.

Markkinavalvontaviranomaisen tdman lain 7 §:n nojalla antamaan véliaikaiseen maaraykseen
ei saa erikseen hakea muutosta valittamalla.

15§
Seuraamusmaksun tdytdantéonpano

Seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tdytdntdOnpanosta annetussa
laissa (672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua kos-
kevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivéasta.

16 §
Kuluttajien kdyttéon tarkoitettuja koneita koskevat rangaistussddnnékset

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuudesta rikkoo markkinavalvontalain nojalla annet-
tua kieltoa tai madraystd, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa ran-
gaistusta, kuluttajaturvallisuusrikkomuksesta sakkoon.

Se, joka rikkoo tdmain lain tai markkinavalvontalain nojalla annettua, uhkasakolla tehostettua
kieltoa tai madraysté, voidaan jéttdd tuomitsematta rangaistukseen samasta teosta.

Rangaistus terveysrikoksesta sdddetddn rikoslain 44 luvun 1 §:ssé.

17 §
Kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunta

Tyo- ja elinkeinoministerion yhteydessd voi toimia kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelu-
kunta.

Neuvottelukunnan tehtdvéni on seurata kuluttajaturvallisuuslainsdddédnnon soveltamista ja
sen valvontaa, antaa lausuntoja seké tehda esityksid ja aloitteita lainsdddannon ja sen valvonnan
kehittdmiseksi samoin kuin kasitelld muita timén lain ja kulutuspalvelujen turvallisuudesta an-
netun lain ( /) tdytdntdonpanoon sekid kuluttajatuotteiden ja kulutuspalvelujen turvallisuuden
kehittdmiseen liittyvid asioita. Neuvottelukunnan tulee myds suunnitella toimenpiteité tarpeel-
lisen yhteistyon jarjestdmiseksi tydsuojelua, pelastustointa, poliisitointa, standardisointia, tutki-
musta ja testausta sekd muita kuluttajatuotteiden ja kulutuspalvelujen turvallisuuteen liittyvid
asioita késittelevien kanssa.

84



Tarkempia sddnnoksid kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunnasta voidaan antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

18§
Kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukunnan kokoonpano

Kuluttajaturvallisuusasiain neuvottelukuntaan kuuluu valtioneuvoston kolmeksi vuodeksi
kerrallaan méadrddmé puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja seké enintién kahdeksantoista muuta
jasentd. Varapuheenjohtajalle ja muulle jdsenelle valtioneuvosto mairdéd henkil6kohtaisen va-
rajdsenen.

Neuvottelukunnan puheenjohtajan sekd varapuheenjohtajan ja kuuden muun jdsenen ja heiddn
varajisentensé tulee olla henkil6ité, joiden ei voida katsoa edustavan toiminnanharjoittajien tai
kuluttajien etuja.

Jos neuvottelukunnan jésen tai varajisen eroaa kesken toimikautensa, tyo- ja elinkeinominis-
terid maarad hédnen tilalleen jaljelld olevaksi toimikaudeksi uuden jdsenen tai varajdsenen ottaen
huomioon, mitd 2 momentissa sdddetdan.

19§
Voimaantulo

Talld lailla kumotaan kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011).

Kauppa- ja teollisuusministerion paatos elintarvikkeen kanssa kosketukseen joutuvista tarvik-
keista liukenevista raskasmetalleista (268/1992), kauppa- ja teollisuusministerion paétos N-nit-
rosoamiinien ]a N-nitrosoituvien aneiden vapautumisesta elastomeeristé tai kumista valmiste-
tuista tuteista ja huvituteista (903/1994), valtioneuvoston asetus koneiden turvallisuudesta
(400/2008) ja asetus erdiden leikkuulaitteiden markkinoille saattamisen kieltdmisesté
(683/2013) jadvit edelleen voimaan.

Talla lailla kumotaan erédiden riskien aiheuttavien tuotteiden markkinavalvontaan liittyvien
tietojen ilmoittamisesta Euroopan komissiolle annettu laki (1197/2009).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

2.
Laki

kulutuspalvelujen turvallisuudesta
Eduskunnan péaétoksen mukaisesti sdddetién:
1 luku
Yleiset saéinnokset
1§
Soveltamisala
Tatd lakia sovelletaan kulutuspalveluihin. Kulutuspalvelulla tarkoitetaan sellaista palvelua,

joka on tarkoitettu kéytettdvéksi tai jota olennaisessa mddrin kdytetddn yksityiseen tai sithen
rinnastettavaan kulutukseen.
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Tadmén lain sdénnoksid sovellettaessa palveluntarjoajalla tarkoitetaan luonnollista henkil6ad
taikka yksityisti tai julkista oikeushenkild4, joka tarjoaa kulutuspalvelua.

Tamén lain sdénnoksid ei sovelleta palveluntarjoajaan, joka on luonnollinen henkild, siltd osin
kuin tdma tarjoaa kulutuspalvelua muussa kuin elinkeinotoiminnassa.

Tdmén lain sddnndksid ei sovelleta myodskddn palveluntarjoajaan, joka on yhdistys tai muu
yhteiso, siltd osin kuin tdma tarjoaa kulutuspalvelua jasenilleen muussa kuin elinkeinotoimin-
nassa.

2§
Lain toissijaisuus ja tdydentdvyys

Taté lakia sovelletaan kulutuspalveluihin siltd osin kuin niiden turvallisuudesta ei muualla
laissa ole sidénnoksid, joissa edellytetdédn véhintdin samaa turvallisuustasoa kuin téssé laissa.

3§
Turvallinen kulutuspalvelu ja turvallisuuden arviointi

Turvallisena pidetddn kulutuspalvelua, joka suunnitellaan ja toteutetaan timén lain vaatimus-
ten mukaisesti ja josta ei aiheudu kulutuspalvelun kéyttdjien tai sen vélittoméassa vaikutuspii-
rissé olevien terveydelle vaaraa, joka ei ole hyviksyttavissa.

Kulutuspalvelun turvallisuutta arvioitaessa kiinnitetdin huomiota seuraaviin seikkoihin:

1) kulutuspalvelun turvallisuutta koskeva muu lainsd4ddanto;

2) kulutuspalvelun turvallisuutta koskevat kansainvéliset ja kansalliset standardit;

3) valvontaviranomaisen ohjeet ja suositukset;

4) kulutuspalvelun turvallisuutta koskevat kdytdnnesdannét;

5) nykyinen tieto ja tekniikka;

6) kulutuspalvelun kéyttdjien ja sen vilittoméssa vaikutuspiirissé olevien kohtuulliset odotuk-
set.

2 luku
Palveluntarjoajan velvollisuudet
48
Huolellisuusvelvollisuus

Palveluntarjoajan on huolehdittava siité, ettd kulutuspalvelu on turvallinen sen kayttéjille ja
muille sen vilittoméassa vaikutuspiirissé oleville.

58
Selvilldolovelvollisuus

Palveluntarjoajalla on oltava sellaiset timin lain sddnndsten noudattamiseksi riittdvit ja oikeat
tiedot kulutuspalvelusta, jotka ovat kohtuudella saatavissa.

6§
Vaarojen tunnistaminen ja riskien arviointi

Palveluntarjoajan on tunnistettava kulutuspalveluun liittyvit vaaratekijdt ja vaaratilanteet
(vaarojen tunnistaminen). Palveluntarjoajan on arvioitava niihin liittyvéat riskit (riskien arvi-
ointi).

Riskien arvioinnissa on muiden vakavien vaarojen lisdksi aina pidettdva vakavana:
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1) hukkumisvaaraa;

2) korkealta putoamisen vaaraa;

3) eldimistd aiheutuvaa vaaraa;

4) kehoon kohdistuvan toimenpiteen tai hoidon invasiivisuudesta aiheutuvaa vaaraa;

5) suuresta liike-energiasta aiheutuvaa vaaraa;

6) palveluympériston syrjdisestd sijainnista aiheutuvaa vaaraa;

7) ihmisten suuresta maéréstd aiheutuvaa vaaraa.

Tassd pykildssé tarkoitettujen velvoitteidensa tayttdmiseksi palveluntarjoajan on pidettiva
kirjaa, josta 1 ja 2 momentissa tarkoitetut seikat kdyvit ilmi.

7§
Suunnittelu ja toteutus

Palveluntarjoajan on suunniteltava ja toteutettava kulutuspalvelu siten, ettd se on turvallinen.
Palveluntarjoajan on téti tarkoitusta varten ainakin:

1) huolehdittava palvelun suunnitteluun ja toteutukseen osallistuvan henkildston osaamisesta,
riittdvéstd midrasti ja selkeédstd vastuunjaosta;

2) kéytettédva kulutuspalvelun turvalliseen toteuttamiseen soveltuvia menetelmié, tuotteita ja
ymparistod;

3) varauduttava erityis-, onnettomuus- ja hététilanteisiin;

4) annettava kulutuspalvelun kayttéjille ja muille sen vélittoméssd vaikutuspiirissa oleville
selkedlld ja ymmaérrettiavilld tavalla ndiden turvallisuuden varmistamiseksi tarvittavat tiedot;

5) varmistettava kulutuspalvelun riittdva kdytonaikainen valvonta; sekd

6) lopettaessaan kulutuspalvelun tarjoamisen poistettava kulutuspalveluun liittyvét vaarat.

Tassd pykaldssa tarkoitettujen velvoitteidensa tayttimiseksi palveluntarjoajan on pidettiava
kirjaa, josta 1 momentissa tarkoitetut seikat kayvét ilmi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid kulutuspalvelujen suunnit-
telulle ja toteutukselle asetettavista vaatimuksista terveyden suojaamiseksi.

8§
Turvallisuuden jatkuva seuranta ja parantaminen

Palveluntarjoajan on seurattava kulutuspalvelun turvallisuutta, turvallisuuden puutteita ja ku-
lutuspalvelusta aiheutuvia onnettomuuksia, arvioitava turvallisuustoimenpiteiden toteutumista
ja vaikutusta sekd ryhdyttdva tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin.

Téassd pykaldssa tarkoitettujen velvoitteidensa tdyttdmiseksi palveluntarjoajan on pidettava
kirjaa, josta 1 momentissa tarkoitetut seikat kayvét ilmi.

9§
Erdiden palveluntarjoajien velvollisuuksien riskiperusteinen soveltaminen

Palveluntarjoajan on taytettdva 7 ja 8 §:n mukaiset velvoitteensa niin, ettd se toteuttaa 6 §:n 1
momentin mukaisen riskien arvioinnin tulokseen ndhden vihintdin siltd kohtuudella vaadittavat
ja riittdvat toimet, kun otetaan huomioon erityisesti:

1) kulutuspalvelun tyyppi ja luonne;

2) kulutuspalvelun laajuus;

3) kulutuspalvelun toteuttamisen olosuhteet; seké

4) kulutuspalvelua kéyttavien ja muiden sen vilittomassa vaikutuspiirissd olevien henkiloryh-
mien erityispiirteet.

10 §

Onnettomuudesta ilmoittaminen valvontaviranomaiselle
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Jos kulutuspalvelusta aiheutuu tai on ldhelld aiheutua vakava tai riskien arvioinnin tulokseen
nidhden ennakoimaton onnettomuus, palveluntarjoajan on ilmoitettava tdstd viipymaittd valvon-
taviranomaiselle. Palveluntarjoajan on ilmoitettava samalla, mihin toimenpiteisiin se on ryhty-
nyt tapahtuneen vuoksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen siséllostd ja muodosta.

3 luku
Valvontaviranomaiset ja valvontakeinot
11§

Valvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on timén lain mukainen valvontaviranomainen.

Valvontaviranomainen valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja paitdsten
noudattamista.

Valvontaviranomaisen on hoidettava tehtiavénsé tehokkaalla ja riskiperusteisesti mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa tehtdvét on asetettava térkeysjér-
jestykseen.

Valvontaviranomainen laatii timén lain mukaista valvontaansa koskevan valvontasuunnitel-
man. Suunnitelmassa on otettava huomioon riskiperusteisuus sekéd valvonnan toteuttamisen eri
muodot siten, ettd valvonta on vaikuttavuudeltaan mahdollisimman kattavaa. Valvontasuunni-
telma on tarkistettava vuosittain, ja sen toteutuminen on arvioitava.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid valvontasuunnitelmasta ja
sen siséllosta.

12§
Valvonnan ohjaus

Tama lain sdédnnodsten noudattamista koskevan valvonnan ohjaus kuuluu ty6- ja elinkeinomi-
nisteri6lle.

13§
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella on oikeus pédstd alueelle, huoneistoon ja muuhun sellaiseen tilaan,
jonne pédsy on tdssi laissa tarkoitetun valvonnan kannalta tarpeen, tehdé sielld tarkastuksia ja
ryhtyd muihin valvonnan edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kdytetyissa tiloissa tarkastus voidaan tehdi, jos on syytd
epailld, ettd kulutuspalvelussa on tehty rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:ssé tarkoitettu terveys-
rikos. Jéljempdna 16 §:ssé tarkoitetulle ulkopuoliselle asiantuntijalle ei tarkastusoikeutta pysy-
véisluonteiseen asumiseen kiytettyihin tiloihin voida antaa.

Tarkastuksissa noudatetaan, mité hallintolain (434/2003) 39 §:ssd sdddetian.

14§
Onnettomuuden tutkinta
Jos valvontaviranomainen arvioi onnettomuuden syyn selvittdmisen tai onnettomuuksien eh-
kéisyn kannalta tarpeelliseksi, se voi tutkia tietoonsa tulleen kulutuspalvelusta aiheutuneen on-

nettomuuden. Tutkimuksessa on selvitettdva tapahtumien kulku ja tapahtumaan johtaneet syyt
sekd mahdollisuudet ennaltachk&istd samankaltaisten onnettomuuksien toistuminen.
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15§
Ndytteet ja palvelun kdytté

Valvontaviranomaisella on oikeus ottaa kulutuspalvelun yhteydessi kaytettdvésti tuotteesta
ndytteitd ja kdyttdd kulutuspalvelua, jos se on tdmén lain tai sen nojalla annettujen sdannosten
noudattamisen valvonnan kannalta tarpeellista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu ndyte tai kulutuspalvelun kayttd on, jos palveluntarjoaja sitd
vaatii, korvattava kdyvin hinnan mukaan, jollei havaita, ettd kulutuspalvelu on tdmén lain tai
sen nojalla annettujen sdinndsten vastainen.

Jos kulutuspalvelu ei tiytd tdssé laissa tai sen nojalla sééddettyjd vaatimuksia, valvontaviran-
omainen voi velvoittaa palveluntarjoajan korvaamaan kulutuspalvelun hankinnasta, testauk-
sesta ja tutkimisesta aiheutuneet kustannukset.

Néytteiden ottamisesta ja palvelun kidytostd on voimassa, mitd 13 §:sséd sdddetddn valvonta-
toimien ulottamisesta pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettyihin tiloihin ja hallintolain nou-
dattamisesta.

16 §
Ulkopuoliset asiantuntijat

Valvontaviranomainen voi valvonnassa kiyttdd apunaan ulkopuolisia asiantuntijoita. Ulko-
puoliset asiantuntijat voivat tehdé valvontaviranomaisen pyynnosta viranomaisvalvontaa varten
tarvittavia tarkastuksia, tutkimuksia ja selvityksid. Ulkopuolisella asiantuntijalla on oltava tar-
kastusten, tutkimusten ja selvitysten tekemiseen tarvittava asiantuntemus ja patevyys. Ulkopuo-
lisen asiantuntijan on osoitettava patevyytensa ja kayttdmiensa tarkastus- ja tutkimusmenetel-
mien luotettavuus palveluja tilaavalle viranomaiselle.

Ulkopuolisen asiantuntijan palveluksessa ja johtotehtdvissd olevaan sovelletaan tdmén hoita-
essa tdimén lain mukaisia tehtdvié rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid. Vahin-
gonkorvausvastuusta sdddetiddn vahingonkorvauslaissa (412/1974).

17 §
Valvontaviranomaisen suoritteista perittdvdt maksut

Tadmaén lain mukaisten valtion suoritteiden maksullisuudesta sédédetdan valtion maksuperuste-
laissa (150/1992). Valvontaviranomainen perii palveluntarjoajalta maksun 23 ja 24 §:n seké ja
26 §:n 1 momentin nojalla annetun paiatoksen noudattamista koskevasta tarkastuksesta.

18§
Oikeus saada tietoja

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedonsaantia koskevien
rajoitusten estdmaéttd saada valvonnan suorittamiseksi valttdmattomét tiedot muilta viranomai-
silta seki palveluntarjoajilta ja muilta, joita timén lain velvoitteet koskevat.

19§
Oikeus luovuttaa tietoja oma-aloitteisesti

Valvontaviranomaisella on oikeus salassapitosddnnosten ja muiden tiedon luovuttamista kos-
kevien rajoitusten estimaittd omasta aloitteestaan luovuttaa timin lain mukaisia tehtivié suorit-
taessaan saamiaan tietoja:

1) esitutkintaviranomaisille silti osin kuin on valttimatonta rikosten estdmisté tai selvittdmista
varten;

2) syyttdjélle siltd osin kuin on valttimatontd syyteharkintaa varten;
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3) epdileméstidén muun lain noudattamista koskevasta laiminlyonnisté tai epékohdasta toimi-
valtaiselle viranomaiselle siltd osin kuin on vélttdmétonta epdilyn saattamiseksi tuon viranomai-
sen tietoon.

20§
Tiedottaminen

Valvontaviranomaisen on tiedotettava 4 ja 5 luvun sddnndsten nojalla tekemistéédn padtoksistd
sekd 14 §:ssé tarkoitetun onnettomuuden tutkinnan tuloksista.

Valvontaviranomainen voi tiedottaa myds muista kulutuspalvelujen kéyttdjien tai niiden va-
littdémaéssa vaikutuspiirissd olevien turvallisuuden kannalta tarpeellisista asioista.

21§
Virka-apu
Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sdddetédén poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:ssi.
22§
Valvontamenettely

Valvontaviranomaisen on pyrittdva saamaan palveluntarjoaja vapaaehtoisesti korjaamaan tar-
joamansa kulutuspalvelun tai toimintansa lainvastaisuus.

Valvontaviranomaisen on ennen valvontapaitoksen tai kieltopaatdksen antamista kehotettava
palveluntarjoajaa médrdajassa korjaamaan tarjoamansa kulutuspalvelun tai toimintansa lainvas-
taisuus. Kehotuksessa on ilmoitettava, mihin toimenpiteisiin valvontaviranomainen voi ryhtya,
jos kehotusta ei noudateta.

Valvontaviranomainen voi poiketa 1 ja 2 momentin mukaisista velvollisuuksistaan, jos 25 §:n
mukaiset toimenpiteen teettimisen tai 26 §:n mukaiset toiminnan keskeyttimisen edellytykset
tayttyvat taikka ndiden velvollisuuksien noudattaminen olisi palveluntarjoajasta johtuvasta
syystd ilmeisen tarpeetonta.

4 luku
Velvoittavat paitokset
23§
Valvontapddtos
Jos palveluntarjoaja ei noudata timén lain sdénnoksissé asetettuja velvollisuuksia, valvonta-
viranomainen voi velvoittaa palveluntarjoajan korjaamaan tdimén tarjoaman kulutuspalvelun tai
toiminnan lainvastaisuuden asettamassaan méadrdajassa ja madraamalladn tavalla.
24§
Kieltopditos
Jos kulutuspalvelusta aiheutuu palvelun kayttéjélle tai sen vaikutuspiirissé olevalle hengen tai
terveyden menettimisen vaara eiké vaaraa voida muilla tavoin esti4, valvontaviranomainen voi
kieltdd kulutuspalvelun tarjoamisen, kunnes hengen tai terveyden menettimisen vaaraa aiheut-
tava lainvastaisuus on poistettu.

Valvontaviranomainen voi kieltopditdksessd madritd sen tavan, jolla palveluntarjoajan on
poistettava lainvastaisuus.
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25§
Toiminnan keskeyttdminen

Jos on ilmeistd, ettd kulutuspalvelusta aiheutuu véliton hengen tai terveyden menettdmisen
vaara eikd sitd voida muuten estdd, valvontaviranomaisella on oikeus heti keskeyttds toiminta
siltd osin kuin se on valttdmétontd vaaran torjumiseksi.

Toiminnan keskeyttimisestd on annettava ensi tilassa keskeyttdmisen jidlkeen ratkaisu, ja sa-
malla on annettava 23 tai 24 §:ssd tarkoitettu ratkaisu, jos sellaista ei jo ole samassa asiassa
annettu.

26 §
Toimenpiteen teettdminen

Jos on ilmeistd, ettd kulutuspalvelusta aiheutuu véliton hengen tai terveyden menettdmisen
vaara eikd sitd voida muuten estdd, valvontaviranomaisella on oikeus teettdd vaaran poista-
miseksi valttdméttdmét toimenpiteet palveluntarjoajan kustannuksella.

Toimenpiteen teettdmisestd on annettava ensi tilassa teettdmisen jalkeen ratkaisu, ja samalla
on annettava 23 tai 24 §:ssi tarkoitettu ratkaisu, jos sellaista ei jo ole samassa asiassa annettu.

27§
Mddrdys tiedottamisesta

Valvontaviranomainen voi velvoittaa palveluntarjoajan tiedottamaan méariajassa ja maaraa-
malladn tavalla antamastaan paatoksesta tai kiellosta.

Valvontaviranomainen voi palveluntarjoajan kustannuksella tiedottaa 1 momentissa tarkoite-
tuista asioista, jos palveluntarjoaja ei ole noudattanut viranomaisen antamaa méaéraysti tai jos
kiireellisyyden vuoksi téllaiseen tiedottamiseen on painavia syité.

28 §
Uhkasakko sekd teettimis- ja keskeyttimisuhka

Valvontaviranomainen voi mairétd 18 §:ssd tarkoitetun palveluntarjoajan tietojenantovelvoit-
teen tehosteeksi uhkasakon sekd 23—24 §:ssd ja 27 §:n 1 momentissa tarkoitetussa paatoksessi
asetetun velvollisuuden tehosteeksi uhkasakon taikka teettdmis- tai keskeyttdmisuhan siten kuin
uhkasakkolaissa (1113/1990) sdaddetasn.

S luku
Seuraamukset
29 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan méaritd palveluntarjoajalle, joka rikkoo:

1) 6 §:n 1 momentin mukaista velvollisuuttaan tunnistaa kulutuspalveluun liittyvét vaarat ja
arvioida niihin liittyvét riskit;

2) 6 §:n 2 momentin mukaista kirjaamisvelvollisuuttaan;

3) 10 §:n mukaista velvollisuuttaan tehdad valvontaviranomaiselle mainitun sddanndksen mu-
kainen ilmoitus.

Seuraamusmaksu voidaan méaratd myds palveluntarjoajalle, joka rikkoo:

1) 7 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaista velvollisuuttaan huolehtia palvelun suunnitteluun ja
toteutukseen osallistuvan henkildston osaamisesta, riittdvastd madrastd ja vastuunjaosta;
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2) 7 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaista velvollisuuttaan kayttda kulutuspalvelun turvalliseen
toteuttamiseen soveltuvia menetelmi, tuotteita ja ymparistoa;

3) 7 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaista velvollisuuttaan varautua erityis-, onnettomuus- ja
hatétilanteisiin;

4) 7 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista velvollisuuttaan antaa kulutuspalvelun kéyttijille ja
muille sen vilittdméssa vaikutuspiirissé oleville selkedlld ja ymmarrettdavélli tavalla ndiden tur-
vallisuuden varmistamiseksi tarvittavat tiedot;

5) 7 §n 1 momentin 5 kohdan mukaista velvollisuuttaan varmistaa palvelun riittdvé kéyton-
aikainen valvonta;

6) 7 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaista velvollisuuttaan lopettaessaan kulutuspalvelun tar-
joamisen poistaa kulutuspalveluun liittyvét vaarat;

7) 7 §:n 2 momentin tai 8 §:n 2 momentin mukaista kirjaamisvelvollisuuttaan.

Seuraamusmaksu voidaan méairitd 2 momentin perusteella vain, jos palveluntarjoaja ei ole
toteuttanut 9 §:ssé tarkoitetulla tavalla riittdvia ja siltd kohtuudella vaadittavia toimia.

30 §
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin, ja sitd maérattidessa otetaan huomi-
oon:

1) rikkomuksen laatu, laajuus, vakavuus ja kestoaika;

2) rikkomuksella saavutettu hyoty, jos tdma tieto on saatavilla;

3) palveluntarjoajan toimet rikkomuksen korjaamiseksi;

4) palveluntarjoajan mahdolliset aiemmat tdmén lain sddnnoksiin liittyvét rikkomukset;

5) mahdolliset muut kuin 1—5 kohdassa tarkoitetut tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet te-
kijét.

Jos seuraamusmaksu mairitédin oikeushenkildlle, seuraamusmaksu saa olla enintdéin yhden
prosentin kyseisen rikkomuksen paéttymistd edeltineen vuoden liikevaihdosta tai vastaavasta
tuotosta, kuitenkin enintidén 100 000 euroa. Jos tilinpditos ei ole seuraamusmaksua méiarattiessi
vield valmistunut tai jos toiminta on vasta aloitettu eiké tilinpaétosti ole saatavissa, litkevaihto
tai vastaava tuotto voidaan arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

Luonnolliselle henkil6lle méérattava seuraamusmaksu saa olla enintdén yhden prosentin ha-
nen rikkomuksen paéttymistd edeltdneend vuonna toimitetun verotuksen mukaisista tuloistaan,
kuitenkin enintidén 10 000 euroa. Jos tuloja ei voida luotettavasti selvittdd, ne voidaan arvioida
muun saatavan selvityksen perusteella.

318§
Seuraamusmaksun mddrddminen

Seuraamusmaksun méédrda valvontaviranomainen. Seuraamusmaksu madridtddn maksetta-
vaksi valtiolle.

Seuraamusmaksua ei saa maaritd, jos teosta on kulunut yli kaksi vuotta. Seuraamusmaksu
raukeaa, kun maksuvelvollinen luonnollinen henkild kuolee.

Seuraamusmaksua koskevassa asiassa ei saa seuraamusmaksun maarddmiseksi luonnolliselle
henkilolle kayttda hinen 18 §:ssd sdddetyn tietojenantovelvollisuuden perusteella antamiaan tie-
toja, jotka on saatu asettamalla hénelle 28 §:n nojalla sakon uhka tietojenantovelvollisuuden
tayttamiseksi.

32§
Seuraamusmaksun mddrddmdittd jdttiminen

Seuraamusmaksua ei maaratd, jos rikkomus on vdhidinen tai seuraamusmaksun maaraamista
on pidettdvd ilmeisen kohtuuttomana.
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Seuraamusmaksua ei maératd sille, jonka samasta teosta on vireilld tai lainvoimaisesti rat-
kaistu seuraamusmaksun mééradmistd koskeva asia.

Seuraamusmaksu voidaan jittdd méadrddmatté, jos palveluntarjoaja on ryhtynyt riittiviin toi-
menpiteisiin rikkomuksen korjaamiseksi valittomaisti sen havaitsemisen jdlkeen eikd rikkomus
ole vakava tai toistuva.

Seuraamusmaksu voidaan jéattdd madradméttd myos silld perusteella, ettd rikkomus on tullut
valvontaviranomaisen tietoon 10 §:ssi tarkoitetulla ilmoituksella edellyttien, ettd ilmoitus teh-
dédn mainitussa sdénnoksessé tarkoitetulla tavalla vélittomasti ja se tdyttdd mainitun sdannok-
sen mukaiset vaatimukset eiké rikkomus ole vakava tai toistuva.

Seuraamusmaksu voidaan jattdd madradméttd myos, jos saman rikkomuksen johdosta on tuo-
mittu uhkasakko maksettavaksi.

33§
Seuraamusmaksun suhde rikosoikeudelliseen sddntelyyn

Seuraamusmaksua ei saa madritai sille, joka on epéiltynd samasta teosta esitutkinnassa, jonka
osalta on vireilld samaa tekoa koskeva syyteharkinta tai joka on vastaajana tuomioistuimessa
samaa tekoa koskevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei saa mééritd myoskéin sille, jolle on
samasta teosta annettu rikosasiassa lainvoimainen tuomio.

Jos samasta teosta on vireilld seuraamusmaksun madradmistd koskeva asia tai se on lainvoi-
maisesti ratkaistu, esitutkintaa ei saa aloittaa, kun epéiltynd on luonnollinen henkild, syytettd
luonnollista henkil6d vastaan ei saa nostaa eikd tuomiota rikosasiassa antaa.

Rangaistus terveysrikoksesta sdddetddn rikoslain 44 luvun 1 §:ssé.

34§
Seuraamusmaksun tdytdantéonpano
Seuraamusmaksun tdytdntoonpanosta sdddetddn sakon tdytdntdOnpanosta annetussa
laissa (672/2002). Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua kos-
kevan lainvoiman saaneen ratkaisun antamispaivasta.
6 luku
Eriniiset sasinnokset
35§
Muutoksenhaku
Valvontaviranomaisen paiatokseen voi hakea muutosta.
Muutoksenhausta valvontaviranomaisen paitokseen sdddetddn oikeudenkédynnisté hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019).
36§
Taytdntoonpano

Valvontaviranomaisen 23—26 §:n tai 27 §:n 1 momentin nojalla tekemda paatdstd on muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.

378§
Voimaantulosddnnokset

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Lain 6 §:n 3 momenttia, 7 §:n 2 momenttia ja 8 §:n 2 momenttia aletaan soveltaa kuuden
kuukauden kuluttua tdmén lain voimaantulosta sellaisiin palveluntarjoajiin, joiden ei tdmén lain
tullessa voimaan ole tullut laatia kuluttajaturvallisuuslain 7 §:ssé tarkoitettua turvallisuusasia-
kirjaa.

Laki

terveydensuojelulain 3 §:n muuttamisesta annetun lain ja eriiden tuotteiden markkinaval-
vonnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan pédétoksen mukaisesti sdddetién:

1§

Talld lailla kumotaan laki terveydensuojelulain 3 §:n muuttamisesta (801/2023) ja laki erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta (192/2024).

2§

Téama laki tulee voimaan kuuta 20 .

Laki

erididen tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1 ja 3 mo-
mentti sekd 6, 7 ja 19 § sekd 27 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti
laissa 558/2023, 1 §:n 3 momentti laissa 993/2020 seka 6 ja 7 § laissa 248/2022,
ja

lisdtdidn lakiin uusi 4 d §, lain 22 a §:44n uusi 6 momentti ja lain 27 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 248/2022, uusi 3 momentti seuraavasti:

1§
Soveltamisala

Téata lakia sovelletaan seuraavien lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vontaan, jollei mainituissa laeissa toisin sdddeté:

Téata lakia sovelletaan seuraavien lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinaval-
vontaan, jollei mainituissa laeissa toisin séédeté:

1) hissiturvallisuuslaki (1134/2016);
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2) mittauslaitelaki (707/2011);

3) pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (180/2015);

4) rajahdysvaarallisissa tiloissa kdytettavéksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjérjestelmien
vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (1139/2016);

5) painelaitelaki (1144/2016);

6) sidhkoturvallisuuslaki (1135/2016);

7) rdjéhteiden vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (1140/2016);

8) kuluttajien kayttoon tarkoitetuista henkilonsuojaimista annettu laki (218/2018);

9) kaasulaitelaki (502/2018);

10) siteilylaki (859/2018);

11) ilmailulaki (864/2014);

12) aerosolien vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (794/2020);

13) ajoneuvolaki (82/2021);

14) jatelaki (646/2011);

15) ympiristonsuojelulaki (527/2014);

16) EU-ympéristomerkistd annettu laki (832/2014);

17) huviveneiden turvallisuudesta ja paastovaatimuksista annettu laki (1712/2015);

18) sdhkdisen viestinnin palveluista annettu laki (917/2014);

19) laivavarustelaki (1503/2011);

20) tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamerkinnille asetettavista vaatimuksista
annettu laki (1005/2008);

21) vaarallisten aineiden kdyton rajoittamisesta sdhko- ja elektroniikkalaitteissa annettu laki
(387/2013);

22) kemikaalilaki (599/2013);

23) kosmeettisista valmisteista annettu laki (492/2013);

24) tupakkalaki (549/2016);

25) jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annettu laki (265/2022);

26) lannoitelaki (711/2022);

27) terveydensuojelulaki (763/1994);

28) erdiden tuotteiden esteettdmyysvaatimuksista annettu laki (102/2023);

29) lelujen turvallisuudesta annettu laki (1154/2011);

30) vaarallisten aineiden kuljetuksesta annettu laki (541/2023);

31) kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annettu laki (/);

32) erdistd paloturvallisuuslaitteista annettu laki (191/2024).

Tassé laissa sdddetddn myds markkinavalvonta-asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa tarkoitetusta
yhteyspisteestd, toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta
tunnustamisesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/515, jaljempana vastavuoroisen tunnustamisen asetus, 9 ar-
tiklassa tarkoitetusta tuoteyhteyspisteesté seki yleisesti tuoteturvallisuudesta, Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2001/95/EY ja neuvoston direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/988, jaljempéana yleinen tuoteturvallisuusasetus, 25
artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta keskitetysta kansallisesta yhteyspisteesta.

4d3§
Kansallinen keskitetty yhteyspiste
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan 2 koh-
dassa tarkoitettuna keskitettyni kansallisena yhteyspisteena.

Keskitetyn kansallisen yhteyspisteen tehtivistd sdddetdéin yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
25 artiklan 2 kohdassa.

6§
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Tehtdvien hoito ja tirkeysjdrjestys

Markkinavalvontaviranomaisen on hoidettava tehtiavinsa tehokkaalla ja riskinarviointiin pe-
rustuen mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa tehtévit on
asetettava tirkeysjdrjestykseen. Riskinarvioinnissa on otettava huomioon markkinavalvonta-
asetuksen 11 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tekijit niin kuin siind ja yleisen tuoteturvallisuus-
asetuksen 23 artiklassa sédddetéddn.

78
Valvontasuunnitelma

Markkinavalvontaviranomaisen, lukuun ottamatta kuntaa, on laadittava 1 §:n 1 momentissa
mainittujen lakien soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkinavalvonnasta valvontasuunni-
telma, jossa on otettava huomioon, mitd markkinavalvonta-asetuksen 13 artiklassa ja yleisen
tuoteturvallisuusasetuksen 23 artiklassa sdddetdén.

19§
Palautusmenettelymddrdys

Markkinavalvontaviranomainen voi méarati talouden toimijaan ottamaan markkinoilta ja lop-
pukayttéjéltd takaisin tuotteen, joka aiheuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ym-
paristolle, omaisuudelle tai muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa tarkoitetulle yleiselle
edulle, jos 17 §:ssé tarkoitettu madrdys tai 18 §:ssé tarkoitettu kielto tai madrays ei ole riittava.

Jos 17 §:ssé tarkoitettu maarays tai 18 §:ssé tarkoitettu kielto tai maérdys ei ole riittdva ja jos
vaatimustenvastaisuus madrayksestd tai kiellosta huolimatta jatkuu, 1 momentissa tarkoitettu
madrdys voidaan antaa myds, jos tuotetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivit ole vaatimusten
mukaiset tai niitd ei pyynn0sta toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle ja puutteet ovat olen-
naisia.

Kuluttajatuotteita koskevasta palautusmenettelysti sdddetdédn yleisen tuoteturvallisuusasetuk-
sen 36 ja 37 artiklassa.

Muuta kuin kuluttajatuotetta koskevasta palautusmenettelystd sdddetdan 19 a §:ssé.

19a§
Muita kuin kuluttajatuotteita koskeva palautusmenettely

Markkinavalvontaviranomainen voi muuta kuin kuluttajatuotetta koskevassa palautusmenet-
telyssd madriti talouden toimijan ottamaan tuotteen markkinoilta seké ottamaan tuotteen takai-
sin loppukéyttdjiltd ja antamaan sen tilalle vastaavan tai samankaltaisen vaatimustenmukaisen
tuotteen taikka purkamaan kaupan.

Jos 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun riskin torjumiseksi katsotaan riittdvaksi, markkinaval-
vontaviranomainen voi loppukayttdjan hallussa olevan tuotteen takaisin ottamisen sijasta maa-
ratd talouden toimijan korjaamaan tai korjauttamaan tuotteen siten, ettd sen rakenteessa tai koos-
tumuksessa olevasta viasta tai puutteesta taikka siitd annetuista totuudenvastaisista, harhaanjoh-
tavista tai puutteellisista tiedoista aiheutuva riski poistuu.

22 a§

Verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvit toimivaltuudet

Verkkomarkkinapaikan tarjoajaa koskevasta madrdyksestd sdddetdadn lisdksi kuluttajatuottei-
den turvallisuudesta annetussa laissa.
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27§
IImoittaminen Euroopan komissiolle

Markkinavalvontaviranomaisen on viipymaétti ilmoitettava 16—19 a §:n nojalla tekeméstdin
paitoksestd Euroopan komissiolle ja muille Euroopan unionin ja Euroopan talousalueen jésen-
valtioille, jos markkinavalvontaviranomainen katsoo, ettd tuotteen vaatimustenvastaisuus ei ra-
joitu vain Suomen alueelle. Kansallisiin toimenpiteisiin sovelletaan muutoin, mité suojalau-
seke- ja suojamenettelysté sdddetddn Euroopan unionin lainsdadanndssa, jolla yhdenmukaiste-
taan tuotteiden kaupan pitdmisen ehtoja.

Kuluttajatuotteita koskevasta ilmoittamisvelvollisuudesta sdddetdin kuluttajatuotteiden tur-
vallisuudesta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 . Sen 1 §:n 1 momentin 32 kohta tulee kuitenkin
voimaan vasta paivand kuuta 20 .

Laki

terveydensuojelulain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti
muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 1258/2022, seu-
raavasti:

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Terveydensuojelusta sdddetddn lisdksi ympéristonsuojelulaissa (527/2014), vesihuolto-
laissa (119/2001), séteilylaissa (859/2018), terveydenhuollon jérjestdmisestd puolustusvoi-
missa annetussa laissa (322/1987), tyoturvallisuuslaissa (738/2002), vesilaissa (587/2011), ja-
telaissa (646/2011), maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999), ulkoilulaissa (606/1973), erdista
naapuruussuhteista annetussa laissa (26/1920), elintarvikelaissa (297/2021), kulutuspalvelujen
turvallisuudesta annetussa laissa ( /) seka eldinladkintdhuoltolaissa (765/2009).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

terveydensuojelulain 3 §:n muuttamisesta
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https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210297
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870322
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1987/19870322
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1973/19730606
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180859
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020738
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110646
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1920/19200026
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1973/19730606
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090765

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 3 §, sellaisena kuin se on laissa ( /), seuraavasti:

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Terveydensuojelusta sdddetddn lisdksi ympéristonsuojelulaissa (527/2014), vesihuolto-
laissa (119/2001), séteilylaissa (859/2018), terveydenhuollon jérjestdmisestd puolustusvoi-
missa annetussa laissa (322/1987), tyoturvallisuuslaissa (738/2002), vesilaissa (587/2011), ja-
telaissa (646/2011), rakentamislaissa (751/2023), ulkoilulaissa (606/1973), erdistd naapuruus-
suhteista annetussa laissa (26/1920), elintarvikelaissa (297/2021), kulutuspalvelujen turvalli-
suudesta annetussa laissa (/) seka eldinladkintdhuoltolaissa (765/2009).

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 19 §:n 3 momentti ja 24 §:n 2 momentti, sellai-
sena kuin ne ovat, 19 §:n 3 momentti laissa 1166/2018 ja 24 §:n 2 momentti laissa 916/2021,
seuraavasti:

19 §

Kemikaalien kdyttod koskevat erityiset velvollisuudet

Kemikaalien kisittelystd ja varastoinnista sdddetdén lisdksi vaarallisten kemikaalien ja rdjah-
teiden késittelyn turvallisuudesta annetussa laissa.

24 §
Muut valvontaviranomaiset

Koneiden turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (400/2008) noudattamista val-
vovat viranomaiset valvovat kukin toimialallaan 217 §:n 2 momentissa tarkoitetun valtioneu-
voston asetuksen noudattamista. Kunnan terveydensuojeluviranomaiset ja elintarvikevalvonta-
viranomaiset valvovat kukin toimialallaan 17 luvun sdédnndsten nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen noudattamista.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2002/20020738
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2009/20090765
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2018/20180859
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_45+2021.pdf
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010119
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110587
https://eur-lex.europa.eu/resource.html
https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/2023/20230751
https://tem.fi/hanke
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110587
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2021/20210297
https://tem.fi/hanke

Laki

kuluttajansuojalain S luvun 16 a §:n ja 9 luvun 16 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 5 luvun 16 a §:n 2 momentin 2 kohta ja 9 luvun 16
§:n 2 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 16 a §:n 2 momentin 2 kohta laissa
1242/2021 ja 9 luvun 16 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 16/1994, seuraavasti:
5 luku

Tavarankauppa

16a§
Virheilmoitus

Ostaja saa 1 momentissa sdddetyn estiméttd vedota tavaran virheeseen, jos:

2) virhe perustuu siihen, etti tavara ei ominaisuuksiltaan vastaa terveyden tai omaisuuden
suojelemiseksi annetuissa sddnnoksissa tai midrdyksissa asetettuja vaatimuksia; tai

9 luku

Taloelementtien kauppa ja rakennusurakka

16 §
Virheilmoitus

Tilaaja saa 1 momentin estdméttd vedota virheeseen, jos:

2) virhe perustuu siihen, ettd suoritus ei ominaisuuksiltaan vastaa terveyden tai omaisuuden
suojelemiseksi annetuissa sddnnoksissa tai midrdyksissa asetettuja vaatimuksia; tai

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Laki
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kosmeettisista valmisteista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan kosmeettisista valmisteista annetun lain (492/2013) 2 §:n 3 momentti seuraavasti:

28
Suhde muihin sdddoksiin

Kulutuspalvelujen turvallisuudesta sdéddetdén kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa
laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

10.
Laki

tupakkalain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan tupakkalain (549/2016) 74 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti, sellaisina kuin
ne ovat laissa 283/2022, seuraavasti:

74 §
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

4) yleisillé leikkikentilld ja nithin kooltaan, toiminnoiltaan ja kdyttdasteeltaan rinnastuvilla
muilla leikkikentill4 ja -paikoilla;

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttda pdivikotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatil-
lista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisi- tai ulkotiloissa eikd 1 momentin
4 kohdassa tarkoitetuilla leikkikentill4 ja -paikoilla.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

11.
Laki

metsistyslain 34 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
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muutetaan metsastyslain (615/1993) 34 a §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
504/2017, seuraavasti:

34a§

Ravintohoukutin

Edelld 1 momentin nojalla sdddettiva kielto ei koske yritysté, jonka kaupparekisteriin ilmoi-
tetun toiminnan laatu tai toimiala on luontokuvaus- ja katselutoiminta. Téllaiseen yritykseen
sovelletaan, mitd kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa laissa (/) sdddetéén.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun ravintohoukuttimen sijaintipaikassa on oltava tiedot ravinto-
houkuttimen yllépitdjésté yhteystietoineen. Ravintohoukuttimesta on tehtéva ilmoitus paikka-
tietoineen Suomen riistakeskukselle.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

12.
Laki

kemikaalilain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
_ muutetaan kemikaalilain (599/2013) 5 §:n 1 momentin 15 kohta ja 2 momentti
ja

lisdtddn lain 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 554/2014, 711/2020 ja
547/2023, uusi 16 kohta seuraavasti:

58
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kemikaaleista terveydelle ja ympéristolle aiheutuvien sekd kemikaalien fysikaalisten vaaro-
jen ja haittojen ehkdisemisesti ja torjumisesta sdddetdin lisdksi seuraavissa laeissa:

15) tupakkalaki (549/2016);

16) laki kulutuspalvelujen turvallisuudesta ( /).

Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta sdddetdédn yleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/95/EY ja neuvoston direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/988 seké kuluttajatuotteiden turvallisuudesta anne-
tussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

13.
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Laki

hissiturvallisuuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan hissiturvallisuuslain (1134/2016) 5 §:n 8 momentti, sellaisena kuin se on laissa
251/2022, seuraavasti:

58
Suhde muvhun lainsddddntoon

Kevythissien, liukuportaiden, liukukéytévien ja nosto-ovien markkinoille saattamisesta sié-
detdédn erdiden teknisten laitteiden vaatimustenmukaisuudesta annetussa laissa (1016/2004) ja
kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

14.
Laki

rikoslain 44 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, sellaisina
kuin ne ovat laissa 217/2018, seuraavasti:

44 Tuku

Terveytti ja turvallisuutta vaarantavista rikoksista

1§
Terveysrikos

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

2) kuluttajatuotteiden turvallisuudesta annetun lain (/) tai yleisesti tuoteturvallisuudesta, Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2001/95/EY ja neuvoston direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2023/988,

taikka niiden nojalla annetun sddnndksen tai yleisen tai yksittiistapausta koskevan maarayk-
sen vastaisesti valmistaa, késittelee, tuo tai tahallaan yrittdd tuoda maahan, pitdd hallussaan,
varastoi, kuljettaa, pitdd myynnissa, vélittdd tai luovuttaa tavaraa tai ainetta, valmistetta tai esi-
nettd siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle, on tuomit-
tava, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, terveysrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintéén kuudeksi kuukaudeksi.
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Jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, terveysrikoksesta tuomitaan
myos se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta kulutuspalvelujen turvallisuudesta an-
netun lain (/) taikka sen nojalla annetun sdéinndksen tai yleisen tai yksittdistapausta koskevan
madrdyksen vastaisesti suorittaa, pitdd myynnissé tai muutoin luovuttaa kulutuspalvelun siten,
ettd teko on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai terveydelle.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

15.
Laki

eriistii paloturvallisuuslaitteista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti
muutetaan erdistd paloturvallisuuslaitteista annetun lain (191/2024) 2 §:n 5 momentti seuraa-
vasti:

238
Suhde muuhun lainsddddntoon

Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta sédddetddn lisiksi yleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin 2001/95/EY ja neuvoston direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2023/988 seké kuluttajatuotteiden turvallisuudesta
annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo
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TyOministeri Arto Satonen
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Rinnakkaistekstit

Laki

eraiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain (1137/2016) 1 §:n 1 ja 3 mo-
mentti sekd 6, 7 ja 19 § sekd 27 §:n 1 momentti, sellaisina kuin niistd ovat 1 §:n 1 momentti
laissa 558/2023, 1 §:n 3 momentti laissa 993/2020 seké 6 ja 7 § laissa 248/2022,

ja

lisdtddn lakiin uusi 4 d §, lain 22 a §:43n uusi 6 momentti ja lain 27 §:44n, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 248/2022, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tatd lakia sovelletaan hissiturvallisuus-
lain (1134/2016), mittauslaitelain (707/2011),
pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmukai-
suudesta annetun lain (180/2015), rdjahdys-
vaarallisissa tiloissa kaytettiviksi tarkoitettu-
jen laitteiden ja suojausjirjestelmien vaati-
mustenmukaisuudesta annetun

lain (1139/2016), painelaitelain (1144/2016),

sdahkoturvallisuuslain (1135/2016), réjéhtei-
den vaatimustenmukaisuudesta  annetun

lain (1140/2016), kuluttajien kayttoon tarkoi-

tetuista henkilonsuojaimista annetun
lain (218/2018), kaasulaitelain (502/2018),
sdteilylain (859/2018), ilmailu-

lain (864/2014), aerosolien vaatimustenmu-
kaisuudesta annetun lain (794/2020), ajoneu-
volain (82/2021), jitelain (646/2011), ympa-
ristonsuojelulain (527/2014), EU-ympaéristo-
merkistd annetun lain (832/2014), huvivenei-
den turvallisuudesta ja pédstovaatimuksista
annetun lain (1712/2015), sdhkoisen viestin-
nin palveluista annetun lain (917/2014), lai-
vavarustelain (1503/2011), tuotteiden ekolo-
giselle suunnittelulle ja energiamerkinnille
asetettavista vaatimuksista annetun
lain (1005/2008), vaarallisten aineiden kayton
rajoittamisesta sdhkd- ja elektroniikkalait-
teissa annetun lain (387/2013), kemikaali-
lain (599/2013), kosmeettisista valmisteista
annetun lain (492/2013), tupakka-
lain (549/2016), jalkineiden ja tekstiilituottei-
den  vaatimustenmukaisuudesta  annetun

FEhdotus

1§

Tdtd lakia sovelletaan seuraavien lakien so-
veltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkina-
valvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin
sdddetd:

Tdtd lakia sovelletaan seuraavien lakien so-
veltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkina-
valvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin
sdddetd:

1) hissiturvallisuuslaki (1134/2016);

2) mittauslaitelaki (707/2011),

3) pyroteknisten tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta annettu laki (180/2015);

4) rajahdysvaarallisissa tiloissa kdytettd-
vdksi tarkoitettujen laitteiden ja suojausjdr-
Jjestelmien vaatimustenmukaisuudesta annettu
laki (1139/2016);

5) painelaitelaki (1144/2016),

6) sdhkoturvallisuuslaki (1135/2016);

7) rdjdhteiden vaatimustenmukaisuudesta
annettu laki (1140/2016),

8) kuluttajien kdyttoon tarkoitetuista henki-
lonsuojaimista annettu laki (218/2018);

9) kaasulaitelaki (502/2018);

10) sdteilylaki (859/2018);

11) ilmailulaki (864/2014),

12) aerosolien vaatimustenmukaisuudesta
annettu laki (794/2020),

13) ajoneuvolaki (82/2021);

14) jéitelaki (646/2011),

15) ympdristonsuojelulaki (527/2014);

16) EU-ympdristomerkistd annettu laki
(832/2014);
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Voimassa oleva laki

lain (265/2022), lannoitelain (711/2022), ter-
veydensuojelulain (763/1994), erédiden tuot-

teiden esteettdmyysvaatimuksista annetun
lain (102/2023), lelujen turvallisuudesta anne-
tun lain (1154/2011) sekéd vaarallisten ainei-
den kuljetuksesta annetun lain (541/2023) so-
veltamisalaan kuuluvien tuotteiden markkina-
valvontaan, jollei mainituissa laeissa toisin
sdddetd.

Tissé laissa sdddetddn myos markkinavalvon-
nasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta
sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY)
N:o 765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/1020, jdljem-
pdnd markkinavalvonta-asetus, 10 artiklan 3
kohdassa tarkoitetusta yhteyspisteestd seki
toisessa jasenvaltiossa laillisesti kaupan pidet-
tyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustami-
sesta ja asetuksen (EY) N:o 764/2008 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/515, jéljem-
péand vastavuoroisen tunnustamisen asetus, 9
artiklassa tarkoitetusta tuoteyhteyspisteesta.

FEhdotus

17) huviveneiden turvallisuudesta ja pdidis-
tovaatimuksista annettu laki (1712/2015);

18) séihkoisen viestinndn palveluista annettu
laki (917/2014);

19) laivavarustelaki (1503/2011);

20) tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
energiamerkinndlle asetettavista vaatimuk-
sista annettu laki (1005/2008),

21) vaarallisten aineiden kdyton rajoitta-
misesta sihko- ja elektroniikkalaitteissa an-
nettu laki (387/2013);

22) kemikaalilaki (599/2013);

23) kosmeettisista valmisteista annettu laki
(492/2013);

24) tupakkalaki (549/2016);

25) jalkineiden ja tekstiilituotteiden vaati-
mustenmukaisuudesta annettu laki
(265/2022);

26) lannoitelaki (711/2022);

27) terveydensuojelulaki (763/1994);

28) erdiden tuotteiden esteettomyysvaati-
muksista annettu laki (102/2023);

29) lelujen turvallisuudesta annettu laki
(1154/2011);

30) vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
nettu laki (541/2023),

31) kuluttajatuotteiden turvallisuudesta an-
nettu laki (/);

32) erdistd paloturvallisuuslaitteista an-
nettu laki (191/2024).

Téassé laissa sdddetddn myos markkinaval-
vonta-asetuksen 10 artiklan 3 kohdassa tarkoi-
tetusta yhteyspisteestd, toisessa jisenvaltiossa
laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vasta-
vuoroisesta tunnustamisesta ja asetuksen (EY)
N:0 764/2008 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2019/515, jaljempana vastavuoroisen tunnus-
tamisen asetus, 9 artiklassa tarkoitetusta tuo-
teyhteyspisteesta sekd yleisestd tuoteturvalli-
suudesta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
(EU) 2020/1828 muuttamisesta sekd Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2001/95/EY  ja  neuvoston  direktii-
vin 87/357/ETY kumoamisesta annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
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Voimassa oleva laki

4d3§

4 d § on kumottu L:1la 1.4.2022/266.

68§

Markkinavalvontaviranomaisen on hoidet-
tava tehtdvinséd tehokkaalla ja riskinarvioin-
tiin perustuen mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa
tehtdvdt on asetettava tirkeysjarjestykseen.
Riskinarvioinnissa on otettava huomioon
markkinavalvonta-asetuksen 11 artiklan 3
kohdassa tarkoitetut tekijat.

78§

Markkinavalvontaviranomaisen, lukuun ot-
tamatta kuntaa, on laadittava 1 §:n 1 momen-
tissa mainittujen lakien soveltamisalaan kuu-
luvien tuotteiden markkinavalvonnasta val-
vontasuunnitelma, jossa on otettava huomi-
oon, mitd markkinavalvonta-asetuksen 13 ar-
tiklassa sdadetian.

19 §

Markkinavalvontaviranomainen voi méaa-
ratd talouden toimijan ottamaan markkinoilta
ja loppukayttdjaltd takaisin tuotteen, joka ai-
heuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvalli-
suudelle, ympaéristolle, omaisuudelle tai
muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa
tarkoitetulle yleiselle edulle, sekd antamaan

FEhdotus

(EU) 2023/988, jiljempdnd yleinen tuotetur-
vallisuusasetus, 25 artiklan 2 kohdassa tar-
koitetusta keskitetystd kansallisesta yhteyspis-
teestd.

4d§
Kansallinen keskitetty yhteyspiste

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 25 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuna keskitettynd kansal-
lisena yhteyspisteend.

Keskitetyn kansallisen yhteyspisteen tehtd-
vistd sdddetddn yleisen tuoteturvallisuusase-
tuksen 25 artiklan 2 kohdassa.

68§

Markkinavalvontaviranomaisen on hoidet-
tava tehtdvinséd tehokkaalla ja riskinarvioin-
tiin perustuen mahdollisimman tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Olosuhteiden vaatiessa
tehtdvdt on asetettava tirkeysjarjestykseen.
Riskinarvioinnissa on otettava huomioon
markkinavalvonta-asetuksen 11 artiklan 3
kohdassa tarkoitetut tekijat niin kuin siind ja
yleisen tuoteturvallisuusasetuksen 23 artik-
lassa sdddetddn.

78§

Markkinavalvontaviranomaisen, lukuun ot-
tamatta kuntaa, on laadittava 1 §:n 1 momen-
tissa mainittujen lakien soveltamisalaan kuu-
luvien tuotteiden markkinavalvonnasta val-
vontasuunnitelma, jossa on otettava huomi-
oon, mitd markkinavalvonta-asetuksen 13 ar-
tiklassa ja yleisen tuoteturvallisuusasetuksen
23 artiklassa sdddetddn.

19 §

Markkinavalvontaviranomainen voi maa-
ratd talouden toimijaan ottamaan markkinoilta
ja loppukayttdjaltd takaisin tuotteen, joka ai-
heuttaa riskin ihmisten terveydelle, turvalli-
suudelle, ympaéristolle, omaisuudelle tai
muulle 1 §:n 1 momentissa mainituissa laeissa
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sen tilalle vastaava tai samankaltainen vaati-
mustenmukainen tuote taikka purkamaan
kauppa, jos 17 §:ssé tarkoitettu méaérdys tai 18
§:ssd tarkoitettu kielto tai méérdys ei ole riit-
tava.

Jos 17 §:ssé tarkoitettu madrdys tai 18 §:ssd
tarkoitettu kielto tai midréys ei ole riittdva ja
jos vaatimustenvastaisuus madadrdyksestd tai
kiellosta huolimatta jatkuu, 1 momentissa tar-
koitettu madrdys voidaan antaa myos, jos tuo-
tetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivit ole
vaatimusten mukaiset tai niitd ei pyynndsti
toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle ja
puutteet ovat olennaisia.

Jos 1 momentissa tarkoitetun tuotteen ai-
heuttaman riskin torjumiseksi katsotaan riit-
taviksi, markkinavalvontaviranomainen voi
loppulkdyttdjin hallussa olevan tuotteen takai-
sin ottamisen sijasta mddrdtd talouden toimi-
Jjan korjaamaan tai korjauttamaan tuote siten,
ettd sen rakenteessa tai koostumuksessa ole-
vasta viasta tai puutteesta taikka siitd anne-
tuista totuudenvastaisista, harhaanjohtavista
tai puutteellisista tiedoista aiheutuva riski
poistuu.

FEhdotus

tarkoitetulle yleiselle edulle, jos 17 §:ssd tar-
koitettu méarays tai 18 §:ssi tarkoitettu kielto
tai maérdys ei ole riittava.

Jos 17 §:ssé tarkoitettu médrdys tai 18 §:ssd
tarkoitettu kielto tai méiéréys ei ole riittdvé ja
jos vaatimustenvastaisuus méddrdyksestd tai
kiellosta huolimatta jatkuu, 1 momentissa tar-
koitettu maardys voidaan antaa myos, jos tuo-
tetta koskevat asiakirjat tai tiedot eivit ole
vaatimusten mukaiset tai niitd ei pyynnosti
toimiteta markkinavalvontaviranomaiselle ja
puutteet ovat olennaisia.

Kuluttajatuotteita koskevasta palautusme-
nettelystd sdddetddn yleisen tuoteturvalli-
suusasetuksen 36 ja 37 artiklassa.

Muuta kuin kuluttajatuotetta koskevasta pa-
lautusmenettelystd sdddetddn 19 a §:ssd.

19ay¢

Muita kuin kuluttajatuotteita koskeva palau-
tusmenettely

Markkinavalvontaviranomainen voi muuta
kuin kuluttajatuotetta koskevassa palautusme-
nettelyssd mddrdtd talouden toimijan otta-
maan tuotteen markkinoilta sekd ottamaan
tuotteen takaisin loppukdyttijiltd ja anta-
maan sen tilalle vastaavan tai samankaltaisen
vaatimustenmukaisen tuotteen taikka purka-
maan kaupan.

Jos 19 $:n 1 momentissa tarkoitetun riskin
torjumiseksi katsotaan riittdviksi, markkina-
valvontaviranomainen voi loppukdyttdjin
hallussa olevan tuotteen takaisin ottamisen si-
Jjasta mddrdtd talouden toimijan korjaamaan
tai korjauttamaan tuotteen siten, ettd sen ra-
kenteessa tai koostumuksessa olevasta viasta
tai puutteesta taikka siitd annetuista totuuden-
vastaisista, harhaanjohtavista tai puutteelli-
sista tiedoista aiheutuva riski poistuu.
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2a§

27§

Markkinavalvontaviranomaisen on viipy-
méttd ilmoitettava 16—19 §:n nojalla tekemés-
tddn padtoksestd Euroopan komissiolle ja
muille Euroopan unionin ja Euroopan talous-
alueen jdsenvaltioille, jos markkinavalvonta-
viranomainen katsoo, ettd tuotteen vaatimus-
tenvastaisuus ei rajoitu vain Suomen alueelle.
Kansallisiin toimenpiteisiin sovelletaan muu-
toin, mitd suojalauseke- ja suojamenettelystd
sdddetddn Euroopan unionin lainsdddanndssa,
jolla yhdenmukaistetaan tuotteiden kaupan pi-
tdmisen ehtoja.

Kuluttajatuotteita koskevasta ilmoittamis-
velvollisuudesta sdddetddn kuluttajatuottei-
den turvallisuudesta annetussa laissa.

FEhdotus

Verkkomarkkinapaikan tarjoajaa  koske-
vasta mddrdyksestd sdddetddn lisciksi kulutta-
Jjatuotteiden  turvallisuudesta  annetussa
laissa.

27§

Markkinavalvontaviranomaisen on viipy-
mittd ilmoitettava 16—19 a §:n nojalla teke-
mistddn padtoksestd Euroopan komissiolle ja
muille Euroopan unionin ja Euroopan talous-
alueen jdsenvaltioille, jos markkinavalvonta-
viranomainen katsoo, ettd tuotteen vaatimus-
tenvastaisuus ei rajoitu vain Suomen alueelle.
Kansallisiin toimenpiteisiin sovelletaan muu-
toin, mité suojalauseke- ja suojamenettelystd
sdddetddn Euroopan unionin lainsdadanndssa,
jolla yhdenmukaistetaan tuotteiden kaupan pi-
tdmisen ehtoja.

Kuluttajatuotteita koskevasta ilmoittamis-
velvollisuudesta sdddetddn kuluttajatuottei-
den turvallisuudesta annetussa laissa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

terveydensuojelulain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 1258/2022, seu-

raavasti:
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3§

Terveydensuojelusta sdddetddn lisdksi ym-
paristonsuojelulaissa (527/2014), vesihuolto-
laissa (119/2001), séteilylaissa (859/2018),
terveydenhuollon jérjestdmisestd puolustus-
voimissa annetussa laissa (322/1987), tydtur-
vallisuuslaissa (738/2002), vesi-
laissa (587/2011), jatelaissa (646/2011),
maank&ytto- ja rakennuslaissa (132/1999), ul-
koilulaissa (606/1973), eriistd naapuruussuh-
teista annetussa laissa (26/1920), elintarvike-

Ehdotus

3§

Tervevdensuoielusta sdddetddn lisdksi vmpa-
ristonsuoielulaissa (527/2014).  vesihuolto-
laissa (119/2001).  sateilvlaissa (859/2018).
tervevdenhuollon idriestimisestd puolustus-
voimissa annetussa laissa (322/1987). tyotur-
vallisuuslaissa (738/2002). vesi-
laissa (587/2011). iatelaissa (646/2011).
maankéavtto- ia rakennuslaissa (132/1999). ul-
koilulaissa (606/1973). erdistd naapuruussuh-
teista annetussa laissa (26/1920). elintarvike-

laissa (297/2021), kuluttajaturvallisuus- laissa (297/2021). kulutuspalveluien turvalli-
laissa (920/2011) sekd  eldinlddkintdhuolto- suudesta annetussa laissa ( /) seké elainlaa-
laissa (765/2009). kintdhuoltolaissa (765/2009).
Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta 20 .
6.
Laki

terveydensuojelulain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 3 §, sellaisena kuin se on laissa ( /), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Terveydensuoielusta sdddetdan lisdksi ym-
paristonsuoielulaissa (527/2014). vesihuolto-
laissa (119/2001).  séteilvlaissa (859/2018).
terveydenhuollon idriestdmisestd puolustus-
voimissa annetussa laissa (322/1987). tyotur-
vallisuuslaissa (738/2002). vesi-
laissa (587/2011), idtelaissa (646/2011),
maankévtto- ia rakennuslaissa (132/1999). ul-
koilulaissa (606/1973). erdistd naapuruussuh-
teista annetussa laissa (26/1920). elintarvike-
laissa (297/2021). kulutuspalveluien turvalli-
suudesta annetussa laissa( / )sekd eldinlaa-
kintdhuoltolaissa (765/2009).
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38

Terveydensuoielusta sdddetddn lisdksi ym-
paristonsuoielulaissa (527/2014). vesihuolto-
laissa (119/2001).  séteilvlaissa (859/2018).
terveydenhuollon idriestdmisestd puolustus-
voimissa annetussa laissa (322/1987). tyotur-

vallisuuslaissa (738/2002). vesi-
laissa (587/2011). iatelaissa (646/2011). ra-
kentamislaissa (751/2023). ulkoilu-

laissa (606/1973). erdistd naapuruussuhteista
annetussa  laissa (26/1920).  elintarvike-
laissa (297/2021). kulutuspalveluien turvalli-
suudesta annetussa laissa ( /) seké eldinlaa-
kintdhuoltolaissa (765/2009).

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

ympiéristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 19 §:n 3 momentti ja 24 §:n 2 momentti, sellai-
sena kuin ne ovat, 19 §:n 3 momentti laissa 1166/2018 ja 24 §:n 2 momentti laissa 916/2021,

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kemikaalien kisittelystd ja varastoinnista
sdadetddn lisdksi vaarallisten kemikaalien ja
raidhteiden kisittelvn turvallisuudesta anne-
tussa laissa sekd kuluttajatuotteiden turvalli-

suudesta kuluttajaturvallisuus-
laissa (920/2011).
24§

Kuluttajaturvallisuuslaissa tarkoitetut val-
vontaviranomaiset ja tydsuojeluviranomaiset
valvovat kukin toimialallaan 217 §:n 2 mo-
mentin nojalla annetun valtioneuvoston ase-
tuksen noudattamista. Kunnan terveydensuo-
jeluviranomaiset, kuluttajaturvallisuuslaissa
tarkoitetut valvontaviranomaiset ja elintarvi-
kevalvontaviranomaiset valvovat kukin toi-
mialallaan 17 luvun sddnndsten nojalla anne-
tun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.

FEhdotus

Kemikaalien kisittelystd ja varastoinnista
sdddetddn lisaksi vaarallisten kemikaalien ia
rdidhteiden kisittelyn turvallisuudesta anne-
tussa laissa.

Koneiden turvallisuudesta annetun valtio-
neuvoston asetuksen (400/2008) noudatta-
mista valvovat viranomaiset valvovat kukin
toimialallaan 217 §:n 2 momentissa tarkoite-
tun valtioneuvoston asetuksen noudattamista.
Kunnan terveydensuojeluviranomaiset ja elin-
tarvikevalvontaviranomaiset valvovat kukin
toimialallaan 17 luvun séddnndsten nojalla an-
netun valtioneuvoston asetuksen noudatta-
mista.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Laki

kuluttajansuojalain 5 luvun 16 a §:n ja 9 luvun 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kuluttajansuojalain (38/1978) 5 luvun 16 a §:n 2 momentin 2 kohta ja 9 luvun 16
§:n 2 momentin 2 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 5 luvun 16 a §:n 2 momentin 2 kohta laissa
1242/2021 ja 9 luvun 16 §:n 2 momentin 2 kohta laissa 16/1994, seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

5 luku

Ostaia saa 1 momentissa sdddetyn estimatta
vedota tavaran virheeseen, jos:

2) virhe perustuu siihen, ettd tavara ei omi-
naisuuksiltaan tiytd vaatimuksia, jotka sille
on asetettu kuluttajaturvallisuus-
lain (920/2011) nojalla taikka muissa tervey-
den tai omaisuuden suojelemiseksi annetuissa
sdannoksissd tai madrayksissi; tai

Ostaia saa 1 momentissa sdddetyn estimatta
vedota tavaran virheeseen, jos:

2) virhe perustuu siihen, ettd suoritus ei omi-
naisuuksiltaan tdvtd vaatimuksia, jotka sille
on asetettu tuoteturvallisuuslain nojalla taikka
muissa tervevden tai omaisuuden suoiele-
miseksi annetuissa sddnnoksissa tai madrayk-
sissd; tai

Ehdotus

5 luku

Ostaia saa 1 momentissa sdddetyn estimatta
vedota tavaran virheeseen, jos:

2) virhe perustuu siihen, ettd tavara ei omi-
naisuuksiltaan vastaa terveyden tai omaisuu-
den suojelemiseksi annetuissa sddnnoksissd
tai mddrdyksissd asetettuja vaatimuksia; tai

9 luku

Tilaaia saa 1 momentin estiméttd vedota
virheeseen, jos:

2) virhe perustuu sithen. ettd suoritus ei omi-
naisuuksiltaan vastaa tervevden tai omaisuu-
den suojelemiseksi annetuissa sddnnoksissd
tai mddrdyksissd asetettuja vaatimuksia; tai

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .

Laki

kosmeettisista valmisteista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kosmeettisista valmisteista annetun lain (492/2013) 2 §:n 3 momentti seuraavasti:
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Voimassa oleva laki

Kuluttaiapalveluiden turvallisuudesta sdade-
tddn  kuluttajaturvallisuuslaissa (920/2011).

10.

Ehdotus

Kulutuspalveluien turvallisuudesta sdddetdin
kulutuspalvelujen turvallisuudesta annetussa
laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

tupakkalain 74 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 74 §:n 1 momentin 4 kohta ja 3 momentti, sellaisina kuin

ne ovat laissa 283/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4) leikkikentill4. ioista on laadittava kulut-
taiaturvallisuuslain (920/2011) 7 §:n mukai-
nen turvallisuusasiakirja;

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kéyttdd
paivikotien taikka esi- tai perusopetusta, am-
matillista koulutusta tai lukio-opetusta anta-
vien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa eikd
leikkikentilld.

11.

Ehdotus

4) yleisilld leikkikentilld ja niihin kooltaan,
toiminnoiltaan ja kdyttéasteeltaan rinnastu-
villa muilla leikkikentilld ja -paikoilla;

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kavyttdd
paivikotien taikka esi- tai perusopetusta, am-
matillista koulutusta tai lukio-opetusta anta-
vien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa eikd 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuilla leikkiken-
tilld ja -paikoilla.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

metsistyslain 34 a §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan metsastyslain (615/1993) 34 a §:n 3 ja 4 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa
504/2017, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentin noialla sdddettiava kielto
el koske vritystd. jonka kaupparekisteriin il-
moitetun toiminnan laatu tai toimiala on luon-
tokuvaus- ja katselutoiminta. Téllaiseen vri-
tvkseen sovelletaan mitd kuluttajaturvalli-
suuslaissa (920/2011) sdadetdan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun ravinto-
houkuttimen siiaintipaikassa on oltava tiedot
ravintohoukuttimen vllapitdidstd vhtevstietoi-
neen ja paikasta, jossa kuluttajaturvallisuus-
lain mukainen turvallisuusasiakiria on néhtd-
vissd. Ravintohoukuttimesta on tehtdva ilmoi-
tus paikkatietoineen Suomen riistakeskuk-
selle.

12.

Ehdotus

Edelld 1 momentin noialla sdadettava kielto
el koske vritystd, jonka kaupparekisteriin il-
moitetun toiminnan laatu tai toimiala on luon-
tokuvaus- ja katselutoiminta. Téllaiseen vri-
tvkseen sovelletaan, mitd kulutuspalveluien
turvallisuudesta annetussa laissa (/) sdade-
taan.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun ravinto-
houkuttimen siiaintipaikassa on oltava tiedot
ravintohoukuttimen vllapitdidsta vhteystietoi-
neen. Ravintohoukuttimesta on tehtdva ilmoi-
tus paikkatietoineen Suomen riistakeskuk-
selle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

kemikaalilain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan kemikaalilain (599/2013) 5 §:n 1 momentin 15 kohta ja 2 momentti

ja

lisdtddn lain 5 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 554/2014, 711/2020 ja

547/2023, uusi 16 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58§

Kemikaaleista tervevdelle ja ympaéristolle

Ehdotus

5§

Kemikaaleista tervevdelle ja ympéristolle

aitheutuvien sekd kemikaalien fysikaalisten aiheutuvien sekd kemikaalien fvsikaalisten

vaaroien ia haittoien ehkaisemisesta ia toriju-
misesta sdddetddn lisdksi seuraavissa laeissa:

15) tupakkalaki (549/2016).

vaaroien ia haittoien ehkdisemisesta ia toriju-
misesta sdddetddn lisdksi seuraavissa laeissa:

15) tupakkalaki (529/2016);
16) laki kulutuspalvelujen turvallisuudesta.
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Voimassa oleva laki

Kulutustavaroiden ia kuluttaiapalveluien
turvallisuudesta sdddetdan kuluttaiaturvalli-
suuslaissa (920/2011). siltd osin kuin siitd ei
sdddetd tdssd laissa tai Euroopan unionin ke-
mikaalilainsdadanndssa.

13.

Ehdotus

Kuluttaiatuotteiden turvallisuudesta sddde-
tidn vleisestd tuoteturvallisuudesta, Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1025/2012 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 muutta-
misesta sekd Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2001/95/EY ja neuvoston
direktiivin 87/357/ETY kumoamisesta anne-
tussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 2023/988 sekd kuluttaia-
tuotteiden turvallisuudesta annetussa laissa (

/).

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Laki

hissiturvallisuuslain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan hissiturvallisuuslain (1134/2016) 5 §:n 8 momentti, sellaisena kuin se on laissa

251/2022, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kevvthissien. liukuportaiden. liukukévté-
vien ia nosto-ovien markkinoille saattamisesta
sdadetddn erdiden teknisten laitteiden vaati-
mustenmukaisuudesta annetussa laissa
(1016/2004) ja kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011).

14.

Ehdotus

Kevvthissien. liukuportaiden. liukukévté-
vien ia nosto-ovien markkinoille saattamisesta
sdadetddn erdiden teknisten laitteiden vaati-
mustenmukaisuudesta annetussa laissa
(1016/2004) ia kuluttaiatuotteiden turvalli-
suudesta annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

rikoslain 44 luvun 1 §:n muuttamisesta
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Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 44 luvun 1 §:n
kuin ne ovat laissa 217/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

44 luku

1§

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

taikka niiden nojalla annetun sédénnoksen tai
yleisen tai yksittdistapausta koskevan maii-
rayksen vastaisesti valmistaa, kisittelee, tuo
tai tahallaan yrittdd tuoda maahan, pitdd hal-
lussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd myynnissa,
valittdd tai luovuttaa tavaraa tai ainetta, val-
mistetta tai esinettd siten, ettd teko on omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai ter-
veydelle, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, fer-
veysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tadn kuudeksi kuukaudeksi.
Jollei teosta muualla laissa sédédetd ankaram-
paa rangaistusta, terveysrikoksesta tuomitaan
my0s se, joka tahallaan tai torkeéstd huolimat-
tomuudesta kuluttajaturvallisuuslain taikka
sen nojalla annetun sdénnoksen tai yleisen tai
yksittdistapausta koskevan maidrdyksen vas-
taisesti suorittaa, pitdd myynnissé tai muutoin
elinkeinotoimintansa yhteydessd luovuttaa
kuluttajapalvelun siten, ettd teko on omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai ter-
veydelle.
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1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, sellaisina

Ehdotus

44 luku

1§

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta

2) kuluttajatuotteiden turvallisuudesta an-
netun lain (/) tai yleisestd tuoteturvallisuu-
desta, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU)
2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston  direktiivin
2001/95/EY  ja  neuvoston  direktiivin
87/357/ETY kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/988,

taikka niiden nojalla annetun sdénnoksen tai
yleisen tai yksittdistapausta koskevan maii-
rayksen vastaisesti valmistaa, kisittelee, tuo
tai tahallaan yrittdd tuoda maahan, pitdd hal-
lussaan, varastoi, kuljettaa, pitdd myynnissa,
valittdd tai luovuttaa tavaraa tai ainetta, val-
mistetta tai esinetti siten, ettd teko on omiaan
aiheuttamaan vaaraa toisen hengelle tai ter-
veydelle, on tuomittava, jollei teosta muualla
laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, fer-
veysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi.

Jollei teosta muualla laissa sdddetd anka-
rampaa rangaistusta, terveysrikoksesta tuomi-
taan myos se, joka tahallaan tai torkeédsta huo-
limattomuudesta kulutuspalvelujen turvalli-
suudesta annetun lain (/) taikka sen nojalla
annetun sddannoksen tai yleisen tai yksittiista-
pausta koskevan midrdayksen vastaisesti suo-
rittaa, pitdd myynnissi tai muutoin luovuttaa
kulutuspalvelun siten, etti teko on omiaan ai-

heuttamaan vaaraa toisen hengelle tai tervey-
delle.

Tama laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .
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15.

Laki

eriistii paloturvallisuuslaitteista annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan erdisti paloturvallisuuslaitteista annetun lain (191/2024) 2 §:n 5 momentti seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

Kuluttajien kdyttoon tarkoitettujen tuottei-
den ja kuluttajapalvelujen turvallisuudesta
sdddetddan lisdksi kuluttajaturvallisuuslaissa
(920/2011).
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Ehdotus

Kuluttajatuotteiden turvallisuudesta sddde-
tddan lisdksi yleisestd tuoteturvallisuudesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 1025/2012 ja Euroopan parla-
mentin  ja neuvoston direktiivin (EU)
2020/1828 muuttamisesta sekd Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston  direktiivin
2001/95/EY  ja  neuvoston  direktiivin
87/357/ETY kumoamisesta annetussa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EU) 2023/988 sekd kuluttajatuotteiden tur-
vallisuudesta annetussa laissa (/).

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .



