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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kysymykset lausunnon antajille
Millaisia huomioita teilld on oppivelvollisuuslakiin liittyvistd muutosehdotuksista?
Turun kaupunki kiittad mahdollisuudesta lausua oppivelvollisuuslain

muuttamisesta ja siihen liittyvista laeista. Oppivelvollisuuslakiin ehdotetut muutokset ovat padosin
kannatettavia, mutta vaativat osittain tdsmennyksia, jotta ne toimivat kaytannon tydssa.

Nuorten tydpajatoiminta

Voimassa olevassa laissa ei ole sdaddetty siitd, etta oppivelvollisuutta voi

suorittaa nuorisolaissa (1285/2016) tarkoitetussa nuorten tyépajatoiminnassa. Vaikka asiasta ei ole
saadetty, oppivelvollinen voi suorittaa opintoja nuorten tydpajatoiminnassa jo nykyisinkin silloin,
kun oppivelvollinen on jonkin koulutuksen jarjestdjan opiskelijana, ja kdytdannossa ndain myos
tapahtuu. Tama on ensisijainen tapa hyodyntda nuorten tydpajatoimintaa. Tyopajat voivat toimia
koulutuksen suorittamisen oppimisymparisténa. Oppivelvollisuuteen kuuluvaa koulutusta voi
suorittaa nuorten tyopajatoiminnassa, jos asiasta on sovittu koulutuksen jarjestajan, oppivelvollisen
ja tyopajan kesken. Turun kaupunki pitda hyvana, etta oppivelvollisuuslakia selkiytetdaan
sdaanndksella asiasta.

Oppivelvollisuuden suorittaminen nuorten tydpajalla olisi mahdollisuus, ei pakollinen
oppivelvollisuuden suorittamistapa. Oppivelvollisuuden suorittaminen tyopajalla olisi vaihtoehto
sille, ettd oppivelvollinen ei olisi kiinnittynyt mihinkaan. Oppivelvollisuutta olisi nuorten tyopajalla
mahdollista suorittaa sen kahden kuukauden aikana, jolloin oppivelvollinen ei olisi minkaan
koulutuksen jarjestdjan opiskelijana, kun asuinkunnalla on hantad koskeva ohjaus- ja valvontavastuu
mutta ennen kuin hanet tulee osoittaa
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koulutukseen oppivelvollisuuslain 15 §:n mukaisesti. Kahden kuukauden maaraaika tulee nain ollen
oppivelvollisuuslaista.

Oppivelvollisuuslain 4 ja 5 §:iin lisattaisiin mahdollisuus suorittaa
oppivelvollisuutta nuorisolaissa tarkoitetussa tyopajatoiminnassa. Tama
vaikuttaisi kdytanndssa asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuuseen.
Asuinkunta voisi heti, kun se saa tiedon vailla opiskelupaikkaa olevasta

oppivelvollisesta, ohjata hanet tydpajatoimintaan. Oppivelvollisuuslain 14 §:ssd sdadetdan jo
nykydan, ettd asuinkunnan tehtdvana on ohjata

oppivelvollista hakeutumaan 4 §:ssa tarkoitettuun hanelle soveltuvaan

koulutukseen ja tarvittaessa muiden tarkoituksenmukaisten palveluiden piiriin. Ndin ollen ei
muutettaisi asuinkunnan jo voimassa olevia lakisdateisia velvoitteita.

Turun kaupunki pitaa lakiesitysta kannatettavana, mutta jddmme pohtimaan, miten tdma hoidetaan

tarkoituksenmukaisesti kaytannossa. TyOpajatoiminnan paikkamaarat ja resurssit tulee olla riittavat

koko lukuvuoden ajan. Onko my®6s vaativan erityisen tuen oppivelvolliset tydpajatoiminnan piirissa?

Onko realistista, ettd hyvinvointialue jarjestda tyopajalle tarvittavan maaran henkilostoa avustamaan
vaativan erityisen tuen oppivelvollisia? Lakiluonnos

mahdollista tydpajatoiminnan kaikille oppivelvollisille, joilla ei ole
opiskelupaikkaa. Onko siis tydpajatoiminta mahdollinen myds vaativan

erityisen tuen oppivelvollisille? Kaytanndssa esim. henkilokohtaisen avustajan saaminen vaativan
erityisen tuen oppivelvolliselle voi kestdaa useamman kuukauden. Turun kaupunki ehdottaa, etta
ty6pajatoiminnan rinnalla vaativan erityisen oppivelvolliselle, joilla ei ole opiskelupaikkaa, myds
hyvinvointialueen jarjestama paivatoiminta voisi olla mahdollinen oppimisymparisto suorittaa
oppivelvollisuutta.

Oppivelvollisuuden keskeyttaminen tilapdisen ulkomailla oleskelun

ajaksi

Turun kaupunki pitda kannatettavana lakiesitysta, joka tdsmentaa

oppivelvollisuuden keskeyttamista tilapaisen ulkomailla oleskelun ajaksi.

Kaytannon soveltamisessa on osoittautunut haasteelliseksi
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oppivelvollisuuslain 7 §:n 1 momentin 3 kohta, jonka mukaan oppivelvollisella on oikeus keskeyttaa
oppivelvollisuuden suorittaminen maaraajaksi vahintdan kuukauden kestavan tilapaisen ulkomailla
oleskelun ajaksi, jos oppivelvollinen osallistuu oppivelvollisuuden suorittamista vastaavaan
koulutukseen ulkomailla tai hanen muutoin voidaan katsoa suorittavan oppivelvollisuutta ulkomailla
oleskelun aikana. Lainkohtaa on tarvetta tdsmenta3, silla se ei ole

selked, vaan jattaa soveltajalle tulkinnanvaraa.

Asuinkunnan velvollisuus osoittaa opiskelupaikka TUVA- tai TELMA

koulutukseen

Oppivelvollisuuslain 15 §:ssa sdaadetaan asuinkunnan velvollisuudesta

opiskelupaikan osoittamiseen. Asuinkunnan tehtavana on kahden kuukauden kuluttua ohjaus- ja
valvontavastuun alkamisesta osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikka tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa tai tyohon ja itsendiseen eldmaan valmentavassa koulutuksessa, jos
oppivelvollinen ei ole aloittanut 4 §:ssa tarkoitetussa koulutuksessa. Jos oppivelvollisella arvioidaan
olevan tarve saada vaativaa erityistad tukea, hanelle tulee osoittaa opiskelupaikka sellaisen
koulutuksen jarjestdjan koulutuksessa, jonka jarjestamisluvassa maarataan velvollisuudesta jarjestaa
koulutusta vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille. Opiskelupaikka voidaan osoittaa

myos asuinkunnan jarjestamassa tutkintokoulutukseen valmentavassa
koulutuksessa. Vaativaan erityiseen tukeen oikeutetulle jarjestettavassa
koulutuksessa oppivelvolliselle voidaan oppivelvollisen taikka hanen
huoltajansa tai muun laillisen edustajansa suostumuksella osoittaa

opiskelupaikka jo ennen 1 momentissa sdddetyn maaraajan paattymista.

Turun kaupunki kannattaa esitystd, jonka mukaan: “Oppivelvollisuuslain 14 §:33n tulisi lisdta saannos
asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuun

jatkumisesta siita huolimatta, etta oppivelvollinen suorittaa oppivelvollisuutta nuorten
tyopajatoiminnassa ehdotetussa oppivelvollisuuslain 5 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla. My0ds
oppivelvollisuuslain 15 §:ssa saddetty osoittamisvelvollisuus koskisi asuinkuntaa naissakin tilanteissa,
silla se liittyy

asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuuseen.”

Asuinkunnalle oikeus osoittaa opiskelupaikka tarvittaessa myos

aikuisten perusopetukseen
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Turun kaupunki esittaa lisdysta asuinkunnan oikeuteen osoittaa opiskelupaikka TUVA- ja TELMA-
koulutusten rinnalle myds tarvittaessa

oikeus osoittaa opiskelupaikka aikuisten perusopetukseen. Yha useammalla oppivelvollisella ei ole
lasten perusopetus valmiina, kun han tayttaa 17 vuotta. Jos perusopetus ei ole silloin valmis,
oppivelvollinen voidaan katsoa lasten perusopetuksesta eronneeksi ja siirtda VALPAS-ilmoituksella
asuinkunnalle. Jos oppivelvollinen on ilman opiskelupaikkaa, oppivelvolliselle asuinkunta osoittaa
opiskelupaikan joko TUVA- tai TELMA-koulutuksesta. Asuinkunnalla

ei ole mahdollisuutta osoittaa opiskelupaikkaa aikuisten perusopetuksesta. Opiskelijat osoitetaan
asuinkunnan toimesta nivelvaiheen koulutukseen, vaikka tarkoituksenmukaisempi ja
kustannustehokkaampi tapa kouluttaa oppivelvollinen olisi aikuisten perusopetus.

Asuinkunnalle tarvitaan mahdollisuus osoittaa opiskelupaikka my6s aikuisten perusopetukseen, jos
se katsotaan lapsen edun mukaiseksi. Talla hetkella Oppivelvollisuuslain 15 § maarittelee, etta
asuinkunnan tehtdvana on osoittaa opiskelupaikka vain tutkintokoulutukseen valmentavaan
koulutukseen (TUVA) tai tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavaan koulutukseen (TELMA). Tama
ei vastaa kaikkien oppivelvollisten tarpeita — erityisesti niiden, joilla on puutteellinen suomen tai
ruotsin kielen taito, tai jotka eivat ole saaneet perusopetusta paatokseen ennen 17 vuoden ikaa.

Aikuisten perusopetukseen osoittamisesta tarvittaessa hyotyisivat erityisesti:

1. Maahanmuuttajanuoret ilman riittavaa kielitaitoa

Suomeen teini-idssa muuttavat maahanmuuttajanuoret ovat usein

suorittaneet perusopetusta vastaavan koulutuksen kotimaassaan, mutta eivat viela hallitse suomen
tai ruotsin kielta riittavalla tasolla jatkaakseen tutkintotavoitteisiin opintoihin. TUVA-koulutus on
useimmille liian lyhyt, eika se tarjoa tarpeeksi tukea kielellisten valmiuksien saavuttamiseen.
Aikuisten perusopetus on osoittautunut toimivaksi ja kustannustehokkaaksi vaihtoehdoksi talle
ryhmalle. Se tukee seka kielen oppimista etta opiskelutaitojen kehittymista. Talla hetkella
ongelmana on kuitenkin se, etta jos aikuisten perusopetuksen ryhma on esim. tdynnd, asuinkunta ei
voi velvoittaa koulutuksen jarjestajaa jarjestamaan paikkaa oppivelvolliselle, vaikka se olisi lapsen
edun mukaista. Asuinkunta ei voi nykyisen oppivelvollisuuslain puitteissa osoittaa opiskelupaikkaa
aikuisten perusopetuksessa.

2. Oppivelvolliset, joilta lasten perusopetus jaa kesken
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Lisaksi lakiuudistus palvelisi niitd oppivelvollisia, jotka eivat saa perusopetusta paatokseen ennen 17
vuoden ikaa. Talla hetkelld he voivat teknisesti siirtya aikuisten perusopetukseen, mutta
asuinkunnalla ei ole oikeutta osoittaa opiskelupaikkaa sinne. Koulutuksen jarjestdjan ei tarvitse ottaa
oppivelvollista aikuisten perusopetukseen, silla sinne ei voi asuinkunta osoittaa opiskelupaikkaa.
Tama vaikeuttaa ohjaus- ja valvontavastuuta ja saattaa johtaa tilanteeseen, jossa oppivelvollinen jaa
ilman tarkoituksenmukaista jatkopolkua ja tukea.

Oppivelvollisuuslain 15 §:3a tulee muuttaa siten, etta asuinkunnalla tulee olla oikeus osoittaa
opiskelupaikka myos aikuisten perusopetukseen, silloin kun se vastaa parhaiten oppivelvollisen
yksilollisia tarpeita. Tama muutos edistda tasa-arvoisia koulutuspolkuja, ehkaisee syrjaytymista ja
vahvistaa kotoutumista. Se my6s parantaa lastensuojelun sijoitettujen lasten asemaa. Kesken
lukuvuoden ei ole aina itsestaan selvaa, etta opiskelupaikka l6ytyy ilman asuinkunnan
opiskelupaikan osoituspaatosta. Lakimuutos myos parantaisi asuinkunnan mahdollisuuksia toteuttaa
lakisdateisia tehtdviaan

tarkoituksenmukaisesti ja joustavasti.

Kaikille oppivelvollisuusikaisille pitaa l0ytya opiskelupaikka. Kun lasten
perusopetus paattyy, siirtyma aikuisten perusopetukseen on turvattava

asuinkunnan oikeudella osoittaa opiskelupaikka aikuisten perusopetuksesta. Oppivelvollinen ei
myo6skaan aina itse ymmarra omaa parastaan ja silloin asuinkunnan osoittama opiskelupaikkapaatos
voi olla ratkaisevaa nuoren syrjaytymiskierteen katkaisemiseksi. Vuoden mittainen TUVA-koulutus ei
yleensa vahvista riittavasti perustaitoja, jos lukemisen ja kirjoittamisen taidoissa seka
matematiikassa on haasteita. Turun kaupungin nakemyksen mukaan muutos oppivelvollisuuslakiin
on valttdmaton, jotta oppivelvolliset ohjautuvat tarkoituksenmukaisempiin opintoihin. Jos
oppivelvollisella ei ole perusopetuksen paattotodistusta, toiselle asteelle hakeudutaan
harkinnanvaraisen haun kautta. Aikuisten perusopetuksen paattotodistus mahdollistaa
turvatumman paasyn toisen asteen opintoihin ja myds sinne kiinnittymiseen.

Tama vaatii myos rahoituksellista tarkastelua niin, etta siihen on saatava riittdavat resurssit, koska
ndiden oppivelvollisten ohjaus ja tuki vaatii huomattavasti enemman aikaa ja osaamista. Nykyinen
aikuisten

perusopetuksen rahoitus ei tata kata.

Millaisia huomioita teilld on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin
liittyvistd muutosehdotuksista?

Opiskelijaksi ottaminen ja valmentavan koulutuksen valintaperusteet

Turun kaupunki pitaa lakimuutosta kannatettavana. Saannéksen 2 momentin mukaan opiskelijaksi
ottamisessa on sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kdytannon haasteet ovat myds Turun
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kaupungin tiedossa. Oppivelvollisia hakijoita ei aina valita koulutukseen, vaan heidan sijaansa
saatetaan valita muita kuin oppivelvollisia hakijoita. Talloin oppivelvolliset saattavat jaada ilman
koulutuspaikkaa. Oppivelvollisuuslaki ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta on
laadittu sen vuoksi, ettd voidaan varmistaa jokaiselle perusopetuksen paattaneelle koulutuspaikka.

Turun kaupunki pitaa tarkeana ehkaista syrjaytymista ja varmistaa

vhdenvertaiset mahdollisuudet koulutukseen. On myos tarkeds, etta jokainen perusopetuksen
paattanyt siirtyisi valittomasti eteenpdin koulutuspolullaan. Asettamalla oppivelvolliset hakijat
etusijalle varmistettaisiin, ettd koko ikdluokka aidosti saisi koulutuspaikan. Oppivelvollisuuslain yksi
keskeisimpia tavoitteita on saada vailla tutkintoa olevien maarat laskemaan tutkintokoulutuksessa ja
tutkintokoulutukseen valmentavassa koulutuksessa. Oppivelvollisuusuudistuksen tavoitteena oli,
ettd jokainen nuori suorittaisi toisen asteen koulutuksen. Osaamisvaatimusten kasvaessa
tyo6llistyminen ja jatko-opintoihin siirtyminen edellyttaa nykyisin vahintaan toisen asteen tutkinnon
suorittamista. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettua lakia olisi tarpeen
muuttaa siten, etta siina saadettaisiin oppivelvollisten ensisijaisuudesta opiskelijaksi ottamisessa.

Tutkintokoulutuksen valmentavan koulutuksen perusteiden

selkiyttdminen

Voimassa olevan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain perusteluissa
todetaan, etta lahtokohtaisesti koulutuksen jarjestdjan tulisi tarjota opiskelijan suoritettavaksi
kaikkia koulutuksen perusteiden mukaisia osia (HE 173/2020 vp, s. 203). N&in ollen muutoksella ei
muutettaisi nykytilaa eika siitd myoskaan arvioiden mukaan aiheutuisi lisda kustannuksia
koulutuksen jarjestdjille.

Muutoksella pyritaan selkeyttamaan olemassa olevan lain perusteluja, jonka mukaan koulutuksen
jarjestdjan on tarjottava kaikkia koulutuksen osia. Turun kaupunki pitda tasmennysta tervetulleena
ja yhdenvertaistaa opiskelijan asemaa suorittaa tosiasiallisesti kaikkia tarvitsemiansa koulutuksen
osia perusteissa ilmoitetun enimmaismaaran verran. Tama mahdollistaisi opiskelijan tosiasiallisen
mahdollisuuden osana tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta tutustua lukiokoulutukseen
ja/tai ammatilliseen koulutukseen sekéa suorittaa omien tavoitteiden, valmiuksien ja kiinnostuksen

mukaan tutkinnon osia seka pienempia kokonaisuuksia tai yhteisten tutkinnon osien osa-alueita,
lukio-opintoja ja korottaa perusopetuksen

paattoarvosanoja.

Asuinkunta voi myo6s osoittaa oppivelvollisen ilman perusopetuksen

paattotodistusta TUVA- tai TELMA-koulutukseen? Vakiintuneen kdytannon mukaan osassa
valmentavia koulutuksia on mahdollista suorittaa myos aikuisten perusopetuksen oppimdaara
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valmiiksi, jos lasten perusopetus on jadanyt kesken. Turun kaupunki pitaa nykykaytantoa epatasa-
arvoisena. Tahan asiaan tarvitaan selkeytys oppivelvollisuuslain tasolle.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestyssaannot

26 §. Perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain soveltaminen. Pykalan
1 momenttia muutettaisiin siten, etta siihen lisattaisiin viittaus jarjestyssaantoihin. Koulutuksen
jarjestamisessa sovellettaisiin, mitd asianomaisen jarjestdjan osalta perusopetuslaissa, lukiolaissa tai
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa sdadettaisiin opetuksen julkisuudesta, kokeilusta,
erityisopetuksen tai erityisen tuen kehittamis-, ohjaus- ja tukitehtavista, oppilas- ja
opiskeluhuollosta, henkilostostd, yhteistyosta opiskelijoiden huoltajien kanssa, oppilas- tai
opiskelijakunnasta, jarjestyssaanndista, koulutuksen arvioinnista seka tietojensaannista ja
henkilotietojen salassapidosta ja kasittelysta, jollei laissa toisin sdddettaisi. Koulutuksen
jarjestamisessa sovellettaisiin, mitd asianomaisen koulutuksen jarjestdjan osalta kurinpidosta ja
siihen liittyvistd menettelyista saddetdan perusopetuslain 36, 36 a, 36 b ja 36 d—36 g §:ssd lukuun
ottamatta jalki-istuntoa koskevaa sdantelya, lukiolain 40—43 ja 45-48 §:ssa ja ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 80, 85—87, 89—93 ja 115 §:ssa sekd mita kurinpitotoimien
muutoksenhausta sdddetadn mainituissa laeissa. Turun kaupunki pitda kannatettavana, etta
jarjestyssaantoja koskevia sdanndksia on tarpeellista soveltaa myods tutkintokoulutukseen
valmentavassa koulutuksessa.

Millaisia huomioita teilld on perusopetuslakiin, ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja
lukiolakiin liittyvistd muutosehdotuksista?

4 § Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden jalkeen

Oppivelvollisuutta voi suorittaa myos:

5) perusopetuslain 26 §:n 1 momentissa tarkoitetussa perusopetuksessa, mainitun lain 46 §:n 1
momentissa tarkoitetussa aikuisten perusopetuksessa tai vapaasta sivistystydsta annetussa laissa
tarkoitetussa koulutuksessa 5 §:n mukaisesti; (8.7.2022/715)

6) nuorisolaissa (1285/2016) tarkoitetussa nuorten tyGpajatoiminnassa 5 §:n mukaisesti.
Oppivelvollinen voi suorittaa opintoja koulutusmuotoon sopivassa
oppimisymparistossa kuten tyopaikalla jarjestettdavassa koulutuksessa ja

nuorten tyépajatoiminnassa.

Lakimuutosesitys on Turun kaupungin ndkemyksen mukaan kannatettava, kunhan kaytannon tasolla
ratkaistaan myos vaativan erityisen tuen oppivelvollisten tyopajatydskentelyyn liittyvat kdaytannon
jarjestelyihin liittyvat asiat. Yhteistyota hyvinvointialueen kanssa tulee tiivistda. Onko lainsdadanto
riittava yhteistyon tekemiselle?
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16 § Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Edelld 4 §:ssa tarkoitettu koulutus on 17 §:ssa tarkoitetulla tavalla maksutonta sen kalenterivuoden
loppuun saakka, jolloin opiskelija tayttaa 20 vuotta. Oikeutta maksuttomaan koulutukseen ei
kuitenkaan ole, jos opiskelija on suorittanut lukion oppimaaran ja ylioppilastutkinnon taikka
ammatillisen tutkinnon taikka niita vastaavat ulkomaiset opinnot. Jos opiskelija suorittaa
samanaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukion oppimaaraa tai siihen sisaltyviad opintoja, oikeus
maksuttomaan koulutukseen paattyy, kun opiskelija on suorittanut ammatillisen tutkinnon ja
ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeistaan sen kalenterivuoden lopussa, jolloin opiskelija tayttaa 20
vuotta.

Lakimuutosesitys on Turun kaupungin nakemyksen mukaan kannatettava ja selkiyttaa
nykylainsaadantoa.

4 § Oppivelvollisuuden suorittaminen perusopetuksen suorittamisvelvollisuuden jalkeen

6) nuorisolaissa (1285/2016) tarkoitetussa nuorten tyopajatoiminnassa 5 §:n mukaisesti. Mita tassa
laissa saddetdan koulutuksen jarjestajasta, sovelletaan myos opetuksen jarjestdjaan ja oppilaitoksen
yllapitdjaan, ellei tassa laissa toisin saadeta.

Oppivelvollisen katsotaan suorittavan oppivelvollisuuttaan myds, jos hdn opiskelee tassa laissa
tarkoitettua koulutusta vastaavassa koulutuksessa Ahvenanmaalla tai ulkomailla.

Oppivelvollinen voi suorittaa opintoja koulutusmuotoon sopivassa oppimisymparistdssa kuten
tyopaikalla jarjestettavassa koulutuksessa ja

nuorten ty6pajatoiminnassa.

Lakimuutosesitys on Turun kaupungin nakemyksen mukaan kannatettava ja selkiyttaa
nykylainsaadantoa.

Aikuisten perusopetus ja oppimisen tuki
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Turun kaupunki nostaa myds esille huolen aikuisten perusopetuksen tuen riittavyydestd. Oppimisen
tuki on uudistettu perusopetuksessa ja

lukiokoulutuksessa ja uudistetaan ammatillisessa koulutuksessa 1.8.2026 alkaen. Nyt olisi aika

uudistaa my0s aikuisten perusopetuksen lainsdadanto ja turvata opiskelijoiden oppimisen tuki myds
aikuisten perusopetuksessa.

Jokela Merja
Turun kaupunki - Kansliapaallikon paatos 4.5.2026 § 79
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