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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kysymykset lausunnon antajille
Millaisia huomioita teilld on oppivelvollisuuslakiin liittyvistd muutosehdotuksista?

Oppivelvollisuuslain 4 §:ssa saadetdan oppivelvollisuuden suorittamisesta perusopetuksen
suorittamisvelvollisuuden jalkeen. Pykaldssa saddetadan niistd koulutuksista, joissa oppivelvollisuutta
voi suorittaa perusopetuksen oppimaaran jalkeen.

Esityksessa ehdotetaan 4 §:n 2 momenttiin lisattavaksi uusi 6 kohta, jonka mukaan
oppivelvollisuutta voisi suorittaa nuorisolaissa tarkoitetussa nuorten tyépajatoiminnassa. Lisaksi 5
§:n ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan oppivelvollinen, jota ei ole otettu
minkaan koulutuksen jarjestdjan opiskelijaksi, voisi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla
nuorisolaissa tarkoitettuun nuorten tydpajatoimintaan aikana ennen kuin asuinkunta
oppivelvollisuuslain 15 §:n nojalla osoittaa oppivelvolliselle opiskelupaikan.

Kuntaliitto pitaa erittdin tarkedna, etta nuori, jota ei ole otettu vield minkdan koulutuksen jarjestdjan
opiskelijaksi suorittamaan oppivelvollisuuttaan on mukana jossain aktiivisessa toiminnassa,
esimerkiksi nuorten tyopajalla.

Kuntaliiton kasityksen mukaan jo nykylainsddadannon puitteissa nuori voi osallistua nuorten
tyOpajatoimintaan odottaessa asuinkunnan koulutuspaikan osoittamista. Talloin kyse ei kuitenkaan
ole oppivelvollisuuden suorittamisesta.

Esityksessa ehdotetun 5 §:n 4 momentin sddnnoskohtaisten perustelujen mukaan oppivelvollisuutta
nuorten tyopajatoimintaan osallistumalla suorittavalla oppivelvollisella ei olisi oikeutta
opintososiaalisiin etuihin kuten maksuttomaan ateriaan, opiskeluhuoltoon tai opintotukeen.
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Kuntaliitto ei kannata esitysta oppivelvollisuuden suorittamisen laajentamisesta nuorten tydpajoille.
Kuntaliitto katsoo, ettei oppivelvollisuuden suorittamista ole mahdollista laajentaa
koulutusjarjestelman ulkopuolelle. Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa todettiin, etta
oppivelvollisuus merkitsee velvollisuutta osaamisen hankkimiseen ja tdman vastinparina on
koulutuksen maksuttomuus (HE 173/2020 vp).

Mikali esitys kuitenkin ehdotetussa muodossa etenee, Kuntaliitto katsoo, ettd esityksen
jatkovalmistelussa tulee tarkemmin selvittda ja arvioida, mitd oppivelvollisuudella tarkoitetaan ja
voidaanko oppivelvollisuutta suorittaa koulutusjarjestelman ulkopuolella, osallistumalla nuorisolain
mukaiseen nuorten tydpajatoimintaan. Kuntaliitto katsoo, etta esityksen jatkovalmistelussa tulee
myos tarkemmin selvittaa ja arvioida, edellyttaako oppivelvollisuuden suorittamisen laajentaminen
tyopajoille myods oppivelvollisuuden suorittamiseksi annettavan nuorten tydpajatoiminnan
maksuttomuutta ja mita maksuttomuus talléin tarkoittaisi. Toiminnan maksuttomuuden ohella
ehdotusta tulee arvioida toiminnan saatavuuden ja kielellisen yhdenvertaisuuden nakékulmasta.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi oppivelvollisuuslain 14 §:n uusi 4 momentti, jonka mukaan
asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu jatkuu siitd huolimatta, ettd oppivelvollinen suorittaa
oppivelvollisuutta nuorten tyopajatoiminnassa tdman lain 5 §:n 4 momentin mukaisesti.

Siina tilanteessa, etta oppivelvollinen voisi esityksen mukaisesti suorittaa oppivelvollisuutta nuorten
tyopajalla, Kuntaliitto katsoo, etta esitysta tulee arvioida myds oppivelvollisen oikeussuojan
nakokulmasta: esimerkiksi edellyttdaké oppivelvollisuuden suorittaminen nuorten
ty6pajatoiminnassa oppivelvollisen oikeutta ja velvollisuutta koskevaa paatoksentekoa seka
mahdollisuutta saattaa paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen
kasiteltavaksi.

Esityksen tarkempi arviointi on tarkeaa, jotta kunnille seka muille koulutuksen ja nuorten
tyopajatoiminnan jarjestadjille ei synny tosiasiallisesti uusia tai laajenevia tehtavia ja velvoitteita, joita
ei ole valmistelun tassa vaiheessa tunnistettu eika kustannusten ja muiden vaikutusten arvioinnissa
otettu huomioon.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan, etta oppivelvollisuuslain 4 §:n lisdtdaan uusi 5 momentti, jonka
mukaan oppivelvollinen voi suorittaa opintoja koulutusmuotoon sopivassa oppimisymparistossa
kuten tyopaikalla jarjestettavassa koulutuksessa ja nuorten tydpajatoiminnassa.

Kuntaliitto toteaa, ettd oppivelvollisuuslaissa sadadetdan niista koulutuksista, joissa oppivelvollinen
voi oppivelvollisuutta suorittaa. Oppivelvollisuuden suorittaminen aloitetaan perusopetuslain
mukaisessa perusopetuksessa ja oppivelvollisuuslain 4 §:ssa sdaddetaan niista koulutuksista, joissa
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oppivelvollisuuden suorittamista voidaan perusopetuksen jalkeen jatkaa. Oppivelvollisuuteen
kuuluvasta opetuksesta ja koulutuksesta sdadetaan tarkemmin kutakin koulutusmuotoa koskevassa
laissa.

Kuntaliitto katsoo, etta oppivelvollisuuslakiin ei tule sisallyttaa sdannosta oppivelvollisen
mahdollisuudesta suorittaa opintoja koulutusmuotoon sopivassa oppimisymparistdssa kuten
tyOpaikalla jarjestettavassa koulutuksessa ja nuorten tyopajatoiminnassa.

Kuntaliitto toteaa, ettd ehdotettu sdannds olisi myos seka oppivelvollisen ettad koulutuksen
jarjestdjan oikeusturvan nakokulmasta liian avoin ja tulkinnanvarainen. Kuntaliitto katsoo, etta
lainsdadannon tulee olla riittavan selkeaa, tasmallistd ja ennakoitavaa.

Kuntaliitto katsoo, etta koulutuksen jarjestamista ja opintojen suorittamista koskevat kysymykset
tulee ratkaista kutakin koulutusmuotoa koskevassa erityislaissa. Esimerkiksi ammatillisesta
koulutuksesta annetussa laissa saadetaan tyopaikalla jarjestettavasta koulutuksesta. Sen mukaan
koulutuksen jarjestdja voi jarjestda ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua
koulutusta tyopaikalla kdytannon tyotehtavien yhteydessa siten, etta koulutussopimukseen
perustuvassa koulutuksessa opiskelija hankkii osaamista ty6paikalla kdytannon tyotehtavien
yhteydessa.

Kuntaliitto katsoo, ettd nuorten tydpajoilla jarjestettava koulutus edellyttaisi vastaavan kaltaista
saantelya kuin ammatillisen koulutuksen lainsaadantoon sisaltyy tyopaikalla jarjestettavan
koulutuksen osalta. Tallainen sdantely tulisi sisallyttaa ainakin tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta koskevaan lakiin ja ammatillista koulutusta koskevaan lakiin.

Esityksessa ehdotetaan oppivelvollisuuslain 16 §:n 1 momenttia muutettavaksi siten, etta ”Jos
opiskelija suorittaa samanaikaisesti ammatillista koulutusta ja lukion oppimaaraa tai siihen sisaltyvia
opintoja, oikeus maksuttomaan koulutukseen paattyy, kun opiskelija on suorittanut ammatillisen
tutkinnon ja ylioppilastutkinnon, kuitenkin viimeistdan sen kalenterivuoden lopussa, jolloin opiskelija
tayttaa 20 vuotta. Esityksen sdanndskohtaisten perustelujen mukaan pykalan tarkoituksena on ollut
sdataa seka ns. kaksoistutkintoa (ammatillinen perustutkinto, lukion aineopinnot seka
ylioppilastutkinto) etta ns. kolmoistutkintoa (ammatillinen perustutkinto, lukion oppimaara ja
ylioppilastutkinto) suorittavien oikeudesta maksuttomaan koulutukseen. Perustelujen mukaan, jotta
asiasta ei syntyisi tulkinnanvaraisuutta korjattaisiin pykaldan sanamuotoa vastaamaan sen tarkoitusta.

Kuntaliitto huomauttaa, ettd ehdotettu lisdys laajentaa maksuttomuuden piiria kdsittamaan myods
opiskelijat, jotka suorittavat samanaikaisesti ammatillista koulutusta seka lukiokoulutuksen
aineopintoja ilman tavoitetta suorittaa ylioppilastutkinto. Lukion aineopiskelun maksuttomuus
sailyisi talloin sen kalenterivuoden loppuun, jolloin opiskelija tdyttda 20 vuotta. Tama
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maksuttomuuden laajennus ei ollut tarkoituksena sdaadettdessa oppivelvollisuuslakia. Silld on myos
kustannusvaikutuksia, joita ei ole arvioitu.

Oppivelvollisuuslain 19 §:ssa sdaadetaan oppivelvolliselle maksettavasta majoituskorvauksen
ehdoista. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavan siten, etta oppivelvollinen on
oikeutettu majoituskorvaukseen, jos: 1) matka oppivelvollisen kodista |dhimpaan lukioon tai
[ahimpaan sellaiseen ammatilliseen oppilaitokseen, jossa jarjestetdaan koulutusta oppivelvollisen
suorittamaan tutkintoon, ja jossa on mahdollisuus saada opetusta oppivelvollisen perusopetuslain
10 §:ssa tarkoitetun opetuskielen mukaisesti suomen tai ruotsin kielelld, on yli 100 kilometria tai
paivittdinen koulumatka nopeinta matkustustapaa kayttaen kestaa yli kolme tuntia. Samalla
muuttuisi pykdlan 1 momentin 2 kohdan tulkinta.

Kaytannossa esityksessd 19 §:n 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd voimassa
olevan lain monialaisen ammatillisen oppilaitoksen kasitteesta luovutaan. Voimassa olevan lain
esitdiden mukaan monialaisella ammatillisella oppilaitoksella tarkoitetaan oppilaitosta, jossa tarjolla
on enemman kuin yhden koulutusalan opintoja (HE 173/2020 vp).

Hallintotuomioistuinten ratkaisuissa monialaisen ammatillisen oppilaitoksen kasitteesta on poikettu
ja ratkaisujen perusteluissa on viitattu muun muassa perustuslaissa turvattuun yksilon oikeuteen
hankkia toimeentulonsa valitsemassaan ammatissa.

Kuntaliitto toteaa, ettd ehdotettu muutos, jolloin majoitus- ja matkakorvaukseen oikeuttavan
matkan laskentaperusteena kaytettaisiin [ahimman monialaisen ammatillisen oppilaitoksen sijaan
Iahinta ammatillista oppilaitosta, jossa jarjestetddan oppivelvollisen valitsemaa tutkintoa, on kuntien
ja muiden koulutuksen jarjestajien kannalta merkittava ja tulee aiheuttamaan lisdkustannuksia.

Oppivelvollisuuslain (19-21 §) mukaiset matka- ja majoituskorvaukset katetaan lukio- ja ammatillisen
koulutuksen maararahoista. Myos tutkintorakenteesta ja vaestokehityksesta johtuen esitetty
muutos tulee aiheuttamaan koulutuksen jarjestajille merkittavia lisdkustannuksia ja heikentamaan
ndin koulutuksen jarjestdjan mahdollisuuksia esim. antaa opetusta ja ohjausta.

Kuntaliitto muistuttaa, ettd opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (64 §) mukaan
kunnille ja koulutuksen jarjestdjille on korvattava uudet ja laajenevat tehtavat taysimaaraisesti
valtion varoista. Tata ei esityksen vaikutusten arvioinnissa ole huomioitu. Lisdksi esitetyn muutoksen
vaikutuksia tulee arvioida sekd suomen- etta ruotsinkielisen oppilaitosverkon nakékulmasta.

Kuntaliitto kiinnittda huomiota siihen, etta oppivelvollisuuslain 19 §:n 1 momentin 1 kohtaan
ehdotettu muutos ei saa synnyttaa tilannetta, jossa lukiokoulutuksen jarjestajalle syntyy velvollisuus
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maksaa matka- ja majoituskorvauksia kansainvalista ylioppilastutkintoa kuten IB-, EB- ja DIA-
tutkintoa suorittaville oppivelvollisille opiskelijoille.

Kuten opetus- ja kulttuuriministerién asettama tyoryhma on julkaisussa 2025:5 ehdottanut,
Kuntaliitto katsoo, ettda matka- ja majoituskorvauksista olisi tarkoituksenmukaista saataa osana
opinto- ja koulumatkatukea. Kela kasittelee ja paattaa suurelta osin opiskelijoille suunnatut
opintososiaaliset etuudet ja asumistukiasiat. Olisi selkeinta, ettd opintososiaaliset etuudet
muodostaisivat yhtendisen kokonaisuuden. Matka- ja majoituskorvausten siirto opintotuen
yhteyteen ja Kelan kasiteltavaksi turvaisi myods opiskelijoiden yhdenvertaista kohtelua ja paatosten
tasalaatuisuutta.

Millaisia huomioita teilld on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin
liittyvistd muutosehdotuksista?

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 4 §:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestamislupa voidaan
myontaa myos perusopetuslain 8 §:ssa tarkoitetuille valtion kouluille. Kuntaliitto kiinnittdaa huomiota
siihen, etta luvan myontamisen edellytyksend on muun ohella se, ettd koulutusta jarjestavalla on
riittavat taloudelliset edellytykset koulutuksen asianmukaiseen jarjestamiseen.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 11 §:n 3 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta tutkintokoulutukseen valmentava koulutus muodostuu pakollisista ja
valinnaisista koulutuksen osista. Kuntaliitolla ei ole tahan kommentoitavaa.

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 13 §:n 2 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etta koulutuksen jarjestdjan tulee tarjota opiskelijalle mahdollisuus suorittaa
kaikkia tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen perusteiden mukaisia osia tarvittaessa
yhteistyossa 7 §:ssa tarkoitettujen tahojen kanssa.

On keskeista, etta opiskelijalla tulee olla mahdollisuus korottaa perusopetuksen arvosanoja tai
suorittaa lukion tai ammatillisen koulutuksen opintoja tutkintokoulutukseen valmentavan
koulutuksen aikana. Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 12 §:n 3
momentin mukaan koulutuksen jarjestaja paattaa koulutuksen sisallosta tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen perusteiden mukaisesti. Koulutuksen jarjestdjan tulee laatia suunnitelma
koulutuksen toteuttamisesta. Suunnitelmassa paatetaan opetuksen, ohjauksen ja erityisen tuen
toteuttamisesta, opiskelijoille tarjottavista koulutuksen osista sekd opetuksen tarkemmista
tavoitteista ja sisalloista.
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Kuntaliitto katsoo, ettd 13 §:n 2 momenttiin ehdotettu tdsmennys, jonka mukaan koulutuksen
jarjestajan tulee tarjota opiskelijalle mahdollisuus suorittaa kaikkia tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen perusteiden mukaisia osia, on ristiriidassa suhteessa koulutuksen
jarjestdjalle 12 §:n 3 momentissa sadadetyn koulutuksen sisaltoa koskevan paatosvallan kanssa.
Epaselvaksi jaa, olisiko opiskelija jatkossa oikeutettu valitsemaan esimerkiksi kaikista ammatillisen
koulutuksen tutkintojen perusteiden mukaisista tutkinnon osista haluamansa sisallon ja koulutuksen
jarjestdja velvollinen sen tarjoamaan. Kuntaliitto katsoo, ettd nain laaja oikeus opiskelijan yksilollisiin
valintoihin, on koulutuksen jarjestdjan kannalta kohtuuton ja aiheuttaa lisdakustannuksia. Julkisen
sektorin taloudellinen tilanne huomioon ottaen on kestamatonta laajentaa kustannuksia lisdavia
velvoitteita.

Esityksessa ehdotetaan tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 26 §:n 1
momenttia muutettavaksi siten, etta perusopetuslain, lukiolain ja ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain soveltamista koskevaan pykaldaan lisattdisiin maininta jarjestyssaanndista. Lisaksi
samaan pykaldan lisattaisiin, ettd perusopetuslain 36 d §:n 1.8.2025 voimaan tullut sddnnos koskien
mobiililaitteiden haltuunottoa ei koske tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta.

Ehdotetut lisdykset ovat sindnsa perusteltuja, mutta Kuntaliitto kiinnittda huomiota, etta
perusopetuslain 29 §:n turvallista oppimisympaéristod koskevan 4 ja 5 momentin mukaan opetuksen
jarjestdjan tulee jarjestyssaanndilla tai jarjestysmaarayksilla maarata puhelimien ja muiden
mobiililaitteiden sailytyksesta 4 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa seka niiden kaytosta ja
sailytyksesta tyopaivan aikana muulloin kuin oppitunneilla. Kuntaliitto katsoo, etta esityksen
jatkovalmistelussa tulee kiinnittdaa huomiota tilanteeseen, jossa tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta jarjestetaan perusopetuksen jarjestadjan toimesta. Lausunnolla olevassa esityksessa
huomioidaan, etta perusopetuslain 36 d §:a ei sovelleta mobiililaitteiden haltuunoton osalta mutta
epaselvaksi jaa, onko mobiililaitteiden kaytosta maarattava jarjestyssaannailla siten kuin
perusopetuslain 29 §:n 4 ja 5 momentissa sadadetadan.

Millaisia huomioita teilla on perusopetuslakiin, ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja
lukiolakiin liittyvista muutosehdotuksista?

Lukiolakia, ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja tutkintokoulutukseen valmentavaa
koulutusta koskevaa lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta koulutuksen jarjestdjan on otettava
opiskelijoiksi ensisijaisesti oppivelvolliset hakijat. Kdytanndssa muutos tarkoittaa sita, etta
oppivelvolliset hakijat tulee valita ensin seka yhteishaussa hakevista etta jatkuvan haun kautta
hakevista hakijoista. Muutos perustuu laajennettuun oppivelvollisuuteen.

Kuntaliitto pitda ehdotettua muutosta systeemisesti perusteltuna vaikkakin yksittdistapauksissa
tilanne voi nayttaytya epatarkoituksenmukaiselta. Jatkuvan hakuvdylan osalta oppivelvollisten
ensisijaisuuden vaikutuksia tulisi vield arvioida.
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