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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kysymykset lausunnon antajille
Millaisia huomioita teilld on oppivelvollisuuslakiin liittyvistd muutosehdotuksista?

Into — etsiva nuorisotyo ja tyopajatoiminta ry kiittaa opetus- ja kulttuuriministeriota
mahdollisuudesta lausua. Olemme kerdnneet lausunnon pohjaksi tyopajakentan nakemyksia
kyselylla, johon vastauksia saatiin yhteensa 112 kaikista Manner-Suomen maakunnista. Vastausten
voi katsoa edustavan valtakunnallisesti tyOpajakenttaa.

Into pitad myonteisenad, ettd esityksessa korostetaan tarvetta vahvistaa nivelvaiheen ratkaisuja ja
ehkaista nuorten putoamista koulutusjarjestelman ulkopuolelle. On tarkeaa, etta tydpajatoiminta
tunnistetaan aiempaa selkeammin oppivelvollisuuden suorittamisen ymparistona ja erdissa
tilanteissa rajatun ajanjakson ajan myds sen itsendisena suorittamistapana. Into katsoo, etta on
tarkoituksenmukaista vahvistaa tyopajatoiminnan asemaa ja tukea nuorten kiinnittymista
koulutuspolulle.

Tyopajatoiminnassa kohdataan usein nuoria, jotka ovat keskeyttaneet toisen asteen opinnot tai
tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen tai jotka eivat ole I16ytaneet itselleen soveltuvaa
koulutuspaikkaa. Naiden nuorten tilanteet ovat moninaisia ja liittyvat usein oppimisvaikeuksiin,
mielenterveyden haasteisiin tai eldamanhallinnan pulmiin. Into pitaa tarkoituksenmukaisena sita, etta
nuorten ty6pajatoiminnan valtionavustusta voi kayttaa naiden tydpajajaksojen tuottamiseen, mutta
moni nuori tarvitsee pidempikestoista monialaista tukea, jota pelkka esityksen mukainen
lyhytaikainen (max. 2 kk) jakso ei yksin turvaa.

Into korostaa, ettd tydpajatoiminnalla on jo vakiintunut rooli koulutuksen jarjestdjien kumppanina ja
vaihtoehtoisena oppimisymparistona. Tydpajoilla suoritetaan tutkinnon osia, tuetaan opintoihin
palaamista ja ehkdistaan koulutuksen keskeyttamista. Kolmannen sektorin tydpajat toimivat usein
palveluntuottajina, kun taas kunnallisten tyopajojen ja koulutuksen jarjestdjien yhteistyd on
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perustunut tyypillisesti kumppanuuteen ilman erillistd korvausta. Lakiesityksessd tama yhteistyo
tunnistetaan, mutta sen laajuutta, toteutusmalleja ja resursointia ei kuvata riittavasti. Naiden
rakenteiden ja rahoituksen tarkempi huomioiminen on valttamatonta seka yhteistyon toimivuuden
ja vahvistamisen etta uudistuksen vaikutusten arvioimisen kannalta.

Nykyisissa yhteistyorakenteissa tyopajojen ja koulutuksen jarjestdjien valinen rahoitus on usein
epaselvaa ja vaihtelevaa silloin, kun nuori on jo oppilaitoksessa kirjoilla. Ty6pajat tarjoavat
oppimisymparistdja ja tuottavat yksil6llista valmennusta, mutta rahoitus ei systemaattisesti seuraa
nuorta. Tama johtaa tilanteisiin, joissa tyopajat kantavat merkittdvan osan kustannuksista ilman
vastaavaa korvausta. Into katsoo, ettad suoritettaessa oppivelvollisuutta tyépajalla, myds siihen
kuuluvan rahoituksen on siirryttava tyopajatoimintaan. Selkealld rahoitusmallilla varmistettaisiin,
etta koulutuksen jarjestdjan vastuulla olevien nuorten tilanteeseen voidaan vaikuttaa riittavan
ajoissa, eika nuoren aina ole tarvinnut pudota opinnoista.

Inton mielestéd esityksen olennainen puute liittyy rahoitukseen. Uusia maararahoja ei osoiteta,
vaikka tyopajatoiminnan tehtavat ja vastuut laajenevat. Into katsoo, etta tyopajajaksoille tulee
osoittaa erillinen ja ennakoitavissa oleva rahoitus. Mikali uutta rahoitusta ei osoiteta, tulee
varmistaa, ettd tdhan tehtavaan kohdentuu riittava rahoitus koulutussektorin budjetista, kuten
esityksessa mainituista lukiokoulutuksen kayttékustannuksista ja ammatilliseen koulutukseen
kohdennettavista maararahoista. Inton mielesta pelkka mahdollistava kirjaus ei ole riittava, vaan
rahoituksen tulee perustua selkedan ja velvoittavaan saantelyyn.

Into arvioi, ettd esitetyn lakimuutoksen my6ta oppivelvollisten nuorten ohjautuminen
tydpajatoimintaan lisddntyy. Tama kasvattaa myods tuen tarpeita ja edellyttda vastaavasti riittavia
henkil6sto- ja toimintaresursseja. On huomattava, etta koulutuksen ulkopuolelle jaaneiden nuorten
maarat ovat monin paikoin jo nyt merkittavia: esimerkiksi Joensuussa oli syksylla 2025 70
oppivelvollista nuorta ilman opintopaikkaa. Into korostaa, etta asiakasmaarien ja tyopajojen
tehtdvien laajentuessa on olennaista turvata kestava rahoituspohja, jotta toiminnan laatu ja
vaikuttavuus voidaan turvata.

Into huomauttaa, etta esitys on ongelmallinen nuorten yhdenvertaisuuden nakdkulmasta, koska
tyopajalla oppivelvollisuutta suorittavilla nuorilla ei ole vastaavia opintososiaalisia etuuksia kuin
koulutuksessa olevilla. Tama voi heikentada osallistumismahdollisuuksia, koulutusmotivaatiota ja
lisata eriarvoisuutta. Into katsoo, etta vahintaan keskeiset opintososiaaliset etuudet tulee ulottaa
myos tyopajajaksoihin kuitenkin ilman, etta opintotukikuukaudet kuluvat. On my6s huomattava, etta
tyopajoille ohjautuvat oppivelvolliset nuoret ovat jo ennestadan myds taloudellisesti muita nuoria
heikommassa asemassa. Esitetty malli vahvistaa heiddn eriarvoista asemaansa ja voi syventaa
syrjaytymisen riskeja.

Esityksessa oletetaan, ettd nuorelle voidaan osoittaa koulutuspaikka kahden kuukauden kuluessa.
Tama on Inton mielesta esityksen toinen keskeinen puute. Kdytannossa osa nuorista tarvitsee

Lausuntopalvelu.fi 2/5



pidemman valmentavan vaiheen, eika sopivaa koulutuspaikkaa ole aina saatavilla lyhyessa ajassa.
Into korostaa, ettd kahden kuukauden enimmaiskesto on monissa tilanteissa liian lyhyt, eika
mahdollista riittdvaa tyoskentelya nuoren tilanteen edistamiseksi. Jaksojen keston tulee olla
joustavampi ja perustua nuoren tarpeisiin. Into esittaa, ettd jaksojen enimmaiskesto on kahden
kuukauden sijaan kuusi kuukautta.

Into toteaa, ettad tydpajajakso toimii tarkoituksenmukaisena keinona ehkaista nuorten koulutuksen
ulkopuolelle putoamista ja syrjaytymista seka tukea arjen rytmia, toimintakykya ja
opiskeluvalmiuksia. Ty6pajojen vahvuudet ovat valmennuksellisessa ja nuorisotyéllisessa
tybotteessa seka niiden tarjoamissa toiminnallisissa ja yhteisollisissa oppimisymparistoissa.
Koulutuksen jarjestdjien ja tyopajojen yhteistyota tulee vahvistaa toiminnallisella, sopimuksellisella
seka rahoituksellisella tasolla. Yhteistyon tulee perustua selkedan tyonjakoon ja tavoitteisiin seka
resurssien tarkoituksenmukaiseen jakautumiseen.

Into korostaa, ettd tyopajojen toteuttama valmennustyo ja niiden tarjoamat oppimisymparistot ovat
osa nuoren koulutuspolun rakentumista, minka vuoksi myds rahoituksen tulee seurata nuorta
tyopajaymparistoon. Tyopajojen tulee saada riittdva korvaus niiden toteuttamasta tyosta.

Millaisia huomioita teilld on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin
liittyvistd muutosehdotuksista?

Into katsoo, etta tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta koskevat muutokset, erityisesti
mahdollisuus jarjestaa koulutusta aiempaa joustavammin ja osatoteutuksina, ovat lahtokohtaisesti
kannatettavia. Ne voivat parhaimmillaan lisata koulutuksen saavutettavuutta ja mahdollistaa
yksilollisemmat opintopolut.

Inton mielestd TUVA-koulutuksen kehittamisessa tulee kuitenkin huomioida vahvemmin niiden
nuorten tarpeet, joilla on samanaikaisia oppimiseen, mielenterveyteen ja elimantilanteeseen
liittyvia haasteita. Pelkka rakenteellinen joustavoittaminen ei riita, jos rinnalle ei rakenneta riittavia
monialaisia tukirakenteita. On olemassa riski, ettd kaikkein eniten tukea tarvitsevat nuoret
ohjautuvat joustavampiin, mutta kevyemmin resursoituihin ratkaisuihin, joissa heidan tuen
tarpeisiinsa ei vastata riittavasti.

Into toteaa, ettad tyopajat toimivat jo nykyisin yhteistydssa koulutuksen jarjestdjien kanssa TUVA-
opintojen tukena ja taydentavina oppimisymparistding, ja kokemukset ovat varsin myonteisia. Tama
yhteisty6 mahdollistaa kokonaisvaltaisen valmennuksellisen tuen seka joustavamman ja
yksilollisemman tavan kiinnittya opintoihin erityisesti niille nuorille, joille oppilaitosymparistd on
haastava. Into katsoo, etta tydpajojen roolia TUVA-koulutuksen toteuttajina tulee vahvistaa ja
tunnistaa nykyista selkedmmin seka lainsdaadannodssa etta toimeenpanossa, jotta yhteistyon
rakenteet ja resurssit voidaan varmistaa pitkdjanteisesti.
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Into katsoo, etta tulee selvittda mallia, jossa kriteerit tayttavilla tydpajoilla olisi mahdollisuus hakea
oikeutta TUVA-koulutuksen jarjestamiseen. Taman tulisi olla selkedsti mahdollisuus, ei yleisesti
tyopajoille kohdennettu velvoittava tehtava. Tyopajojen vahvempi rooli TUVA-koulutuksessa
vahvistaisi koulutusjarjestelman kykya tavoittaa ja tukea niitd nuoria, jotka eivat kiinnity perinteisiin
oppimisymparistoihin. Tyopajojen valmennuksellinen, toiminnallinen ja yhteisollinen toimintatapa
taydentaa oppilaitosymparistoa ja voi vahentda opintojen keskeytymistd sekd nuorten putoamista
palvelujen ja koulutuksen ulkopuolelle. Lisdksi tyopajojen vahvempi hyodyntaminen voisi parantaa
koulutuksen alueellista saavutettavuutta ja vahvistaa koulutuksen, nuorisotyon seka sosiaali- ja
terveyspalvelujen vilista yhteistyota tukea tarvitsevien nuorten kohdalla.

Millaisia huomioita teilla on perusopetuslakiin, ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja
lukiolakiin liittyvista muutosehdotuksista?

Into katsoo, etta perusopetuslakiin, ammatilliseen koulutukseen ja lukiolakiin esitettavat muutokset
ovat tavoitteeltaan kannatettavia. On tarkeaa varmistaa, etta jokaisella nuorella on mahdollisuus
padsta koulutukseen seka perusopetuksen jalkeen etta keskeyttamistilanteiden jalkeen. On
huomattava, etta tydpajat toimivat jo nyt ammatillisen koulutuksen lisaksi myds perusopetuksen ja
lukioiden kumppaneina ja tuottavat niille palveluita. My6s nailta osin tydpajojen saama rahoitus on
varmistettava.

Inton mielestd kokonaisvaltaista tukea tarvitsevan nuoren nakékulmasta pelkka paasy koulutukseen
ei kuitenkaan riita, vaan keskeista on riittava ohjaus, tuki ja opiskeluhuolto. llman naita osa nuorista
jaa edelleen koulutuksen ulkopuolelle eikad kykene kiinnittymaan opintoihin tai etenemaan niissa.
Naiden nuorten kohdalla tarvitaan joustavia ja yksilollisia ratkaisuja, jotka yhdistdavat oppimisen,
arjenhallinnan vahvistamisen ja kuntouttavat elementit. Into korostaa, etta tassa kokonaisuudessa
nuorten tyopajatoiminta toimii tarkeana taydentavana oppimisymparistona ja tukimuotona
erityisesti tilanteissa, joissa opinnot eivat etene oppilaitoksessa. On tarkeaa, ettd perusopetuksen,
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen jarjestajat tunnistavat tydpajatoiminnan roolin
vaihtoehtoisena oppimisymparistona seka hyodyntavat sitd nykyistd vahvemmin osana nuoren
yksilollistd opintopolkua.

Esityksen taustassa viitataan kuntouttavan opetuksen malliin, jossa yhdistyisivat koulutus,
tyOpajatoiminta ja sosiaali- ja terveyspalvelut. Into pitda kuntouttavan opetuksen ja vastaavien
monialaisten ratkaisujen kehittamista tarkeanad, jotta kaikkein eniten tukea tarvitsevien nuorten
tarpeisiin voidaan vastata nykyista paremmin. Samalla Into peraankuuluttaa, etta jo
valmisteluvaiheessa on varmistettava, etta tarvittava sote-palveluiden ja koulutuksen jarjestamisen
rahoitus seuraa oppilasta ja opiskelijaa.
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