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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
oppivelvollisuuslain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Kysymykset lausunnon antajille
Millaisia huomioita teilld on oppivelvollisuuslakiin liittyvistd muutosehdotuksista?

Sivistysala ry:n (myohemmin Sivista) tavoitteena on, ettd Suomi on parhaiten koulutettujen ihmisten
hyvinvoiva, avoin ja vetovoimainen maa, jossa osaamisella ja luovuudella tehddan parempaa
maailmaa. Kiitdmme opetus- ja kulttuuriministeriotd mahdollisuudesta lausua oppivelvollisuuslain
muuttamisesta.

5 § Oppivelvollisuuden suorittaminen erdissa tilanteissa

Pykaldan ehdotetaan lisattavaksi uusi 4 momentti, jonka mukaan oppivelvollinen, jota ei ole vield
otettu minkaan koulutuksen jarjestdjan opiskelijaksi, voisi suorittaa oppivelvollisuutta osallistumalla
nuorisolaissa tarkoitetun nuorten tydpajatoimintaan siihen asti, kunnes asuinkunta osoittaa hanelle
opiskelupaikan lain 15 §:n mukaisesti.

Lisaksi pykalaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jonka mukaan oppivelvollinen voisi suorittaa opintoja
koulutusmuotoon sopivassa oppimisymparistossa kuten tyopaikalla jarjestettavassa koulutuksessa ja
nuorten tyopajatoiminnassa. Taman muutoksen tarkoituksena ei ole esitysluonnoksen mukaan
muuttaa nykytilaa, vaan ainoastaan selkeyttaa ja vahvistaa olemassa olevaa kaytantoa, etta
oppivelvollinen voi suorittaa opintoja nuorten tydpajatoiminnassa. Tydpajat voivat talléin toimia
koulutuksen suorittamisen oppimisymparistona.

Sivista kannattaa molempia lisdysehdotuksia. 4 momentin mukainen lisdys on tarkoitettu
véliaikaiseksi toimenpiteeksi siksi aikaa, kun opiskelijalle jarjestetadn opiskelupaikkaa. Sivista esittaa
harkittavaksi, etta jaksoa voisi tarvittaessa jatkaa yli kahden kuukauden, mutta kuitenkin niin, etta
jaksolle on saadetty selkeda enimmaiskesto. Ndin oppivelvollisella olisi aikaa kiinnittya
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oppimisymparistdonsa ilman tunnetta jatkuvasta siirtelysta. Samalla oppilaitoksilla olisi riittdava aika
tehda tarvittavat jarjestelyt opiskelijan sisddn ottamiseksi. Lisdksi 5 momentin mukainen lisays
selkeyttaa nykytilaa tydpajojen kayton osalta oppimisymparistdina. Sivista pitda tarkeana, etta
asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuu jatkuu sen ajan, kun asuinkunta etsii oppivelvolliselle uutta
opiskelupaikkaa.

Sivista pitaa tarkeana, etta oppivelvollisuuden laajentamisen tuomat haasteet koulutuksen
jarjestdjille tunnustetaan. Erityisesti oppilaitoksiin osoitetut oppivelvolliset seka
opiskelukuntoisuudeltaan puutteelliset opiskelijat hyotyisivat joustavammista tavoista suorittaa
oppivelvollisuus. Oppivelvollisuuden keskeyttamisen pitdisi olla nykyista helpompaa.

Sivista katsoo, etta kaikille nuorille oppivelvollisuuden suorittaminen ei ole oikea ratkaisu ja voi myos
heikentaa nuoren tilannetta ja terveytta. Jos nuori tarvitsee hoitoa, ryhmamuotoinen ja
tavoitteellinen opiskelu ammattioppilaitoksessa ei valttamatta ole hdnelle sopiva vaihtoehto.
Tutkintoon johtava tai siihen valmentava koulutus ei voi toimia nuoren terveydellisena
hoitopaikkana. Myoskaan TELMA-koulutuksen ldhtdkohtana ei ole hoidon tarjoaminen, vaan
itsendiseen eldmaan valmentaminen.

Jotkut koulutuksen jarjestajat ovat tuoneet esille arjen haasteet tilanteissa, joissa opiskelijan
terveydentila on erittdin vaativa tai han tarvitsee jatkuvaa hoivaa. Mielenterveysongelmien
lisddntyessa myos vakivaltainen oireilu on voinut lisddntya tilanteissa, joissa nuori osoitetaan
sellaiseen ymparistoon, joka ei tue hanen hoidon tarvettaan.

Sivista katsoo, etta saddokset oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta (7 §) ja
asuinkunnan ohjaus- ja valvontavastuusta (14 §) tulisi uudelleen arvioida sen tdsmentamiseksi,
miten toimitaan tilanteissa, joissa oppilaitoksessa opiskelu on hyvin haastavaa. Nuori tulisi voida
ohjata hanelle sopivampaan palveluun tai oppivelvollisuuden suorittaminen tulisi voida keskeyttaa.

19 § Majoituskorvaus oppivelvolliselle

Pykalan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisiin siten, ettd monialaisen ammatillisen oppilaitoksen
kasitteesta luovuttaisiin. Ammatillisessa koulutuksessa opiskelijan koulumatkan pituus ehdotetaan
laskettavan lahimpé&an oppilaitokseen, jossa jarjestetdan koulutusta opiskelijan suorittamassa
tutkinnossa. Voimassa olevassa laissa laskentaperuste on ollut Idhimp&aan monialaiseen
ammatilliseen oppilaitokseen, mika on aiheuttanut tulkintaongelmia.

Sivista arvioi, ettda muutoksella voi olla isompi taloudellinen vaikutus kuin hallituksen
esitysluonnoksessa on arvioitu. Sivista katsoo, etta uudistuksen vaikutuksia on seurattava tarkkaan.
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Koulutuksen jarjestdjille on korvattava aiheutuneet todelliset oppivelvollisille maksetut matka- ja
majoituskorvaukset. Sivista toteaa, ettd nykytilaa selkeyttaisi, jos matka- ja majoituskorvaukset
siirrettaisiin kokonaisuudessaan KELAn korvausten piiriin.

Oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttaminen

Sivista kannattaa tarkennusta oppivelvollisuuden suorittamisen keskeyttamisesta vahintaan
kuukauden kestavan tilapaisen ulkomailla opiskelun ajaksi silloin kun opiskelija ei osallistu Suomen
lainsddadannon tai opetussuunnitelman mukaiseen koulutukseen.

Oikeus maksuttomaan koulutukseen

Sivista kannattaa muutosta tilanteissa, joissa opiskelija suorittaa samanaikaisesti ammatillista
koulutusta ja lukion oppimaaraa tai siihen sisaltyvia opintoja niin etta oppivelvollinen saa edellytetyt
opinnot seka ylioppilastutkinnon suoritettua. Esitys selkeyttda ns. kaksoistutkintoa suorittavien
opiskelijoiden asemaa.

Millaisia huomioita teilld on tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettuun lakiin
liittyvistd muutosehdotuksista?

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan taydennettavaksi tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain 13 §:n 2 momenttia siten, etta koulutuksen jarjestajan tulisi tarjota
opiskelijalle mahdollisuus suorittaa kaikkia tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
perusteiden mukaisia osia tarvittaessa yhteistyOossa 7 §:ssa tarkoitettujen tahojen kanssa.

Esitysluonnoksessa todetaan, ettd voimassa olevan tutkintokoulutukseen valmentavasta
koulutuksesta annetun lain perusteluissa todetaan, ettd ldhtokohtaisesti koulutuksen jarjestdjan
tulisi tarjota opiskelijan suoritettavaksi kaikkia koulutuksen perusteiden mukaisia osia. N&in ollen
muutoksella ei esitysluonnoksen mukaan muutettaisi nykytilaa eiké siitd myoskaan arvioiden
mukaan aiheutuisi lisda kustannuksia koulutuksen jarjestdjille. Muutoksella pyritaan selkeyttamaan
nykytilaa ja yhdenvertaistamaan opiskelijan asemaa.

Sivista pitaa tarkednad, opiskelijalla on mahdollisuus korottaa perusopetuksen arvosanoja seka
suorittaa ammatillisen ja lukiokoulutuksen opintoja. Ehdotettua muutosta ei kuitenkaan pida
ymmartaa siten, etta opiskelijalle muodostuisi subjektiivinen oikeus kaikkeen mahdolliseen

koulutustarjontaa; esimerkiksi ammatillisia perustutkintoja on 42 ja yksittdisia tutkinnon osia
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tuhansia. Lahtokohtaisesti kohtuullisena voidaan pitaa oppilaitosten nykytilaa vastaava
koulutustarjonta.

Sivista toivoo valmistelussa kiinnitettavan huomiota siihen, millaiseksi oppimisen tuen kokonaisuus
muodostuu asteelta toiselle siirryttdaessa. Yhteistyota eri koulutusmuotojen ja viranomaisten kesken
on syyta edelleen tiivistaa, jotta jatkumo olisi aidosti mahdollinen. Sivista pitdaa hyvana, etta
oppimisen tukea kehitetdaan koulutusjarjestelmassa kokonaisuutena, jotta se toimii oppijan
nakokulmasta ymmarrettavasti ja sujuvasti. Koulutusmuotojen erilaiset piirteet ja tavoitteet on
kuitenkin huomioitava myos tuen lainsdadanndssa, eika ole tarkoituksenmukaista varsinaisesti
yhtenaistaa tuen lainsdadantoa samanlaiseksi kaikissa koulutusmuodoissa. Sivista katsoo, ettd TUVA-
koulutuksen tuen uudistamisen tarpeet olisi syyta arvioida perusasteen ja toisen asteen tuen
lainsdaddanndn muututtua.

Millaisia huomioita teilld on perusopetuslakiin, ammatillisesta koulutuksesta annettuun lakiin ja
lukiolakiin liittyvistda muutosehdotuksista?

Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain, ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain ja lukiolain sadanndksia siten, etta niihin lisattdisiin velvollisuus ottaa opiskelijoiksi
ensisijaisesti oppivelvolliset hakijat. Ehdotetun muutoksen mukaan koulutuksen jarjestajan tulisi
antaa etusija oppivelvollisille hakijoille. Muutos tarkoittaisi sita, etta oppivelvolliset hakijat tulisi
valita ensin seka yhteishaussa hakevista etta jatkuvan valinnan kautta hakevista hakijoista. Vasta
sitten valittaisiin muut hakijat hakujarjestyksessa.

Sivista kannattaa ehdotusta, silla sen arvioidaan vahentavan osoitettavien opiskelijoiden maaraa.
Sivista pitaa tarkeana, etta opetus- ja kulttuuriministerid ohjeistaa koulutuksen jarjestajia, kuinka
kdaytannossa toimitaan eri hakijoiden osalta. Esityksen jatkovalmistelussa on varmistettava myos,
etta perustuslain mukainen yhdenvertainen kohtelu toteutuu.

Esitysluonnoksen mukaan noin 40 prosenttia tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
opiskelijoista on aikuisopiskelijoita. Osuus on merkittava. TUVA-koulutus on osoittautunut
tarpeelliseksi ja toimivaksi koulutukseksi aikuisopiskelijoille. On tarkeaa, etta koulutuksen
jarjestdjien alueellisilla verkostoilla olisi jatkossakin tarjota riittdva maara aloituspaikkoja
oppivelvollisten ohella myos aikuisopiskelijoille.

On tarkeaa, etta opiskelija ohjataan hanelle parhaiten soveltuvaan opiskelupaikkaan. Hakijan
valmiuksiin nahden soveltuvimman koulutuksen arviointi on merkittava osa ohjausta ja
opiskelijavalintaa. Sivistan saaman palautteen mukaan eri tyéllisyysalueilla voi olla erilaisia
kaytantoja esimerkiksi siind mika kielitaito arvioidaan riittavaksi TUVA-koulutukseen. Osa naista
opiskelijoista voisi hyotya enemman esimerkiksi perustaitojen vahvistamisesta aikuisten
perusopetuksessa. Osalla alueista yhteisty6ta ja vuoropuhelua eri koulutusmuotojen ja oppilaitosten
kanssa on tarpeen edelleen kehittaa.
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Sivista pitdaa ehdotusta jarjestyssaantojen lisdadmisesta kannatettavana. Jarjestyssaannot selkeyttavat
koulutuksen jarjestdjan toimintaa tydrauhaan liittyvissa menettelyissa ja niiden avulla voidaan
edistda oppilaitosten sisaista jarjestysta seka oppilaitosyhteison turvallisuutta ja viihtyisyytta. Sivista
ehdottaa kuitenkin vield harkittavan mobiililaitteiden haltuunottoa koskevaa ehdotusta. Tilanteissa,
joissa eri koulutusmuotojen oppilaat ja opiskelijat ovat mahdollisesti samoissa tiloissa olisi tydrauhan
kannalta tarkeaa, etta luokkahuoneessa olisi mahdollista toimia johdonmukaisesti siten, etta
oppijoita ei kohdella eri tavoin. Sivista ehdottaa, ettd mobiililaitteiden haltuunotossa
mahdollistettaisiin koulutuksen jarjestdjille paattaa asiasta jarjestyssaannoissa.

Rode Jussi-Pekka
Sivistysala ry
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