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1 Taustaa

Tietoluovutusten hinnoittelusta on perusteel liset selvitykset valtiovarainministerion
vuosina 2003 ja 2004 toimineiden tydryhmien muistioissat. Jalkimméisessi muistiossa on
myos toteuttamisehdotukset, joita el kuitenkaan ole toteutettu.

Perusrekisterilainsddantda sel vittaneen tydryhman 18.12.2006 jul kai semassa muistiossa
" Perusrekisteril ainsagdannon tarveselvitys’ 2 on yhtena toi menpide-ehdotuksena:

4) Selkiyttad ja yhtenaistaa perusrekistereiden tietojen yllapidon kustannus-
rakenteita ja tietojen luovutusta koskevia hinnoittel uper usteita seké jakaa
perusrekistereiden hyvaks kaytosta aiheutuvat hydyt nykyista tasapuolisemmin
rekisterienpitgjille ja keskeisille sidosryhmille.

Tydryhmé toteaa myds, etta” Tietojen kayton esteend el pidetd niinkaadn tietojen hintoja,
vaan vaikeaselkoista ja erittdin sekavaa ja epayhtenaista hinnoittelua. Perusrekistereiden
tietojen luovutusta koskevia menettelytapoja ja hinnoitteluperusteita tulee selkiyttéa ja
yhtenéistda. Kaytannossa tama tarkoittaa hyvin ilmei sesti muutoksia maksuper ustelakiin
ja/ tai maksuasetuksiin seka maksuper usteita koskeviin paatoksiin.”

Perustietovarannot-projektin tehtavéan on ollut paikallistaatietojen yhtei skayttba
hallinnossa estavia tai kehitysta hidastaviahallinnollisiajateknisid esteita seké laatia niita
koskevia kehittamisehdotuksia. Tietoluovutusten hinnoittelua koskevassa osuudessa
vuoden 2004 jalkeen seka laatia konkreettisia endotuksia, joillatietojen yhteiskayton

| ag enemi sta tuetaan myos hinnoittelun avulla.

Selvitys perustuu kirjalisiin Iahteisiin seka hallinnollisia esteita koskevien haastattelujen
yhteydessa kerdttyihin tietoihin. Nykytilan kuvausta ja alustavia ehdotuksia on kasitelty
Perustietovarannot-projektin tyopajassa 1.2.2007.

! Hallinnon sisaisten tietoluovutusten hinnoittely, valtiovarainministerion tydryhmamuistioita 16/2003
Hallinnon sisdisten tietoluovutusten maksukéytantda selvitténeen tydryhman muistio,
valtiovarainministerion tydryhmamuistioita 11/2004

2 Perugrekisteril ainssédannon tarveselvitys, siséasi ainministerion julkaisuja 60/2006



2 Hinnoittelun muutokset vuoden 2004 jalkeen

Hallinnon sisdisten tietoluovutusten maksukaytantoja selvittanyt valtiovara nministerion
tydryhméa® esitti vuonna 2004, ett tietoluovutusten maksuissa siirryttaisiin kayttamaan
perusteenateknisen luovuttamisen kustannuksia. Tydryhma ehdotti my6s muuta
yhtenai stamista, kuten tietoja hyodyntévan viranomaisen erillislakiin perustuvasta
maksuttomuudesta luopumista.

TyOryhman esityksid el |ahdetty keskitetysti toteuttamaan. Irrotuskustannuksiin
perustuvaan hinnoitteluun on kuitenkin sen jalkeen osittain siirrytty liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalalla ja s sdasi ainministerion maksuasetuksessa ” alennettu
omakustannushinta” on kuvattu tavalla, joka vastaa irrotuskustannusten maarittel ya’.

Digiroad (tie- jakatuverkon tietojarjestelma, laki 991/2003)

Digiroad-jarjestelman aineiston hinnoittelussa on tapahtunut muutos 1.1.2006 alkaen® ja
siind yhteydessa ai neiston kayttomaksusta on luovuttu. Digiroad ainei ston kaupallisesta
kéytosta ei endé perita royatymaksuja. Royatymaksu oli siihen asti 2 — 8 % Digiroadin
aineistoa hyodyntavan liiketoiminnan liikevaihdosta tai kiinted 10 000 — 40 000 €
vuodessa. Royaltymaksun suuruus riippui siitd, miten merkittava osa aineistollaoli
tuotteessatai palvelussa, jossa sita kaytettiin.

Kaikilta kayttgjilta peritdan edel leen irrottami skustannukset: tyon tuntihinta 70 €, siirto-
tiedoston hinta 20 € jatoimituskulut 10€. Vuoden 2007 hinnaston mukaan Digiroad
aineiston ensimméinen asi akaskohtainen toimitus maksaa 380 € ja vuoden aikana tulevat
uudet toimitukset 240 € kertaa kohti.

Ajoneuvoliikennerekisteri

Tietojen kayton volyymin kasvun my6té Ajoneuvohallintokeskus on merkittévasti
|askenut tietopalvelun hintoja. Viranomaiskyselyn perushinta on 0,055 €/ tietosuorite
vuoden 2007 austa. Viranomaistehtavia hoitavat yritykset (esimerkiks katsastusasemat)
maksavat 0,12 €/ tietosuorite. Tietojen massaluovutuksesta Ajoneuvohallintokeskus perii
vain 31 € kertaa kohti, jolloin tietoyksikkokohtainen hinta jaa erittdin pieneks.

Viranomaisilta perittavan hinnan alentamisen on osaltaan mahdollistanut se, etta poliisi
maksaa ri kostutkinnan tarpeita lukuun ottamatta nykyisin muiden kayttgjien tavoin
tietopalvelusta. Aikaisemmin se sai kaikki tiedot vastikkeetta.

3 v dtiovarainministerion tydryhménmuistioita 11/2004

* Valtiovarainministerion tydryhméamuistioita 16/2003, s. 42 — 43.

® Liikenne- javiestintaministerion asetus Tiehal linnon maksuista, (s&&dos 978/2005, voimassa 1.1.2006-
31.12.2007.
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Ajoneuvohallintokeskus ei tee kaupal listatietopalvelua. Silla on kymmenia kumppaneita,
jotka saavat ajoneuvoliikennerekisterista perustietoa, jonka ne toimittavat edelleen
jal ostettuna asi akkailleen.

Vaestotietojarjestelma

SisAasiainministerion maksuasetuksessa on muutettu jonkin verran kohtaa” Alennetun
omakustannusarvion mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet”®: Alennettu omakus-
tannushinta koostuu seuraavista erista: suoritteen luovuttamisesta aheutuneet
tietojenkasittel ykustannukset seké tietopalvelua koskevien jarjestelmien, ohjelmien ja

sovellusten val mi stamisesta ja yll8pidosta aiheutuneet pddoma- ja korkokustannukset.

huonei stojen tiedoista seka rakennushankkei ta koskevi sta tiedoi sta seka evankelis-
luterilaisen kirkon ja ortodoksisen kirkkokunnan seurakunnille jasenrekisterin yll&pitoaja
erikseen sdadettyja viranomaistehtavié varten luovutetui sta henkil6tiedoista.

® Sisdasiainministerién asetus rekisterihallinnon suoritteiden maksuista (160) 16.3.2005



3 Luovutushintojen perusteista

ministerion tydryhmamuistiossa 11/2004 (luku 5). Selvityksessa todetaan mm., ettéa
maksuperustel akiin ja-asetukseen (150/1992 ja 211/1992) perustuvissa maksuasetuksissa
kaytetdan julkisoi keudellisista suoritteista erilai sia sanamuotoja.

Huomattava osa tietojen sirrosta viranomaisten valilla on vastikkeetonta. T&ma perustuu
yleensd siihen, etta tietoja vastaanottavaa viranomaista koskevassa | ai ssa méarataan, etta
se saatoisen viranomai sen tietoja maksutta kéyttoonsa. Tallaisia maarayksid on mm.
kansanel&kelaissa, poliisilaissa, tilastolaissajatullilaissa.

Edellisesta hieman poikkeava on verotus. Verotusmenettel ysta annetun lain mukaan
verohallinnolla on oikeus saada maksutta verotusta varten tarvittavat tiedot. Verohallinto
kuitenkin saman lain mukaan maksaa valtion tai kunnan viranomaisille lagjojen ja
massaluonteisten tietojen luovuttamisesta aiheutuvat muuttuvat kustannukset.

Ministeri6iden maksuasetuks ssa sovelletaan julkiselle hallinnolle joissakin tapauksissa
aempaa hintaa kuin muissa tietoluovutuksissa. Siséasiainministerid’ kéyttaé termié
Alennetun omakustannusarvon mukaiset julkisoikeudelliset suoritteet. Sen maaritelmaon
kaytanndssa sama kuin valtiovarainministerion tyoryhmamuistiossa 16/2003 esitetty
irrotuskustannusten maéritel ma.

SisAasianministerion maksuasetuksen mukaa vaestotietopal velut ovat muutamaa
poikkeusta lukuun ottamatta kategoriassa ” Vaestor eki ster ikeskuksen [ omakustannusarvon
mukai sesti] maksulliset julkisoikeudelliset suoritteet”. Tietopalvelujen hinnat ovat samat
julkiselle jayksityiselle sektorille.

M aa- ja metsitalousministeridn antaman Maanmittausl aitoksen maksuasetuksen® mukaan
lakiin tai asetukseen perustuva kiintei stojen kauppahintarekisterin tietojen luovuttaminen
viranomaiselle on maksullinen, keskimaar aiseen omakustannushintaan perustuva suorite.
Esimerkiks paikkatietoaineistot (mm. kiintopiste- ja maastokartta-ai neistot) ovat
liiketaloudellisin perustein hinnoiteltavia suoritteita.

Samallaviranomai sellavoi olla samantyyppisesta tietopal velusta erilainen hinnoittelu
rekisteristé riippuen. Patentti- ja rekisterihallitus perii maksuasetuksen 1433/2006 °
mukaan suoritteen omakustannusarvoa alhaisemman maksun saatiorekisterista, yhdistys-
rekisterista ja uskonnollisten yhdyskuntien rekisterista poimittaviin otteisiin, todistuksiin
jajéljennoksiin. Sen sijaan kaupparekisterista tuotettavien otteiden, todistusten ym.
luovutushinta maaraytyy suoritteiden keskimaaraisen kokonaiskustannuksen per ustedlla.
Kaupparekisterin, yrityskiinnitysrekisterin, sddtiorekisterin ja yhdistysrekisterin atk-

" SisAasiainministerién asetus N:o 160 rekisterihallinnon suoritteiden maksuista (16.3.2005)
8 Maa- ja metsétal ousministerion asetus N:o 257 Maanmittauslaitoksen maksuista (20.4.2005)

? Kauppa- ja teol lisuusministerion asetus N:0 1433/2006 Patentti- ja rekisterihallituksen maksullisista
suoritteista



rekistereihin pohjautuvat muut tietopalvelut ovat liiketaloudel lisin perustein
hinnoiteltuja.

Patentti- jarekisterihallituksen suoritteista perittavi st maksuista annettualakia on
muutettu 2.2.2007. Muutos koskee julkisoikeudellisista suorittei sta perittavid maksuja,
jotkanyt myos kaupparekisterin osalta jatkossa maaréytyvét suoriteryhmakohtaisen
kustannusvastaavuuden perusteella

Ajoneuvohallintokeskus paattaa itse tietoluovutusten hinnoittelusta. Ajoneuvohallinto-
keskus perii suorakdyttssi viranomaisilta n. 50 % aemman hinnan kuin muilta. Tietojen
massaluovutuksesta toisille viranomaisille peritééan vain pieni kasittelymaksu.



4 Luovutushintojen tasosta

Tietoluovutuksissa on sisdlloltéén samanlaisia tapahtumatyyppeja eri ymparistoissa:
e Monistajarjestelmista luovutetaan tunnusta vastaavia nimid, osoitteita seka
roolitietoja (nimenkirjoitusoikeus, perhesuhteet, omistusosuudet jne.).
e Luovutuksiatehdaan yksilGidysti ja massal uovutuksina

Tietoja on usa ssa tapauksissa mahdol lista saada suoraan tietovarannon omistgjalta seka
téman valtuuttamilta lisdarvopal velujen tuottajilta.

L uovutushintojen tasojen vertailuja varten on maaritelty muutamiatyypillisia tietoluo-
vutustilanteita. Seuraavissa taulukoissa on yhden yksikon (esimerkiksi: henkild, yritys,
kiinteist®, ajoneuvo) luovutuksesta perittava maksu. Sen lisaksi tietojen luovuttaja perii
yleensa maksujaluovutusyhteyden perustamisesta seka yhteys tai kayttddtunnuskohtaisia
kuukausimaksuja.

Seuraavassa taulukossa on rekisterdidyn yksikon rekigteritiedot siséltavéan otteen hintoja
eri rekistereissajaeri toimitustavoilla

Taulukko 1: Rekisteriotteen hintoja eri tietolahteissa ja kanavissa

Vaestotietojarjestelma 3,70 €

Yritys- ja yhteisotiedot
Yhdistysrekisteri

on-line (Katka) 10,00 €
www palvelu 1,00 €
WAP palvelulla 2,00 €
Kaupparekisteri
on-line (Katka) 10,00 €
Suomen Asiakastieto 8,08 €
ePortti 1,43 €
Kiinteistotietojarjestelma
suorakaytté 4,80 €
ePortti 4,80 €
Oikeushallinto (lainhuuto- ja Kiinnitysrekisteri):
Kiinteistorekisteriote 3,00 €
rasitustodistus 11,25 €
ePortti 5,35 €
Ajoneuvohallintokeskus
- AKEn oma jarjestelma 0,055 €
- Internetin kautta 0,50 €

Seuraavassa taulukossa on tietojen jatkuvan kayton hintatietoja. Taulukkoon on otettu
alin viranomaishinta, jos hinnoissa on eroja. Taulukkoon ei ole merkitty tietopalvelun
kayton al oittami sesta aiheutuvia kustannuksi a eika séénndl lis & kuukausimaksuja.



Erdpoimintojen osalta el ole mydskaan otettu huomioon toimenpidemaksuja, joita el
kaikissa tapauksi ssa ole méaéritelty euromaaréisina.

Suorakysely tarkoittaa kysely-yhteyttd, jokavoi olla paéteyhteys tai selaimen kautta
tapahtuva. Sovellusyhteydella tarkoitetaan menettel ya, jossa tietojen kysely tehdaan
sovellus — sovellus-yhteydell . Perusti etojen erémuotoisessa luovutuksessa on kaytetty
| askentaperusteena 10 000 yksikon luovuttamista.

Naiden liséksi voi ollaavustaviateknisia toimenpiteité joista vel oitetaan erikseen.

Taulukko 2: Tietojen jatkuvan kayton veloituksia tietoyksikk6a kohti

Suorakysely Sovellus-  Perustietojen  Tietojen
kysely toimitus paivitys

Vaestotietojarjestelméa 0,16 €-0,29 € 0,24 € 0,077 € 0,032 €
Yritys- ja yhteisotiedot
Yhdistysrekisteri

on-line (Katka) 044 €

www palvelu 1,00€ nl/a 0,017 €

WAP palvelulla 2,00 €
Kaupparekisteri

on-line (Katka) 0,44 € 0,84€ 0,31€ 0,30€

Suomen Asiakastieto

ePortti 0,30€-0,84€
Yritys- ja yhteisétietojarjestelma YTJ

Perustiedot YTJ:sta 0,00 €

Suomen Asiakastieto 0,03€-0,17 €

ePortti 0,20€
Kiinteistotietojarjestelma

suorakaytté 480¢€ 4,80¢€

massaluovutus, julkisoikeudellinen
suorite 0,33 € 0,37€

ePortti

Oikeushallinto (lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri):

Kiinteistorekisteriote 0,75 -4,80€ 1,78 € 15%

rasitustodistus 11,25 €

ePortti
Ajoneuvohallintokeskus
- AKEn oma jarjestelma 0,055 € 0,055 € 0,003 € 0,003 €
- Internetin kautta 0,50 € 0,50 €
Verohallinto 0,15€

Suorakyselyssa kalleimman ja edullisimman tietoluovuttajan hintaero on noin 10 — 20 -
kertainen. Massal uovutuksessa kustannus voi luovutettua yksikkoa kohti vaihdellajopa
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satakertai sesti. Kerran luovutettujen tietojen péivittémisessa vaihtelu on pienempi, mutta
kuitenkin erittain suuri.

Ylla olevissataulukoissa ei ole palvelun kayton aloittamiseen liittyvia kustannuksia eiké
kiinteitd kuukausimaksuja. Péasdantoisesti ne ovat korkeita, jos tietoyksikoista peritddn
korkea maksu.
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5 Luovutushinnat luovuttajien ja kayttajien
nakdkulmasta

Tietoluovutusten hinnoittelua kasitelleiden valtiovarainministerion 2003 ja 2004 tyoryh-
mien |ahtokohtana oli, etté perustietojen keruu ja yllapito on jo maksettu. Tietojen keruu
jayllépito voi ollabudjettirahoitteista (es merkiksi vaestotiedot) tai se rahoitetaan
tiedonkeruun kohteilta perityilla maksuilla (esimerkiksi kaupparekisteri ja ajoneuvo-
rekisteri). Tiedon lagjemmasta hyvaksikaytosta aiheutuu ndin ollen vain tiedon
irrottamisen ja siirron kustannus (”irrotuskustannus”).

Tietojen keruun jayllépidon jatietojen luovuttamisen ero ndkyy hyvin esimerkiksi

s sdasiainministerion asetuksessa rekisterihallinnon suoritteiden maksuista. V éesto-
tietojarjestelmé ja sen tietosisAltO jatietojen yll&pito ovat V aestorekisterikeskuksen ja
mai straattien ” maksuttomia julkisoikeudellisia suoritteita”. Tietopalvelut ovat kaytto-
tarkoituksesta riippuvallatavalla erityyppisid maksullisia suoritteita.

Tietojen keruun jayll&pidon rahoitustapa vaihtelee. Esimerkiksi vaestotietojen yll&pito
on budjettirahoitteista, kun taas kauppareki steritietojen yll &pito rahoitetaan kokonaan
rekisterditavilta perittavilla maksuilla

Vdtiovarainministerion tyoryhma teki tietoluovutusten hinnoittelusta kyselyn vuonna
2004 ja sen tulokset ovat valtiovarainministerion tyoryhméraportissa 11/2004 (luku 4).
Perustietovarannot-projektissa on haastateltu keskeisten tietojaluovuttavien viran-
omaisten edustgjia. Tietoluovutusten hinnoitteluun esitetyt nakemykset eivat merkit-
tavasti poikkea vuodesta 2004.

Vuoden 2004 jalkeen muutoksia luovutushinnoittel uun on tehty litkenne- ja viestinta-
ministerion hallinnonaalla. Digiroad-ti etoj arjestelmasta tietoja luovutetaan irrotus-
kustannuksellaja samoin toimitaan goneuvoliikennejérjestelman osalta. Muuten
maksuperusteet ovat pysyneet ennallaan.

Tietojen hyddyntgjien mielestéa nykyiset luovutushinnat eivét yleisesti ottaen ole
kustannusvastaavia jaldpindkyvia Hinnoittelu e tue sovellusten valista suorakayttoa,
vaikka se olisi teknisesti mahdollista. Hinnoittelu johtaa tietojen tarpeettoman lagjaan
kopiointiin ja harvaan paivittamiseen, mika on ongel mallista tietosuojan ja toiminnan
laadun kannalta.

Tietoluovutusten hinnoitteluun liittyy myds toiminnallisia puutteita, jotka vahentavéat
kiinnostusta tietojen kayttoon. Saatavissa oleviatietojajaluovutustapojaei usein ole
kuvattu tuotteistettuna. Hinnoittel urakenteet ovat monimutkaisia, hinnastot vaikea-
sel koisiajakokonaiskustannusten hahmottaminen niisté on vaikeaa.

Perustietovarannot-projektin tekemissa haastattel uissa ilmeni, ettd monet viranomaiset
kayttavét toisten tietoja kaupallisten palvelutoimittajien valityksel1& eiké suorilla viran-
omaisyhteyksilla. Tamén syy lienee siing, etta palvelu on tuotteistettu paremmin ja sen
kéayttoonotto ja kayttd on helpompaa kuin tiedon hankkiminen suoraan alkuperéislah-
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kaisuilla saadaan usean eri viranomaisen palvelut k8yttéon samalla menettelyllailman eri
yhteyksia jatunnuksia jokaiseen palveluun.
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6 Tietojen luovutuksesta saatavien tulojen merkitys

Tietojen luovuttamisesta saatujen tulojen merkitys vaihtelee toimijoiden valilla
Valtiovarainministerion tydryhmamuistiossa 11/2004 on taulukoitu tietoluovutusten tulot
janiiden osuus virastojen maksullisesta pa velutoiminnasta. V aestorekisterikeskuksen ja
IImatieteen laitoksen maksullisesta toiminnasta tietoluovutukset ovat valtaosa (98 % ja 86
%), mutta ne ovat esmerkiksi Maanmittausl aitoksen maksutuloista 9 % ja Patentti- ja
rekisterihallituksen maksutuloista 2,8 %.

Eréi ssa tapauksissa sahkoisen luovutuksen hintataso ja rahoitusvai kutus (mm. netto-
budjetointi) ovat syntyneet hallinnollisen historian kautta. Talousarviorahoituksen
kehityksessa tama vakiintunut hintataso on usein heijastunut suoraan budjettirahoituksen
tasoon. Viranomaisen todistuksesta on toi mistossa laadittuna jaluovutettuna ol lut maksu,
jonka perusteella on méaritelty sdhkadisesti luovutettavan todistuksen hinta. Sdhkoisen
todistuksen hintaa el ole laskettu luovutuskustannuslahtoisesti, vaan tavoitteenaon
osittain ollut turvata aikaisempi budjetointitapaan liittyva rahoitustilanne, koskakiinteita
henkil6- jatilakustannuksiaei ole nopeasti ollut mahdollista alentaa tai budjettirahoitusta
liséta. Tietoluovutusten tuloillarahoitetaan néin joissakin tapauksissa organisaation
muuta kuin sahkoiseen tietojen luovuttamiseen liittyvaa toimintaa ja alennetaan
vastaavasti suoraa budijettirahoitusta..

Tietojaluovuttavien organisaatioiden on investoitava tietopal velujérjestel miin janiiden
jatkuvaan kehittémiseen, jotatietotekniikan yleinen kehitys edellyttéd. Er&t tietojen
luovuttajat arvioivat, etté siirtyminen tietoluovutusten omakustannushintaan heikentéisi
niiden mahdollisuuksiakehittda ja ottaa kayttdon uusia paveluja. Palvelujen yllgpidon ja
kehittamisen kustannusrakenteeseen vaikuttaa |uovutettavan aineiston | agjuus ja tekniset
ominaisuudet. Nykyinen tilanne ei téta ol ettamaa kaikilta osin tue vaan on nahtavissa, etta
korkeita maksuja perivien virastojen tietopalvelut eivat valttamétta ole monipuolisempia
jauudenaikaisempiakuin muiden.

Omakustannushintoihin siirtymisell&a valtionhal linnon siséisissa tietoluovutuksissa on
vaikutuksia organisaatioille. Muutos on tehtéva hallitusti jaon etsittéva ratkai sua, jossa
tietojaluovuttavat virastot voivat jatkaa palvelujen asiakasl8htoistéa kehittamista.
Virastoilla on oltava mahdollisuus tehda tietopal vel ujarjestel miin investointej a, joiden
tuotto tulee vasta myohemmin. Investointeihin tarvitaan budjettirahoitustata joku tapa
(esmerkiksi 1ainaaminen) jaksottaa kustannuksia gjalle, jollainvestoinneista syntyy
tuloja.

Tietoluovutusten omakustannushinnoitteluun siirtyminen helpottaisi merkittavasti
kustannusvastaavuuden toteuttaminen. Kustannusvastaavuuden vuoksi tulisi poistaa eri
|aeissa virastoille annetut oikeudet saada maksuttatietojatoisilta. Tietopalvelujen
kustannusrakenteessa kiinteiden kulujen osuus on suuri, joten maksajien maaran
lisd&ntyminen alentaisi kaikkien kustannuksia. M aksuttomuudesta voidaan [uonnollisesti
ainasopiaviranomaisten vélillajase on luontevaatilanteissa, joissa osapuolet samaan
aikaan luovuttavat ja vastaanottavat toistensatietoja
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7 Julkisen sektorin tiedon kaupallista hydodyntamista
koskeva direktiivi

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 17.11.2003 direktiivin 2003/98/EY julkisen
sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenk8ytosta. Direktiivi koskee julkisen tietojen
kaupallista hyodyntamistd ja julkisen sektorin yksikdiden valinen tiedonvaihto ei ole
kuulu sen kattamaan alueeseen. Direktiivi tunnetaan yleensa lyhenteel|& PSI.

Julkisen tietojen kaupallista hyddyntamista koskevalla direktiivillaon valillinen yhteys
hallinnon siséiseen tietojen vaihtoon:
e Direktiivi asettaa vaatimuksiasille, miten viraston tulee julkistaatietoja
hallussaan olevien tietojen hyédyntamismahdol lisuuksista.
e SuomessaVviranomai set kdyttavét toisinaan kaupallisia pa velutuottajia
tarvitessaan toi sen viranomaisen tuottamiatietoa.

Direktiivi sisdltda artikloja, joiden toteuttaminen helpottaa tiedon saamista siita, mita
aineistoaeri virastoilla on tietovarannoissaan. Tietoluovutusten hinnoittelussa direktiivi
méaérittelee perittavien maksujen katon ja kannustaa soveltamaan tietojen irrottamisen ja
luovuttamisen teknisiin kustannuksiin perustuvaan hinnoitteluun.

7.1 Tieto hyddynnettavista tiedoista

Direktiivin avoimuutta koskeva 7 artikla méaérittelee mm., ettad ” Kaikki julkisen sektorin
elinten hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkayttta koskevat ehdot ja vakiomaksut on
vahvistettava etukateen ja julkistettava, mahdollisuuksien mukaan ja tar koituksenmu-
kaisissa tapauksi ssa sahkoisessd muodossa. Julkisen sektorin elimen on pyynnosta
ilmoitettava julkistetun maksun laskentaperusteet.”

Mahdollisia kayttolupia koskevassa artiklassa 8 todetaan mm. ” Jasenvaltioissa, joissa
kaytetdan lupia, jasenvaltioiden on var mistettava, etta séhkoisessa muodossa on
saatavilla yksittaisia lupahakemuksia varten muunneltavissa olevia vakiomuotoisia lupia
julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkayttta varten ja etté luvat voidaan kasitella
sahkoisesti. Jasenvaltioiden on kannustettava kaikkia julkisen sektorin elimié kayttamaan
vakiomuotoisia lupia.”

Kaytannon jarjestelyja koskeva artikla 9 toteaa, etté ” Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd on toteutettu uudel leenkéaytettavissa olevien asiakirjojen hakua helpottavia
kaytannon jarjestelyja, kuten mahdollisuuksien mukaan Internetin valityksel|& saatavilla
olevia luettel oja tarkeimpien asiakirjojen sisdltovaroista ja hajautettuihin
ssaltévaraluettel oihin linkitettyj&a portaalisivustoja.”

Syrjimattomyytta kasitteleva 10. artikla asettaa viraston oman maksullisen toiminnan
samalle viivalle kaupallisten tarjogjien kanssa: ” Jos julkisen sektorin elin kayttaa
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uudelleen asiakirjoja julkisen tehtavansa ulkopuolisessa kaupal lisessa toiminnassa,
siihen on sovellettava samoja ehtoja ja maksuja kuin muihinkin kayttajiin.”

Direktiivin 11. artikla kieltéa padséantoisesti yksinoikeusjarjestelyt julkisen sektorin
tietojen kaupal lisessa hyddyntamisessi. Olemassa ol evat yksinoikeudet tul ee paattéa
vuoden 2008 loppuun mennessa. Jos yksinoikeus on jossakin tapauksessa v ttaméton,
sen myontamisperusteita on tarkasteltava uudel leen séannollisesti vahintdan kolmen
vuoden véein.

7.2 Hinnoittelu tietojen luovuttamisessa kaupalliseen kayttoon

M aksujen maardytymisperiaatteet ovat direktiivin 6. artiklassa. Artiklaon
kokonaisuudessaan:

" Jos maksuja peritadn, asiakirjojen toimittamisesta ja uudel leenkdyttdoikeuksien
luovuttamisesta saatavat kokonaistulot eivat saa ylittaa niiden keraamisesta, tuot-
tamisesta, jaljentamisesta ja jakelusta aiheutuvia kustannuksia ja investoinneille
saatavaa kohtuullista tuottoa. Maksujen olisi oltava kustannuslahtdi set asianmukaisena
tilikautena laskettuina ja kyseisiin julkisen sektorin elimiin sovellettavien kirjanpito-
periaatteiden mukaisesti lasketut.”

Direktiivin laadinnassa maksujen periminen oli keskeinen kysymys. Artikla 6 on
kompromissi, joka saatda ylarajan mahdollisille maksuille. Direktiivin laatimisen tavoite
nékyy johdantolauseessa 14, jonka viimeinen lause on:

" Tassa direktiivissa sdadetty kulujen ylaraja el vaikuta jasenvaltioiden tai julkisen
sektorin elinten oikeuteen peria alhaisempia maksuja tai olla kokonaan perimétta
maksua, ja jasenvaltioiden olisi rohkaistava julkisen sektorin elimid asettamaan
asiakirjoja saataville hintaan, joka ei ylita asiakirjojen jaljentamisesta ja jakelusta
aiheutuvia lisdkuluja.”

7.3 Julkisen sektorin tiedon hyddyntamisen direktiivin
toteutuminen Suomessa

Vdtiovarainministerio julkaisi 26.5.2005 muistion direktiivin 2003/98/EY kansallisesta
implementoinnista ja vastaavuudesta Suomen lai nsé&dantoon. M uistiossa todetaan, etta
Suomen lainsdadanto asiallisesti tayttda hyvin, ja osin jopa lagjemmin ne tavoitteet, joita
direktiivilla on ollut. Muistiossa kaydaan lapi kaikki direktiivin artiklat.

Julkisen sektorin tietojen hyodyntamista koskevan direktiivin implementoimiseks Suo-

maérittelemaén etukéateen tietoluovutuksista perittavat maksut jajulkaisemaan ne.

PSI-direktiivin tavoitteita tukevia toimenpiteita ei juuri ole toteutettu. Esimerkiksi
hyddynnettévissa oleviatietoja koskeviadirektiivin artiklan 9 toimenpiteitd ei ole
toteutettu. Mydskaan yksittaisten viranomaisten Internet-sivuilta el ainakaan helposti
selvid, mita tietoja kaupalliseen hyddyntamiseen on saatavissa. Osa viranomaisista
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julkaisee hinnastoja. Lupamenettelyja ei ole toteutettu systemaattisesti artiklan 8
mukaisesti.

Perustietovarannot-projektissa tarkastel luista tietovarannoista Ajoneuvohal lintokeskuksen
jaDigiroadin aineistoa hyddynt&4 ja jakel ee suurin maéra palvelutarjogia. Monessa
tapauksessa tietoja saa vain yhdelta tai kahdelta pavelutarjogataviraston itsensa lisaksi.

Julkisesti saatavillaolevissahinnastoissa e ole erityista lisdarvopalvelun tuottajalta
perittdvad hintaa. Direktiivin artiklan 10 mukaan lisdarvopal velun tuottagjan tulisi saada
tietoaineisto samalla hinnallaja ehdoilla kuin viraston oma kaupallista (=liiketaloudellista
hinnoittelua noudattava) tietopal velutoiminto.

Y leisesti voitaneen todeta, etté PSI direktiivin toteuttamistaei ole aktiivisesti edistetty.
Kaupallisen tietojen hyddyntamisen edistéminen tukisi myds viranomaisten valisen
tiedonvaihdon kehittymista. Perustietovarannot-projektin selvitysten mukaan viran-
omaiset ovat mm. toteuttaneen sovellus-sovellus yhteyksia lisdarvopal velujen tuottgjille.
Naitayhteyksid ei kuitenkaan aktiivisesti tarjota suoraan muille viranomaisille.

Kaupallinen palvelutarjonta on varteenotettava vai htoehto myos viranomai skayttoon
varsinkin satunnaisten tietotarpeiden hoitamiseen. Kaupalliset palvelutarjoajat sisél-
lyttévéat pal velukokonaisuuksiinsa myds muuta kuin viranomai stietoa kuten luottotietoja
jakannattavuusanalyyseja. Viranomaiset ovat jo pitkéén kayttaneet yhden palvelu-
tarjogan palveluja. PSI direktiivin toteuttaminen vois lisété tietopal velujen tarjontaa.
Irrotuskustannuksiin perustuva raakatiedon luovuttaminen dentaisi hintojaja
palvelutarjogjien valinen kilpailu varmistaisi edulliset tietopal velut.
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8 Ehdotuksia

8.1 Omakustannushinta perusteeksi hallinnon siséaisiin
tietoluovutuksiin

Valtionhallinnon hallussa olevatieto on maksettu budjettivaroillatai tietojen
luovuttajilta perityilla maksuilla. Toimivien tietopalvelujen kehittdminen
edellyttéa tietoja hallitsevilta viranomaisiltainvestointej aja tyota. Tulosohjauksen
periaatteiden mukaista on kustannusten kohdentaminen aiheuttami speri aatteen
mukaisesti.

Tietojaluovuttava virasto voi peridtietojen kayttgilta sille tietoluovutuksista
aiheutuvat kustannukset ns. omakustannusarvon perusteella. Siséasiainministerion
maksuasetuksen 68:ssa on kuvattu tietopalvelujarjestelmaén liittyvat kustannus-
tekijat, jotkaovat: ” suoritteen luovuttamisesta aiheutuneet tietojenkasittely-
kustannukset seka tietopal velua koskevien jarjestelmien, ohjelmien ja sovellusten
valmistamisesta ja yllapidosta aiheutuneet padoma- ja kor kokustannukset.”

M &éritel mé on sisall61td8n sama kuin valtiovarainministerion tydryhmamuistiossa
16/2003 esitetty irrotuskustannus.

Tietoluovutuksen omakustannushinta on kasi tteena tuttu ja omakustannushinnan
|askemi sesta on ministeridillaja virastoilla kokemusta.

8.2 Oikeudet saada maksutta tietoja asteittain pois erityislaeista

Erityid aeissa on lukuisia séannoksi 4, joissa viranomai selle méaritell8an oikeus
saada vastikkeetta tietoja toi sen viranomaisen ti etoj arj estel masté. L ainsdaddantéa
tulisi asteittain séadosten muun uusimisen yhteydessa muuttaa niin, etté tieto-
luovutuksiin sovelletaan aina omakustannushintaa. M aksuttoman tiedonsaannin
vaheneminen alentaa valittomasti yks kkdkohtai sta omakustannushintaa, koska
tietopalvelujen kustannukset ovat |&hes kiinteita ja tietojen kayton lisd&minen
vaikuttaa vain marginaalisesti tuotantokustannuksiin. Néin kustannukset
jakautuvat aiheuttamisperiaatteen mukaisesti tasaisemmin eri kayttdjatahoille ja
eri toimintojen kustannusrakenteet ovat vertailukelpoisempia.

8.3 Tietoluovutusten hinnoittelu tukemaan tavoiteltua
kayttotapaa

Vdtionhallinnon tietoj &rjestel maarkkitehtuurissa pyritéén pal vel ukeskei seen
malliin, jossa eri |ahtei sté oleviatietoja yhdistetdan dynaamisesti. Nykyisin
viranomaisten valinen tiedonsiirto perustuu usein massaluovutuksiin. M assaluo-
vutukset ovat ongelmallisatiedon kayttnaikaisen laadun takaamisen kannalta.



17

Nykyisin monen tietojaluovuttavan viraston hinnoittelu tukee massaluovutuksia
japaveluarkkitehtuurin mukai sen kéyttétavan hyddyntaminen on tehty kalliiksi.
Omakustannushinta voi palvelumallin mukai sen tietopal velun perustamis-
kustannusten vuoksi olla alussa korkea, koska kayttda tulee vasta kun mahdol-
lisuus siihen on olemassa jatietoja k&yttavat organisaatiot ovat muuttaneet
tietojérjestelmidan. Tallaisissa tapauksissatulisi aluks soveltaa aennettua
omakustannushintaa ja siirtyd omakustannushintaan sitten, kun kaytén volyymi on
noussut riittévélle tasolle.

8.4 PSI direktiivin mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen

Julkisen sektorin hallussa ol evien tietojen uudelleenkayttoa koskevan direktiivin
2003/98/EY toteuttaminen on Suomessa vgavaista. PSI direktiivissa on useita
artikloja(mm. 7, 8 ja9), joiden toteuttaminen helpottais merkittévasti tietojen
yhteiskéyton kehittymistd myds hallinnon siséllg, vaikka direktiivi koskeekin
kaupallista tietojen hyddyntamista.

8.5 Kilpailun lisdaminen viranomaistietojen kaupallisessa
jakelussa

Viranomaisten hallussaoleviatietojaon Suomessajaettu pitkdan kaupallisten
kun tietotarve on epasaannollista ja koskee vain osaa henkilokunnasta. M onen eri
viranomaisen hallussa oleviatietoja saa k&ytannssa vain yhden palvelutarjoajan
kautta. Julkisen sektorin tiedon hyddyntamista koskevan direktiivin nykyista
aktiivisempi toteuttaminen voisi tuoda markkinoille liséé pal velutarjogjia, tuoda
uusiapalvelujajakilpailu aentaisi tietopalvelujen hintoja.

8.6 Tulosohjaus tukemaan tietojen laajaa hyddyntamista

Tietojaluovuttavat viranomaiset perustelevat joskus korkeita tietoluovutushintoja
ohjaavan ministerion asettamillatul ostavoitteilla. Tietoluovutuksista saatavien
tulojen méaran asettaminen viraston tal oudellisuustavoitteeks voi ollakoko
julkisen hallinnon ndkdkulmasta haitallista, jos hinnoittelu estaa tietojen
hyvéksikayttoa.

Ministeriot voivat ohjata tietoja luovuttavia virastoja esimerkiksi asettamalla
vaikuttavuustavoitteiksi tai toiminnallisiksi tulostavoitteiksi sen tietoja sahkoisesti
hyddyntévien virastojen méaran kasvun, luovutettujen tietojen maarén kasvun tai
uusi en tésmaluovutusta tukevien tekniikoiden kayton osuuden kasvu. Kayton
rakenteen ja hinnoittelun muutoksia on tuettava myds méaérarahoilla prosessin
kéynnistamiseksi.
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8.7 Hinnoittelumallien kehittaminen

Virastojen tietoluovutusten hinnoittelu on usein monimutkaista ja kokonais-
kustannusten hahmottaminen on hinnastojen perusteella vaikeaa Hinnoittelu
heijastaa usein mennytta tilannetta, jossa kansalai sen pitanyt kayda hankkimassa
viranomai selta fyysinen todiste — paperi, josta viranomainen on perinyt maksun.
Nykyisin tietopal velun kustannus on luovuttajalle varsin kiintea riippumatta siité,
miten paljon tietopal velua kaytetéan.

Tietojen luovuttajien tulisi yksinkertai staa hinnoittelumallejaan ja tarjota tietopal -
velujen kayttgjille mallegja, joissa sovitaan tietoja hyddyntavan organisaation
arvioidun kayttomaaraan ja kaytettévaan tekniikkaan perustuva kiinted kuukausi-
myos tietojen luovuttgille jatkuvuutta tietopal velun kustannuksen kattamiseksi
tarvittavien tulojen kertymiseen.

8.8 Tietoluovutusten kustannusrakenteiden ja -tasojen vertailu

Virastojen tietoluovutuksissa on vertailukel poi sissa tilantei ssa moni kymmen-
kertaisiaeroja. Tietopalvelujen kustannusrakentei ssa on ol etettavasti eroja, jotka
johtuvat mm. tuotannon organisointitavasta. Tietoja hyddyntavét viranomaiset
eivét yleisesti pida hintoja kustannusl@htoisind ja ne kokevat, etta luovuttavat
viranomaiset eivat kysyttéessa pysty perustemaan hintojaan.

Tietopalvelujen kustannusrakentel sta ja kustannustasoista tulisi tehda vertaileva
selvitys, jossa tarkastellaan keskel set tietoja luovuttavat virastot. Selvityksen
tekijan tulisi olla hallinnon ulkopuolinen kustannuslaskennan asiantuntija.
Selvityksen teko soveltuisi Rekisteripoolin tehtdvaksi. Selvityksen perusteellaon
mahdollista myds arvioida mahdollisista hinnoittel urakenteen muuttami sesta
aiheutuvat rahoitus- jatalousarviovaikutukset.



