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1. Yleiga

Tama selvitys on kohdennettu valtionhallinnon perustietovarantoihin, joihin on katsottu kuuluvan
keskeisten perusrekisterien lisaksi moottorigjoneuvoja, litkenne- jatietoliikenneverkkoja seka luonnon
ympaéristoja koskevat perustietovarannot. Talta pohjalta selvityksen kohteina ovat olleet:

- véeddtietojarjestelma

- kiinteist6tietojérjestelmé mukaan lukien lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri

- yritys- jayhteisotietojarjestelma ja kaupparekisteri

- yhdistysrekisteri

- arvonlisavero-, ennakkoperintéd- jatyonantajarekisterit seka muut verotustiedot

- yritys- jatoimipaikkarekisteri

- goneuvoliikennerekisteri

- Digiroad,

- paikkatiedot, erityisesti maastotietokanta seké

- Kansaneldkelaitoksen etuustiedot

Selvitys kohdistui tietojen luovuttamiseen perustietovarannoista edelleen. On syyté kuitenkin
huomioida, ettatietoja perustietovarantoihin vastaanotetaan muilta viranomaisilta, yksityisilta
organisaatioilta, kansalaisilta ja myos muista perustietovarannoista. Myos tala luovutusvaiheellaon
mm. seuraavia vaikutuksia perustietovarantoihin ja niiden kayttoon:

- tietojen gjantasaisuus: kuinka nopeasti tiedot paivittyvét rekistereihin,

- tietojen oikeellisuus: siirtyvétko tiedot automaattisesti tiedon syntyvaiheesta rekistereihin vai
lis88kd manuaalinen kasittely virheiden mahdollisuutta

- tietojen hinnoittelu: kustannusten ja tuottojen jakoperiaatteet tiedon syntymisen ja
hy6dyntamisen aikana.

Selvitys on tehty haastattel emalla kyseisista perustietovarannoista vastuullisia yksikoita seka
tutustumalla kysei sten tietovarantojen kaytt6a ohjaaviin sdddoksiin. Kohdassa 2 on esitetty
nykytilanteen yhteenveto, kohdassa 3 havainnot ja kohdassa 4 ehdotukset.
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2. Nykytilan yhteenveto
Haastattelujen tulokset on esitetty tarkemmin liitteissa 1-3.

2.1 Perustietovarantojen luokittelu
Selvityksen kohteena olevat tietovarannot voidaan luokitella seuraavasti:

- perusrekisterit

- perusrekisterien kaltaiset rekisterit, jotka eivét kohdistu yhteiskunnan perusyksikdihin

- muut, tiettya kayttotarkoitusta tai kayttétarkoituksia (verotusta, etuuksien kasittelyajne.)
palvelevat rekisterit

- edellisiin kuulumattomat, paikkatietoja sisaltavét rekisterit.

Perusrekistereité ovat: Vaestotietojarjestelman henkilotiedot, vaestotietojdrjestelman rakennus- ja
huoneistotiedot, kiinteistorekisteri, lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri, kaupparekisteri, yritys- ja
yhteisttietojdrjestelman tiedot ja yhdistysrekisteri seka yritys- jatoimipaikkarekisteri.

Perusrekisterit sisdltavét tietoja yhteiskunnan perusyksikoiden (ihminen, yritys, yhtio, s&étio, rakennus
jakiinteistd) ominaisuuksistaja yhteyksistg, jotkaovat yhteiskunnassa ensiarvoisen térkeita.
Perusrekisteri kuvaa perusyksikon tilan ja mahdollisesti myds tapahtumat, joissa tila on muuttunut.
Kaikkiin perusrekistereihin liittyy myos paikkatieto, silla kaikki perusyksikét voidaan kohdentaa
rakennuksiin tai kiinteistoihin, joita kuvaa paikkatieto.

Perusrekisterien kaltaisia rekisereitd ovat:

- goneuvoliikennerekisteri, jonka sisdltamia tietoja, mm. kulkuneuvoja, el katsota yhteiskunnan
perusyksikoiksi

- tie- jakatuverkon tietojarjestelmén tiedot, jossa on koottuna tiedot koko Suomen tie- ja
katuverkon sijainnista ja térkeimmistd ominaisuuksista

- maadotietokannan sisdltamid ympariston kohtia kuvaavia sijainti-, ominaisuus ja yhteystietoja

Tiettyja kayttotarkoituksia palveleviarekistereité ovat:

- arvonlisaverorekisteri, tydnantgjarekisteri, ennakkoperintérekisteri
- muut verotudtietojen rekisterit
- Kansaneldkelaitoksen etuustiedot

Paikkatiedot muodostavat omat kokonaisuutensa ja ne voivat kohdistua lukemattomiin niin
yhteiskunnan perusyksikoihin kuin muihinkin kohteisiin.

2.2 Lainsaadanto

Perustietovarantoja koskee luonnollisesti rekisterin pitoon liittyva yleislainsdadanto, kuten
henkilotietolaki (523/1999) jalaki viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999). Myos
tekijanoikeuslainsdddantt vaikuttaa perustietovarantoihin. Perustietovarantoja koskee liséksi lagja
erityislainsdadanto, kuten vaestotietolaki (507/1993), kiinteistorekisterilaki (392/1985), laki
kiinteistttietojarjestelméasta ja siita tuotettavasta tietopal vel usta (453/2003) ja kaupparekisterilaki
(129/1979). Tama keskeinen erityislainséanto on todettu erikseen liitteessd 3 kunkin
perustietovarannon kohdalla. Lisdksi mahdollisuuteen vastaanottaatietoja vaikuttaa virastokohtainen
lainsdadantd, jolla séédetddn kyseisen viraston oikeus saada méaaréttyja perustietovarantoon kuuluvia
tietoja. Téllaisalainkohtia on erittéin runsaasti.

Perustietovarannon kayttomahdollisuuteen vaikuttavat keskeisesti sité ja sen pohjalta annettavaa
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tietopalvelua koskevat sdadokset. Suurin osa perustietovarannoista on sellaisia, etta niillaon
séadosperuste. Ainoa poikkeus on maastotietokanta ja osa muista paikkatiedoista. Séadokset koskevat
mm. tietosisaltdj4, tietojen toimittamista perustietovarantoihin, tietojen kayttoa seka tietojen luovutusta,
sen maksuperusteita ja sovittavia asioita.

Perustietovarantojen sdételyn osalta tilanne on liitteen 1 taulukon mukainen.

2.3 Luovutusrajoitukset

Tarkastelluista tietovarannoista osa on julkisia ja osan kaytto on tiukasti séadeltyd. Y hteenveto
perustietovarantojen julkisuudesta ja niiden rajoituksista on esitetty liitteessa 2.

Usein tietoja voidaan luovuttaa vapaasti yksittéin, vaikka vastaavien tietojen massaluovutus on
rajoitettua.

2.4 Lupa- ja sopimuskaytannot

Tietojen luovutuksista tenddan lahtokohtaisesti sopimukset. Tallaiset elvét kuitenkaan ole tarpeen
tilanteissa, missa tiedot on vapaasti verkosta haettavissa. Sopimukset edellyttavét erityista kayttdlupaa
silloin, kun tietojen luovuttaminen on harkinnanvaraista ja luovuttava virasto joutuu harkitsemaan
luvan myontamistéd. Monissa tapauksissa lupa perustuu sé&doksiin, jolloin varsinaista lupakaytantoa e
ole.

Lupien hakeminen ja sopimusten teko voidaan liséantyvasti kaynnistda verkosta. Erilaisia menettelyja
on runsaasti.

2.5 Tietojen jatkojalostaminen

Useissa tapauksissa perustietovarannon tietoja on luovutettu myos yrityksille tietopal velua varten.
Tietopalvelu voi olla puhdasta jakelukanavatoimintaa, julkishallinnon tiedon jakelu voi olla osa
lagjempaa tietopalveluatai siihen voi liittyatiedon jatkojalostamista. Jos tdlaisen tiedon kayttoon
liittyy rgjoituksia, ennen tiedon uudelleenluovutusta tiedon luovuttanut viranomainen antaa luvan
siihen.

Yksi eriytyneen tietopalvelun muoto on Patentti- ja rekisterihallituksen ja verohallinnon yhteinen
tietopalvelu yritysten ja yhteisbjen tiedoista.

2.6 Perustietovarantojen kayton kehittyminen

Perustietovarantojen kayton el minkdan rekisterin osalta ilmoitettu olevan laskussa. Osassa
kéyttomaarét ovat tasaantuneet, osassa kaytto koko ajan lisdantyy. Erityisesti sovellusten vélinen
kysely on lisdantymassa.
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3. Nykytilan havainnot

3.1 Perustietovarantojen luonteet vaihtelevat

Kuten kohdassa 2.1 on todettu, perustietovarannot ovat luonteeltaan hyvin erilaisia. Tama merkitsee
tarvetta perustietovarantojen erilaisille hallinnointikéytannail le.

3.2 Saately on kirjavaa

Talla hetkella séately kohdistuu vaihtelevasti tietojarjestelmiin, perustietovarantoihin ja niistéa
annettaviin tietopalveluihin. Taméa on sikali luonnollista, etta tietojen luovutus perustietovarannoista
muille viranomaisille on yleensd vain oheistuote varsinaiselle tietojen kaytolle.

Sis8asiainministerion asettama, perusrekisterilainséaddannon tarvetta selvittanyt tydryhma péétyi
toteamukseen (Sisdasiainministerion julkaisuja 60/2006), etté valmiuksia jatarvettael ole yleislain
sédtamiselle perusrekistereille. Kuitenkin tydryhmakin totesi, ettd perusrekistereita voitaisiin
hallinnoida nykyista tehokkaammin jatietojen kayttoa liséta uudistamalla ja yhdenmukai stamalla
perusrekistereitd koskevaa lainsdadantoa. Kun tarkasteltava perustietovaranto muodostuu
perusrekistereiden liséksi |agjemmasta rekisterien joukosta, on entista suurempi syy tarkistaa vastaavaa
lainsdadantda. Tama koskee seké perustietovarantoja, niité késitteleviatietojarjestelmid, tietojen
luovutusta niista etté niiden pohjalta annettavia tietojenkasittel ypalveluja.

3.3 Luovutusrajoitukset
Haastatteluissa esiin tuodut tietojen kéyttorgoitukset johtuivat seuraavista syista:

- yksityisyyden suoja sisdltéen turvakiellot (erityisesti vaestotietojéarjestelman tiedot)

- liikesalaisuudet (esimerkiksi yksittéisen toimipaikan henkilomaara yritys- ja
toimipaikkarekisterissd)

- ilmoitettu tiedon kayttd keruuvaiheessa (esimerkiksi tilastokayttoon kerétty tieto)

- lakiin kirjattu tiedon kayttétarkoitus (esimerkiks salassa pidettavia verotustietoja saa kéyttda ja
késitella ainoastaan siind tarkoituksessa, johon ne on annettu)

- tekijanoikeudet (esimerkiks tilastot ja kartastot).

Naiden lisdksi luovutuksiin kohdistuu rgjoituksia myos

- luovutusmenetelmien ja
- luovutettavan tiedon méaran (massaluovutukset) perusteella.

Vaikka kasite "massaluovutus’ esiintyy lainséadannosss, sité el ole tarkemmin mééritelty. On myos
esitetty nékemys, ettatietojen luovutus séhkdisesti olisi yksittdisluovutuksenakin massaluovutusta
johtuen mahdollisuudesta toistaa yksittaisia sdhkoisia kyselyja.

3.4 Lupa- ja sopimuskaytannot

Sahkois & ratkaisuja otetaan vahitellen kayttéon lupa- ja sopimuskaytantdjen nopeuttamiseksi ja
hel pottamiseksi, mutta merkittéva osa siité tapahtuu edelleen perinteisin tavoin. Haastatteluissa el tullut
esille, ettd sovellus-sovellus -yhteydella tapahtuva tiedon luovutus olisi erityisesti huomioitu.

Tietojen luovutuksesta on olemassa hallinnonalakohtaisia sopimuksia, mutta niisté tiedotetaan heikosti.
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3.5 Tietojen kaytdn valvonta on satunnaista

Sitg, kayttadko tiedon vastaanottgja saamiaan tietoja kayttolupansa mukaisesti, ei jarjestelmallisesti
valvota. Vaarinkaytokset paljastuvat useimmiten sattumalta. Erityisesti massasiirtona luovutetun tiedon
kéayton valvonta on vaikeaa, koskatieto on kopioituna eri viranomaisten tietojarjestelmissé ja
viranomaisilla on vaihtelevia kdytantdja tietojen kéyton valvonnassa.

3.6 Kayttotavat

Kéaytt6tavan muutos vaikuttaa hallinnointitapaan kohdistuviin vaatimuksiin. Kun sdhkdiset kyselyt
aikaisemmin tapahtuivat enemman massatietonatai ihminen — sovellus —vélisend yhteytend, antoi se
tiedon vastaanottaneen organisaation tyontekijalle enemman mahdollisuuksia vaarinkaytoksiin. Kun
tietojen vaihto tapahtuu sovellus-sovellus —yhteydelld, kohdistuu se tiettyyn tapahtumaan kyselyn
suorittavassa viranomaisorganisaatiossa. Jal kimmaisessa tapauksessa koko kyselytapahtuma on
paremmin hallittavissa ja valvottavissa. Silla voidaan myos paremmin varmistaa hyddynnettévan tiedon
gjantasaisuus.
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4. Ehdotukset

4.1 Saatelyn ja perustietovarantojen hallinnointikaytantojen yhdenmukaistaminen

Perustietovarantojen hallinnointimallin ehdotetaan késittdvan seuraavat osat:

- Perustietovarantoja koskeva lainsdadant®
- Hallinnan jatietopavelujen organisointi
- Viedtinta

- Perustietovarantojen hallintaprosessit

- Dokumentaatio.

Perustietovarantojen nykyinen hallinnointi ja séétely on sekavaa eiké ole siten optimaalisia niissa
olevien tietojen tehokkaalle ja lainmukaiselle kéaytdlle.

Ehdotetaan, etté perustietovarantojen luonteen pohjalta luodaan tietojen tehokkaan kaytén
huomioonottaen muutama tavoitteellinen hallinnointimalli, joille valmistellaan tarpeelliset, kuhunkin
hallintomalliin tarpeelliset séadosperiaatteet seka luodaan kéayttdlupien ja sopimusten teon
tavoitemallit. Hallintomallit voitaisiin luoda erikseen seuraavalla ryhmittelyll&

- perusrekisterit ja perusrekisterien kaltaiset rekisterit, jotka elvét kohdistu yhteiskunnan
perusyksikoihin

- muut, tiettyd kéyttotarkoitustatai kayttotarkoituksia (verotusta, etuuksien kasittelyajne.)
palvelevat rekisterit

- edellisiin kuulumattomat, paikkatietoja sisaltavét rekisterit.

Ehdotetaan, etté perustietovarantoja koskeviin yleislakeihin kirjataan kaikki yleiset, niita koskevat
periaatteet, mm. tietoluovutusten hinnoitteluun liittyvét ja ndita ei endé tapauskohtaisesti kasitella
erityidaeissa.

Muutokset nykyisiin kaytantéihin (mukaan lukien niiden edellyttamét lainséadantomuutokset)
ehdotetaan toteutettavaksi perustietovarantokohtaisesti rytmitettyna.

Perustietovarantojen hallinnointik&ytannot suositellaan sovitettavaks kehitettavdan valtion
arkkitehtuurinhallintamalliin.

4.2 Luovutusrajoitusten selkiyttaminen

Luovutusrgjoituksille on 1&htokohtaisesti selkeét perusteet (kohta 3.3). Ehdotetaan kuitenkin, etta
viranomaisluovutuksissa rgjoituksia kevennetdan. Erityisesti seuraavia rajoitustilanteita endotetaan
pohdittavaks tarkemmin:

- Milloin yksityisyyden suojan tulee rgjoittaa tiedon luovutusta viranomaiselta toiselle?

- Milloin liiketoiminnan suojaamisen tulee rgjoittaa tiedon luovutusta viranomaiselta toiselle?

- Onko jarkevda sallia joissakin tapauksissa vain tiedon perinteinen luovutus ilman sahkdisia
menettelyjdjajos, mitka ovat perustelut téllaiselle menettelylle? Koska sovellus -sovellus -
yhteydella tapahtuva tietojen luovutus ja luovutetun tiedon kéytté on aiempaa kohdistuneempaa
japaremmin valvottavissa, onko mahdollista poistaa perusteettomia tiedon luovutuksen
rajoituksia tallaisissa tapauksissa?

- Aiheuttaako tiedon keruuvaiheessa ilmoitettu suppea tiedon kayttttarkoitus merkittavia tiedon
kayton rgoituksia ja jos aiheuttaa, voidaanko keruuvaiheessa ilmoittaa lagjempi kayttod
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- Onko tekijanoikeuksien syytd antaa rajoittaa tiedon luovutusta toiselle viranomaiselle?
- Mitatarkoitetaan tietojen massaluovutuksella?

Erityisesti kansalainen joutuu usein sdhkdisessa asioinnissa ilmoittamaan omia sellaisia tietojaan, jotka
JO on olemassa perustietovarannoissa syystd, etta séhkoisen asioinnin jarjestelmé ei ole oikeutettu
tietoja kyseisista perustietovarannoi sta noutamaan. Ehdotetaan ratkaisujen toteuttamista téllaisissa
tapauksissa siten, ettatiedot luovutetaan ensin kansalaisen haltuun hanen tydasemaansa, jolloin han voi
ne hyodynt&a ja siirtéd automaattisesti sdhkoisen asioinnin sovellukselle joutumattakirjoittamaan niita
uudelleen.

4.3 Koulutusjatiedotus kayttbperiaatteista

Tietojen tarvitsijoilla el ainaole riittavaa tietoja tietojen rgjoituksista ja niiden perusteista. Ohjeita ja
koulutusta asiasta ehdotetaan annettavan periaatteiden selkiytyksen jalkeen.

4.4  Lupa- ja sopimuskaytantdjen kehittdminen

Ehdotetaan sahkoisten menettelyjen tehokkaampaa kayttoa lupahakemus- ja sopimustilanteissa.
Sopimusehtojen tulisi olla valmiiksi verkosta saatavilla jalomake- seké& sopimuspohjien tulisi olla
yhteisia. Tulee my6s pyrkia mahdollisimman lagja-alaisiin sopimuksiin ja tiedottaa niista riittavasti.

4.5 Luottamuksellisen tiedon kayton seuranta

Ehdotetaan kehitettavaksi menettelyj4, joilla voidaan nykyista paremmin valvoa luottamuksel lisen
tiedon kayttoa. Erityisesti ehdotetaan menettelyd, jossa kansalainen voi itse valvoa itseddn koskevien
tietojen kaytt6a Samoin erityisesti massana luovutetun tiedon vastaanottgjilta tulisi edellyttéa
selvityksia toteutuneesta tietojen kéaytosta.
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LIITE1
LIITE1 Y hteenveto perustietovarantojen sdadoksista
Tietovaranto Tietovarannolle Tietopalveluaon | Tietopalvelua
(ml. luovutukset) | erikseen sdddelty | ohjaava erityinen
on saddospohja ein
V &estétietojarjestelman X X -
henkilGtiedot
V &estétietojarjestelman X X -
rakennus- ja
huoneistotiedot
Kiinteistorekisteri X X (KTJ) Neuvottelukunta
Lainhuuto- ja X X (KTJ) Neuvottelukunta
kiinnitysrekisteri
Kaupparekisteri X - -
Yritys ja X - (PRH ja
yhteisotietojarjestelman verohallinto
tiedot yhteisty6ssd)
Y hdistysrekisteri X - -
Arvonlisdverorekisteri, X - (PRH ja
tyonantgjarekisteri, verohallinto
ennakkoperinta yhteisty6ssd)
rekisteri rekisteri on vain
verohallinnon
hallinnoima
Muut verotudtietojen X - Verohallinto
rekisterit
Yritys ja X - -
toimipaikkarekisteri
Ajoneuvoliikenne- X - -
rekisteri
Maastotietokanta - - -
Tie- jakatuverkon X X Neuvottelukunta
tietojarjestelman tiedot
Paikkatiedot - (INSPIRE, osana - Paikkatietojen
perusrekistereitd) neuvottelukunta
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LIITE 2 Perustietovarantojen tietoluovutusten rajoitukset jalupa- ja
sopimuskaytannot
Rajoitukset Edelleen luovutus Lupa-ja

luovutettaessa tietoa
viranomaiselle

sopimuskaytanto

V destétietojarjestelma
(Henkil- ja
rakennusti etoj érjestel mét)

K ayttdtarkoitussidonnaista, mutta
viranomaisille voidaan luovuttaa
niille sd&dettyjen tehtavien

hoitami sessa tarpeel liset tiedot

VRK:n luvalla
tapauskohtai sesti

Netissa lupapohjat

Kiintei sétietojarjestelma
(Kiintei storekisteri,
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri)

Sahkdinen luovutus on sidottu
kayttotarkoitukseen

Tapauskohtainen lupa
MML:sta

Netissa lupahakemus

K aupparekisteri Jokaisella on tiedonsaantioikeus | Tietopalveluyrityksille Sopimuskaytantd
luovutetaan tietoja
jatkojal ostettavaks

Yritys ja Julkinen ei edellytéa lupaa, Tietopalveuyrityksille Ei tarvitse sopimusta.

yhtel sttietojarjestelma YTJ massapalvelu edellyttéa luovutetaan tietoja
sopimusehtojen hyvaksymista jatkojal ostettavaks
Y hdistysrekisteri Julkinen Ei eddlytaerillistélupaa | Ei lupamenettelya,

erilaisa
sopimusmenettelyita

Arvonlisivero ja
ennakkoperintérekigeri

Julkiset tiedot YTJ:st8, salassa
pidettévét siadetty erikseen

Ei edellyta tapauskohtaista
lupaa

Tietopyyntdlomake
netissa

Yritys- ja
toimi pai kkarekisteri

Jokai sella on tiedonsaanti oikeus
julkisiks saddetyista tiedoista

Ei edellyta tapauskohtaista
lupaa

On kayttolupapyyntd —
menettely, samoin

sopimusmenettelyja

Ajoneuvoliikennerekisteri

Ei rgjoituksiaviranomaiselle

Viranomaisilla oikeus

Erilaisia lupakéytantdja,

sdadettyjen ta maéréattyjen silloin kun se perustuu my0s sahkéisia
tehtévien hoitamiseks lakiin
Kansdlinentie- ja Ei rajoituksia Vapaata (mutta pitéa Sahkoinen
katutietojarjestelméa Digiroad palvellaliikennesektoria) | sopimuskaytantod
Maastotietokanta Ei rgjoituksia Voidaan jatkojal ostaa Sopimuskaytanto
Verotustiedot Tietoja voidaan luovuttaa, jos Ei oikeutta Seka lupa- etta

vastaanottavalle viranomaiselle
on laissa séédetty oikeus
vastaanottaa kyseisié tietoja

sopimuskaytantd
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Kansanel&kelaitoksen Luovutuksen pitéa pohjautua Ei oikeutta Sopimuskaytant®
etuusti edot lakiin (yksil6idyissa tapauksissa

e rgjoituksia)
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LIITE3 Perustietovarantokohtaiset tilanteet

1. Vaedétietojarjestelma

1.1 Lainséadantd hallinnosta
Y leislakien liséksi vaestitietolaki, rekisterihallintolaki seka sisdasiainministerion asetus
rekisterihallinnon suoritteiden maksuista séételevét. Lisdksi Vaestorekisterikeskuksen (VRK)

asiakkaillaon omialakeja, joiden mukaisesti ne saavat vaestttietojéarjestelmasta (VTJ) tiedot
alennettuun hintaan (esimerkiksi verohallinto, Tilastokeskus, poliisi jne.).

Lainsdadannon keskeisia kohtia:

Maistraatti (rekisteritoimisto) vastaa virka-alueensa rekisteritiedoista ja niiden yll8pidosta.
Maistraatti voi sopia virka-alueeseensa kuuluvan kunnan kanssa, etta kunta vastaa alueensa
rakennus- ja huoneistotiedoista seka niiden yllgpidosta. Kunnalla on tall6in tietojen yll&pitoon
liittyvét samat velvollisuudet kuin maistraatilla. Vaestorekisterikeskus vastaa
vaestotietojarjestelman yleisestd toimivuudesta ja rekisteritoimintojen yhtenéisyydesta.

Tiedot on tarkoitettu kaytettaviks tuomioistuinmenettelyssa, hallinnollisessa p&dtoksenteossa,
tieteel li sessa tutkimuksessa, tilastojen |aatimisessa, asiakasrekisterien gjan tasalla pidossa,
mielipide- ja markkinatutkimuksessa, suoramarkkinoinnissa sek& muussa osoitepal velussa.
Rakennus- ja huoneistotietoja saa kdyttaé henkil 64 koskevassa paétdksenteossa kuitenkin vain
tietyin edellytyksin.

V &estorekisterikeskus voi antaa tietoj enkasittel ypalvelua, jossa késitelld8n myos muitatietoja kuin
véestotietolain 2 luvussa saéadettyja vaestotieto] arj estel méan merkittavia tietoja. Palvelua voidaan
antaa sellaisten tietojen yllapitamiseksi, joiden kasittelyyn vaestotietolaissa tarkoitetulla palvelun
sagjallaon lain mukaan oikeus jajotka liittyvét vaestotietojarjestelméan merkittyyn henkil 66n tai
rakennukseen. V éestdti etolain mukaan V éestoreki sterikeskus voi antaa tietojenkasittel ypa veluja
valtion tai kunnan viranomaiselle tai muulle julkisoikeudelliselle yhteisille, julkista
hallintotehtévaa hoitavalle yhteisolle tai rekisterdidylle uskonnolliselle yhdyskunnalle tdman laissa
sé&dettyjen tehtavien hoitamiseksi.

Tietojenkasittel ypal velusta on sovittava kirjallisesti. Sopimuksessa on sovittava ainakin

V &estorekisterikeskuksen ja pal velun sagjan vastuistajatehtavistd, sopimukseen kuuluvista
henkil6tietojen kasittelyn vaihei staja menettel ytavoista, henkil Gtietojen suojaamisestaja
tietoturvasta, palveluun kuuluvista tiedoistaja niiden yll8pidosta, sdilyttamisesta ja havittamisesta,
palvelun hinnoittel usta seka sopi muksen voimassaol osta.

Tietoja vaestotietojarjestel mésta pyydettéaessa on ilmoitettava niiden kéayttotarkoitus ja muut
luovuttamisen edellytysten selvittdmiseksi tarpeelliset seikat. Tama el koske tilastotietojatai
vastaavia lukumaarétietoja eika tiettyja yksittéin luovutettavaa osoitetietoja.

Valtion jakunnan viranomaisille luovutetaan niille sé&dettyjen tehtévien hoitamisessa tarpeelliset
tiedot. Tuomioistuimessaja yksittdisen hallintoasian kasittelyssa tarvittavat tiedot tulee hankkia
viran puolesta, jos rekisterdity el ole asian virellle tultua viivytyksetta il moittanut toimittavansaitse
tarpeelliset selvitykset, tai jos muunlaiseen menettelyyn ei ole erityista syyta. Rakennus- ja
huoneistotietoja e saa kotikunnan tai siellé olevan asuinpaikan taikka tilapéisen asuinpaikan
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yksiléintimerkint6ja lukuun ottamatta kéyttaa henkil 6a koskevassa paétoksenteossa, ellel hanelle
anneta padtoksen yhteydessa sel vitysté tietojen kaytosta. V aestotietojdrjestel masté tietoja
luovutetaan teknisen kayttoyhteyden avulla, muussa koneellisesti kasiteltavassi muodossa,
kirjallisesti tai muullatarkoitukseen soveltuvallatavalla.

L uovutettuj a tietoja saa kayttéd ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tietojen
sagja el saaantaaniita sivulliselleilman rekisteriviranomaisen lupaa. Lupaon annettu mm.
Maanmittauslaitokselle. V destorekisterikeskus pagttéaa tietojen luovuttamisesta, kun kysymyksessa
ovat vatakunnalliset tai usean maistraatin virka-alueen tiedot tai ulkomaille muutoin kuin yksittain
luovutettavat tiedot. Maistraatti pdéttda virka-alueensatietojen ja yksittéin annettavien muiden
tietojen luovuttamisesta. Tietojen luovuttamisesta on tehtévakirja linen pdétos, jollel luovutus
koske tilasto- tai lukuméératietoja taikka yksittain luovutettavia tietoja. Padtokseen on liitettava
tarvittavat maaraykset tietojen kaytosta ja suojauksesta.

1.2 Kayttomaéran kehittyminen

Tietopalvelu on tasaisesti lisdantynyt, kasvun ollessa2 - 5% vuodessa. Vuonna 2005 kayttomaara
oli 290 miljoonaatietoyksikkoa (sisdltéen yksityissektorin). Voimakkainta kasvu on ollut
suorakayttssa yksityissektorilla. Rakennus- ja kiinteistotietojen k&yttd on lisaéntymassa erityisesti
liittyen paikkatietoihin. Niiden taso ei téll&a hetkella ole yhta hyva kuin henkilGtiedoilla

Kuntapuolella on iso tarvepotentiaali, joka vois kasvaareilusti nykyisesta. Kaytto on lisdantynyt
vuos vuodelta, ja erityisesti kunnat ottavat nyt gjantasaista tietoa.

Suurimpia kayttdjia ovat: Kansanelékelaitos (henkil- ja rakennustietoja péivittéin), Tilastokeskus,
verohallinto, suorakayton puolella poliisi ja oikeushallinto. Kunta ja valtio ovat suhteellisen
samankokoisia kayttgjia, yksityispuoli on méarallisesti suurin (tuloista puolet tulee sieltd, koska
hinnat ovat korkeammat).

Kayttgjatunnus suorakayttoon on 27 000 kayttgjala Tyypillista on, ettd organisaatio hakee lupaa

suorakaytolleen jalahettda listan kayttgista, joille VRK sitten antaa tunnukset. Kayttg éunnukset

ovat henkilékohtaisiaja niiden kayttoa (suorakayttssd) valvotaan, kaytosta tehdadn loki. Vaarasta
kaytosta jéé joskus henkildita kiinni, mutta vaarink&yttoé on vahentynyt.

Kun tietoja luovutetaan massana, vastaanottajan velvollisuus on valvoa kéyttoa.

1.3 Rajoitteet kayttdon

Tietojen kayton ragjoittamisen keskeinen syy on henkilGiden tietosuoja. Muita hallinnollisia esteita
el varsinaisesti ole. Todellinen este on tekniikka. Kayttgien erilaiset tekniikat ovat olleet iso
kynnys. Se on rgjoittanut merkittavasti integrointia. Kehityksen nykysuunta on, etté perustieto
voidaan tarvittaessa ottaa kdyttoon ja tekniikka sallii sen (perustuu jarjestelmien valiseen yhteyteen
eli ns. sovellus-sovellus -kayttoon). Tama vaatii yleensi teknistd muutosta asiakaspaéssa. VRK:n
velvollisuus on valvoa yksityisyyden suojan toteutuminen. Pitéé olla perusteltu syy ottaa henkilon

Kuntasektori ottaa samaa tietoa vastaan moneen kertaan, ovat rakentaneet jarjestelmansaniin, etta
siella on tietomassa. Tulevaisuudessa voi olla, etté yksikkomaara pienenee vaikka kayttod kasvaa
(koska toimitetaan tarkemmin vain tarvittavaa tietoa kulloiseenkin tilanteeseen).

VRK:n liikelaitostamissel vitystd on tehty kahteen kertaan nyt on kdynnistetty kolmas selvitys.
Osittainenkin liikelaitostaminen voisi pahimmillaan merkitd, ettatiedon saanti julkiselle puolelle
hankaloituisi. Prosessi ainakin monimutkaistuisi. Asiakaskunta ei ole halunnut tédman tyypin mallia.
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1.4 Lupa- ja sopimuskaytannot seké asiakaspalaute

Jokaisesta tietojenluovutuksesta tulee hakemus (joka sisdltda tiedon kayttétarkoituksesta, halutuista
tiedoista ja millaiseen ympéristoon luovutus menee), se késitelléan ja myodnnetéan lupa/ sopimus.
On olemassa myos raamisopimuksia (esim. poliisilla monelle erilaiselle tiedolle), joiden puitteissa
voidaan tehda tarkempia tilauksia. Myos kunnille on nyt tehty joitakin tilausmenettelyj4, joissa
kunnat voivat liittyd samaan raamiin (esm. VETUMA, kunta vain ilmoittaa liittyvansd). Lupa
katsotaan osaks sopimusta, koska siind on ilmoitettu myds ehdot/rajoitukset tiedon ké&yttoon.

Lupa- ja sopimusmenettelyt ovat fyysisig, tdysin sahkoisté ei viela ole. Netista 16ytyy lupapohjat.
Tarkoitus on tehda kokonaisuudessaan sahk6inen menettely uuteen kyselyjérjestelmaan.

L upahakemus viedddn omaan kirjaamojérjestelmaan (skannataan) ja VRK:n asiakashallintaan.
Hakemus kestda normaalisti enintéan 5 tyopéaivaa. Jotkut vievat kauemmin, koska lupahakemusta
joudutaan joskus selvittamaan. Milldan mittarilla kestoja ei ole seurattu, mutta se on suunnitteilla
ensi vuonna.

VRK on tehnyt asiakkaidensa keskuudessa séanndllisesti imagotutkimusta, viimeinen siten, etta
tulokset saatiin vuoden 2006 alussa. Tulokset ovat olleet erittdin hyvia (erityisesti julkinen puoli),
74 % kaikista sidosryhmista suhtautui erittdin myonteisesti palveluun. Y ksityisella puolella kritiikki
on lahinna kohdistunut siihen, ettd VRK valvoo tietojen kéyttoa. Toisaalta taman tarve on
myonnetty.

1.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyyttad

Kaytettavyyden parantaminen on mahdollista ldhinn& teknisella puolella, parannetaan tiedon kulun
sujuvuutta. Paineet ovat julkisella sektorilla ensisijaisesti vastaanottajapuolella.

1.6. Kilpailevat ratkaisut
Asiakkaiden rekisterit ja jarjestelmét ovat parantuneet, eik& niiden ainatarvitse ottaa VRK:n tietoja.

vaaran tiedon kaytto johtaa turhaan manuaaliseen korjaamisvaiheeseen.

Y ksityisella sektorilla on kilpaileviaratkaisuja, esimerkiksi postin jarjestelmét. Myos
osoitepal velupuhelimen kilpailijoita on useita (ENIRO jne).

Tapaukset, joissa satunnaisesti haetaan VRK: sta tietoja, mutta yleensa kdytetdan omaatietoa, on
toisaalta kilpailija, mutta kuitenkin luonnollinen ja kannatettava tapa toimia. Esimerkkind
Hekopass —jéarjestelmd, jossa poliisi k&yttda normaalisti omaa passijarjestelmdansa, mutta henkilon
hakiessa uutta passia haetaan voimassaolevat tiedot VTJ.std. Massana ei siirreté koko gjan kaikkea

Kunnissakin on tarpeita omiin jarjestelmiinsg, joihin VRK el edes tarjoa palveluita.

1.7 Tietojen edelleen luovutukset

Tietoja el saaedelleen luovuttaailman VRK:n lupaa. Niistd kdydaan vélilla keskustelua. VRK on
luovuttanut tiedon tiettyyn kéyttotarkoitukseen ja VRK haluaa tietdd, mihin kayttotarkoitukseen
uusi menee. Lupia edelleen luovutukseen kyll& annetaan, kun on oikea kayttttarkoitus.
Maanmittauslaitos on esimerkki tietojen hyodyntdjastg, jolla on lupa edelleen luovutukseen tiettyyn
tarkoitukseen. Se tulouttaa osan saamastaan tulosta VRK:lle.
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1.8. Muuta

Tietoihin on esimerkiksi yksityissektorille luovutettaessa laitettu leima, etta pitda kayttaa 2
kuukaudessa. Tama on tehty siksi, etta tieto saattaa vanhentua ja vanhan tiedon kaytto voi johtaa
henkilon valitukseen. Vanhan tai véaran tiedon kaytto prosessissa voi johtaa vadran tiedon nopeaan
levidmiseen, minka korjaaminen on tyolasta.

Tietojen yhdigtelyyn liittyy ongelmia. Pitéisi pitéa hallinnassa, mikatieto on mistakin peréisin (ja
mihin kayttétarkoitukseen tieto on), ettei tehtéisi luvattomia yhdistelyja. Tassa kaytannossa
sotketaan usein asioita.

Monen tunnuksen kaytto per henkilo (esimerkiksi Saksassa) johtaa kalliiseen, hitaaseen ja
hankalaan j&rjestelméén, josta ollaan monessa tapauksessa siirtymassa yhteen tunnukseen
suomalaisen(kin) esimerkin mukaisesti.

Ulkomaalaisten henkil6iden tietojen hallinta on haastava ongelma. Maahan muuttavilla on hyvin
erilaisia dokumentteja, joiden perusteella paivitykset vaestttietojarjestelmaan tehdaan.
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2. Kiinteistotietojarjestelméa

2.1 Lainsdaddanto hallinnosta

Y leislakien lisdksi kiinteistorekisterilaki, laki lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristg, asetus lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteristg, laki kiinteistotietojérjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta seké
maksuasetus séételevat.

Kiinteistorekisterilaki

Maanmittauslaitoksen keskushallinto antaa tarvittaessa maarayksiaja ohjeita kiinteistorekisterin ja
kiinteistorekisterikartan pitamisessi noudatettavasta menettelysta.

Kiinteistorekisteri on osa kiinteistotietojarjestelmaa. Kiinteistorekisteriin merkittévaksi sdadetty
tieto katsotaan kiinteistorekisteriin merkityksi silloin, kun tieto on tallennettu kiinteistotieto-
jarjestelmaan.

Kiinteistoista ja muista rekisteriyksikoista pidet&an kiinteistorekisteria kunnittain.
Kiinteistorekisterin pitamisesta huolehtivat M aanmittausl aitoksen maanmittaustoi mistot sen
mukaan kuin Maanmittausaitoksen keskushallinto médrda. Asemakaava-alueella, lukuun ottamatta
maankaytto- jarakennuslain 10 luvussa tarkoitettua ranta-asemakaava-al uetta, kiinteistorekisteria
pitéd kuitenkin kunnan kiintei stinsinGdri, jos kunta p&éttaa ottaa huolehtiakseen kiintel sto-
rekisterin pidon. Jos kunnassa on useita kiinteist6insindorej&, kunnan tulee méarata kenen heista on
toimittava kiinteistorekisterin pitdjana.

Kunta, joka huolehtii kiinteistérekisterin pitémisestd, voi paatokselldan siita luopua. Jos kunta on
paétoksell&8n aikaisemmin luopunut kiinteistorekisterin pitdmisesta, se voi vain erityisesta syysta
uudelleen ottaa huol ehtiakseen kiinteistorekisterin pitamisen.

Kiinteistorekisteritietojen julkisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakiajaniita koskevasta tietopal velusta on voimassa, mita kiintei stéti etoj arjestel mésta ja siité
tuotettavasta tietopal velusta annetussa | a ssa séédetaan.

Viranomaisella on oikeus saada tarvitsemiaan kiinteistorekisteritietoja.

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin pitgana on oikeusministerit. Kirjaamisasioiden kéasittely ja
ratkaiseminen kuuluvat kirjaamisviranomaisille. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri seka
saantorekisteri ovat osa kiinteistotietojarjestelmaa.

Sahkoisen kiinteistovaihdannan kehittdminen merkitsee lainsdadantomuutoksia. Toimikunnan
esitykseen sisaltyy hallituksen esitykset uudeksi lainsdadannoksi télle alueelle. Oikeusministerié on
erittéin sitoutunut viemaén asiaa eteenpéin (tai vaihtoehtoisesti asia voidaan kokonaisuudessaan
sirtéd Maanmittaus aitokseen). Toinen ryhma (maéraaikana vuoden 2006 loppu) miettii,
sirretd8nkd varsinainen kirjaaminen kéardjdoikeuksista maanmittauskonttoreihin.

Laki kiinteist6tietoj arjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta

Téassi laissa tarkoitetun kiinteistétietojérjestelman perustamisesta, hallinnosta, yll&pitamisests,
tietopalvelusta ja jarjestelmén kehittdmisesta huolehtii Maanmittauslaitos.

Maanmittauslaitoksen on jarjestettava jokaiselle mahdollisuus saada maanmittaustoimistossa
maksutta luettavakseen kiintei stotietojarjestel massa olevat tiedot ja tehda niista muistiinpanoja.
Maksua vastaan tietoja luovutetaan otteina, todistuksina tai muina tulosteina taikka teknisen
kayttoyhteyden avulla. Jollel erityisesta syystd muuta johdu, voidaan tiedoista antaa maksua vastaan
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kopio sahkoisessd muodossa.

Maanmittauslaitos saa teknisen kayttoyhteyden avulla luovuttaa sellaisen viranomaisen puolesta,
jonka vastuulla on kiinteistttietojarjestelman tietosiséltéon kuuluvan tiedon tuottaminen, tietoja
kiinteistotietojarjestelmasta tuomioistuimelle, kunnalle, kiinteistonmuodostamistentévia hoitavalle
viranomaiselle, vaestokirjahallinnon viranomaiselle, kaupanvahvistajalle, ulosottoviranomaiselle ja
veroviranomaisille seké lisdks hakemuksen perusteella myontaé luvan tietojen saamiseen teknisen
kayttoyhteyden avulla sille, joka tarvitsee tietoja yhdyskuntasuunnittelua, kiinteistonvalitysta,
luoton myontamisté ja valvontaa taikka muuta naihin verrattavaa kiinteistéihin liittyvaa tarkoitusta
varten. Kayttélupaan voidaan ottaa tietojen hakuperustetta, muuta jarjestelméan kayttoa ja sen
valvontaa koskevia ehtoja.

Henkil6tunnus voidaan luovuttaa ainoastaan silloin, jos pyytdjdlla ontai voi olla se henkil6tietolain
tal muun lain nojalla hallussaan. Kiinteistétietojarjestelmasta annettavaan todistukseen, joka on
tarpeen henkilon oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi, voidaan henkilon yksiléimiseksi
merkita henkil6tunnus.

Maanmittauslaitos antaa tarvittaessa tarkempia méarayksia kiintei stétietojarjestel man
yll8pitamisessi noudatettavasta tekni sesta menettel ystg, tietojen hakuperusteesta ja muista
jarjestelmén kayttoa koskevista ehdoista ja sen valvonnasta.

Kiinteist6tietojarjestelman toteuttamista, yll&pitoaja tietopal velua ohjaa neuvottelukunta, jonka
tehtavista ja kokoonpanosta séadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

2.2 Kayttdmaaran kehittyminen

Lainhuuto- jakiinnitysrekisterin tietoja kayttavét eniten tana paivana pankit, vakuutuslaitokset ja
kiinteistovalitysyritykset. Merkittavin kaytto on rasitustodistukset. V uosittain pydritetdan 400 -500
000 lainhuuto- ja panttaushakemusta.

Kayttdmaéra on riippuvainen lahinna yleisesta talousel méstd, kuinka paljon kiinteistoja
vaihdetaan. Pitk& trendi on viimeisen 10 vuoden aikana ollut varsin tasainen.

Kiinteistotietojarjestelman (KTJ) suurin (maksavien asiakkaiden) jakelukanava on ePortti. Siella on
aktiivisia kayttgjia talla hetkella noin 15 000. Maanmittauslaitoksella on oma kiinteistoselain-
tietopalvelu, joka on uus (v. 2005 alusta). Sitd edelsi valtava kehitysprojekti (UKTJ).
Maanmittauslaitoksen ja 84 kunnan kiinteistorekisterit vietiin yhteen ja samalla siihen liitettiin
kiinteistorekisterikartta. Omassa tietopalvelussa on noin 4000 viranomai skayttdjaa (mm. ulosottajia,
kuntia), jotka eivat maksa ja noin 5000 maksavaa kayttgjaa (esim. kiinteistovalittgjid).

Sovellusyhteyksilla oleva palvelu on ihan uusi, siella on téla hetkella aktiivisena vain yksi
kaupallinen eli ePortti. On my06s kayttdjia, jotka kayttavét edelleen vanhaa KTJ:té (pyorii
TietoEnatorin koneessa), siindtietosisdltd on sama kuin uudessa KTJ.ss&. Tama puoli on
lagjenemassa, uusia koekayttgafirmojaon 4 kpl ja se tulee merkittdvimmaksi tavaksi. Julkisella
puolellatéta uutta el vield ole, muttaon vain gjan kysymys koska tulee.

2.3 Rajoitteet kayttdon

Viranomaispuolella rekisterit ovat t&ysin kaytettavissi. Oikeusministerio hyodyntéa itse
kiinteistotietojarjestelmai mm. ulosotoissa, konkurssimenettelyissa. Oikeusministeridssa tiedon
ka&yton lagjentamistarpeita ei ole tiedossa.

Vanhalainhuuto- ja kiinnitysrekisterijarjestelmé rgjoittaa kayttoa siten, ettatietoa el saa siitd ulos
jarkevasti. Maanmittauslaitos tehdessdan maanmittaustoimituksia joutuu tiedottamaan
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asianosaisille. Sita varten on ladattuna Maanmittauslaitoksen oman jérjestelmén kylkeen lainhuudot
lainhuutorekisterista ja osoitteet VRK:sta sikéli kuin lainhuudoissa on henkil6tunnus. Nyt ndméa
tiedot ladataan 2 kertaa vuodessa sen sijaan, ettd ndma tiedot haettaisiin suoraan. Tama suorahaku
el kuitenkaan ole realistista tdmén hetkisella teknisella ratkaisulla.

Tiedot ovat julkisia yksittdin haettaessa, mutta kun haetaan suurta joukkoa, joudutaan harkitsemaan
luovutusta. Tietosuojavaltuutettu on vaatinut lainhuutorekisterin valvontaan sen takia, ettéa sielld on
henkilGtietoja ja sen takia luovuttamiseen joudutaan hakemaan lupa. Varsin harvoin kuitenkaan
lupaa evatéan.

Eurooppalainen kiinteistttietojarjestelma (EULIS) on suunnitteilla. Se on EU:n rahoittama hanke.
Muutama maa on |ahddssd mukaan kokeilemaan, mm. Ruotsi. Suomikin on mydhemmin 18hddssa.
Tavoitteena on yksi portaali, jota kautta p&dsee eri maiden kiinteistotietoihin. Tassatulee
ratkaistavaks eri maiden lupasdanndstojen ristiriidat samoin kuin tekniset erot, lainséadantderot
jne.

2.4 Lupa- ja sopimuskaytannot sekéd asiakaspalaute

Kaytté on maksullista ja tulot jaetaan tiedontuottajien (tuomioistuinsektori, kunnat,
Maanmittaudlaitos) kesken.

Maanmittauslaitos antaa hakemuksesta luvan kayttdon kumpaankin rekisteriin. ePortti on suurin
tiedonvalittga ja se valittaa tietohakemuksen Maanmittauslaitokseen. Hakemuksessa on
kayttotarkoitus esitettyna ja Maanmittauslaitos antaa luvan jos hakemus tayttéa edellytykset. Lupa
toimitetaan sit hakeneelle asiakkaalle, jotta tamé nakee kayttdehdot ja ePortille ilmoitetaan luvan
antamisesta séhkdpostitse.

Oman jérjestelman suorakayttoon lupahakemus 16ytyy internetistd, ja Maanmittauslaitos antaa
luvan hakemuksesta seké tekee k&yttdsopimuksen. On myds sellaisia tiedon tarvitsijoita, jotka KTJ
lain mukaan eivét tarvitse lupia, esimerkiksi kaupanvahvistaja, mutta selainkaytosta tehddan silti
sopimus.

ePorttia kayttavat asiakkaat ovat padasiassa yrityksig, vaikka osa niistékin on myds suoraan KTJ:n
kayttgana. ePorttia kdytetédn mm. sen takia, etté sielld on enemman tietoa. Verottajakin kayttaa
ePorttia.

erityisa vaatimuksia viime aikoina esitetty.
Palautetta on tullut hinnoista, el kovin paljon kuitenkaan. Myos lainhuutorekisterin tasostaon
valitettu:

- Osoitteiden taso

- Lanhuudonsagja voi ollajo kuollut, eika ole ilmoitettu perikuntaa (lainhuudon sagjien tulee itse
ollaaloitteellisia, viranomainen ei l1dhde kyselemaan). Sahkoisen kiinteistévaihdannan
raportissa on ehdotettu néiden tietojen saamista verottgalta, jolloin tiedon laatu selkeasti
paranisi.

- Lainhuutorekisterissd on 800 000 ilmoitusta, joista puuttuu henkilétunnus, joten VRK:sta el
voida hakea niiden osoitetietoja. Ajan mittaan uusien lainhuutojen tapahtuessa tiedot pikku
hiljaa tulee korjattua

- Rekisterissa on 50 000 kiinteist6a, joista omistaja kokonaan puuttuu.

Y mpéristokeskukset ja kunnat ovat valittaneet, etta jotkut vanhan KTJ:n ominaisuudet olivat
parempia ja kysyneet, eiko niitd vanhoja ominaisuuksia vois palauttaa (liittyvét kaavoitukseen ja
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poikkeuslupien kasittelyyn).

ePortin kautta pdasee myds KTJ.88n. Kuitenkaan téta el ole paljoa kaytetty, koska hintoja pidetdan
niin korkeina.

Sijaintitiedon mukaantulo on ollut valtava parannus (varsinkin viranomaisille).

2.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kdytettévyytta

Kuntien ja Maanmittauslaitoksen karttajarjestelmissa oli aiemmin eroja, mika haittasi tietojen
yhdistettavyytta. Nyt tiedot muunnetaan yhteensopiviksi.

Sahkaoisen kiinteistovaihdannan kehittaminen tarkoittaa séhkoista pal velualustaa, missé kansalaiset
voisivat kokonaan séhkoisesti tehda kiinteistbkaupat, jolloin el tarvitsisi tehdaerillista
kaupanvahvistusta ja lainhuutohakemusta. Palvelualustalla kauppakirjan tekija saa
perusrekistereista (VTJ, kiinteistorekisteri, kaupparekisteri jne.) luotettavasti kaikki tarpeelliset
tiedot. Alustassa olisi valmiit mallipohjat, kauppakirja allekirjoitettaisiin sahkoisesti ja se olisi
samalla lainhuutohakemus. Vakuuden voisi myos tehda sahkoisesti ja panttikirjoja el enda
fyysisedti jaettaisi, vaan panttaukset olisivat rekisterissd. Missaan maailmassa ei olla viela ndin
pitkalla. Suomessa se voi toteutua jo 2008-9.

KTJ:ssa on uusittu vain kiinteistorekisteripuoli. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri on edelleen hyvin
vanhassa j&rjestelmassi. Sithen el pystyta sovellus-sovellus -rgapintaa tarjoamaan. Se vaatii
uusimista varsin pian, muttatoteuttaminen voi kuitenkin kestdd vuosia. Séhkoéinen kiinteisto-
kauppajarjestelma liittyy tahan tydhon. Olisi kuitenkin hyva edeté siten vaiheittain, ettaensin
integroitaisiin lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri Maanmittauslaitoksen kiinteistotietojérjestelmaan ja
seuraavana vaiheena vasta toteutettaisiin sahkoinen kiinteistokauppajarjestelma.

Tuntuisi luonnolliselta, etté kiinteistorekisteriin kuuluisivat rakennuksetkin (niin kuin Ruotsissa),
mutta nyt ne ovat vaestotietojrjestelmassi. Hoitaessaan yleisia kartastotehtavid Maanmittauslaitos
ottaarakennustiedot sielta (pitavét sisallddn myos rakennusten koordinaatit). Toisinpainkin on
mennyt tietoja. Maanmittauslaitoksesta on mennyt rakennusten koordinaattitietoja V TJ.88n, jolloin
VRK on voinut parantaatietojaan noilta osin. On ollut jatkuvaa yhteisty6ta. Rakennusten
koordinaattitiedot ovat olleet olemassa parikymmenta vuotta ja niiden tasossa on ollut ongelmia,
jotka kuitenkin ilmeisesti ovat poistuneet. Kuntien rakennusvalvonta toimittaa koordinaattitiedot,
kun uusi rakennus tulee.

Ihmiset haluaisivat myos kaavatietoja KTJ:aan. Nyt ne taytyy hakea kyseisista kunnista. Jokaisen
kiinteiston kohdalla on talla hetkell& tieto kaavasta, joka sité koskee. Uuteen
suunnittelujérjestelmaan tulee mahdollisesti myos kaavatietoa.

2.6. Kilpailevat ratkaisut

Varsinaisiakilpaileviaratkaisuja e ole. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietoa luovutetaan myos
kérgjdoikeuksien kanslioista (jos joku haluaa tutkia julkisia asiakirjoja). Se tapahtuu saman
jarjestelman pohjalta, mutta siella on oikeudenkayntid koskevat suoritehinnoittelut. Ne on eri asia
kuin teknisella kayttoyhteydella hankittavat tiedot, jotka saa halvemmalla.

Kirjaamisosan pohjana oleva kiinteistétieto on padllekkdinen Maanmittausl aitoksen
kiinteistorekisterin kanssa. Tahan on kuitenkin historiassa syyt. Tala hetkella tydoryhma miettii
oikeusministeritssa olevan toiminnan siirtamista Maanmittauslaitokseen, jolloin paéllekkéisyys
poistuisi. Oikeusministerion hidasteena kehityksessa on ollut vanha keskuskoneympéristo, jonka
uudistaminen olisi 9-11 miljoonan euron hanke. T&hén ei ole halua.
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Oikeusministerit ndkee jarkevana tdman toiminnan keskittémisen Maanmittauslaitokseen.

Talla hetkella kiinteistopuoli on rasitteiden kannalta monimutkainen. Kiinteistorekisteri on
toiminnallisesti gjateltu olemassa olevan tilanteen yll&pitamiseksi ja paivittamiseksi. Panttauksissa
taytyy olla historiatieto (jos annetaan kiinteistd vakuudeksi ja jonkin gjan kuluttua se lohkotaan
osin, panttaus koskee kaikkia osia edelleen). Talainen toiminnallisuus on tala hetkell& vain
oikeusministerion jérjestelméssa.

2.7 Tietojen edelleen luovutukset

ePortti on tala hetkell&d ainoa valittgja. Luovutettua tietoa saa kayttada vain siihen
kayttotarkoitukseen, mihin lupa on haettu. Kayttorikkomuksia ei ole juurikaan tullut ilmi.

2.8. Muuta

Lainhuutorekisteriin menee joka y6 muuttuneet osoitetiedot VTJ:sta Tuntuis jarkevammalta, etta
osoitetiedot haettaisiin VTJ sta tarvittaessa.

V destotietojarjestelmassa on padllekkain kiinteistétiedot (otetaan KTJ.std). Nyt lakia ollaan
muuttamassa, ja ilmeisesti kyseiset tiedot haviavéat sielta
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3. Yritysjayhteisotietojarjestelma (Y TJ), kaupparekisteri

3.1 Lains88dant6 hallinnosta
Yleidakien lisaksi yritys- ja yhteisttietolaki, kaupparekisterilaki sédtavét.

Yritys- ja yhteisttietolakia sovelletaan yrityksid ja yhteisdja yksil6ivien yhtendisten tunnusten
antamiseen ja kayttoon seka yrityksia ja yhteisdja koskevien tunniste- ja perustietojen
ilmoittamiseen, kerédmiseen ja talentamiseen Patentti- jarekisterihallituksen ja Verohallituksen
yhteisesti yll&pitdmaan yritys- ja yhteisttietojarjestelmaén (Y TJ), jarjestelman yllgpitdamiseen ja
jarjestelméan sisdltyvien tietojen luovuttamiseen.

Jokaisella on oikeus saada yritys- ja yhtei s6tunnusrekisterin merkinnoista tietoja, otteitaja
todistuksia. Yritys- ja yhtei sotunnusrekisterista voidaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain estamatta luovuttaa ti etoja sahkoisessa muodossa.

Yritys- ja yhteisotunnusrekisteriin tehtavien merkint6jen oikeellisuudesta vastaa Patentti- ja
rekisterihallitus sen kantarekistereihin merkittavaksi sé&dettyjen tietojen osalta ja Verohallitus
muiden yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin merkittavien tietojen osalta

Kaupparekisteriin merkitéan elinkeinonharjoittajia koskevat ilmoitukset ja tiedonannot sen mukaan
kuin kaupparekisterilaissa sé&detdan seka patentti- ja rekisterihallituksen péétoksella tarkemmin
maératdan. Kaupparekisteria pitéa Patentti- ja rekisterihallitus.

Rekisterinpitoon liittyvista teknisista seikoista, kuten ilmoituksen tekemisen tavastaja
rekisterimerkintdjen julkaisemisen muodosta, voidaan maarata rekisteriviranomaisen paatoksel |a.

Kaupparekisterilain kokonaisuudistusta on yritetty viimeks v. 2001, mutta se el edennyt. Vanha
laki on ollut joustava ja toiminut, joten muutokseen ei ole ollut suurtaintressia Tietosuoja-asiat
ovat tulleet enemman esille. PRH:llaolisi intressi saada ndma asiat selvemmin esille ja supistaa
henkilotietojen julkisuutta kaupparekisterin tiedoissa. PRH tekee uuttatietopalvelujarjestelméé ja
on siina jo tehnyt omia tulkintoja tdhén suuntaan. Nykylaki antaa tdhén mahdollisuuksia
tulkintoina, mutta olisi selvempéa, jos laki sanoisi asiat suoraan. PRH akaa vamistella lakia
kauppa- ja teollisuusministeriolle ensi vuoden alusta. Téma vaikuttaisi yksityiselle puolelle.
Julkishallinto saisi kaikki tiedot edelleen ja varmaan osa yksityispuoltakin. Enemman tulisi
kuitenkin mukaan kayttttarkoitussidonnaisuutta.

3.2 Kayttdmaaran kehittyminen

Y TJ on maksuton tietopalvelu: kaytto on ollut huikeaa, viime vuonna 31 miljoonaa hakua, v 2004
oli 28 miljoonaa, v 2003 oli 20 miljoonaa, v 2002 oli 9 miljoonaa, v 2001 oli 1 miljoona.

Y TJ.n pohjalta maksullisia tietopalveluja tarjoavat ulkopuoliset yritykset (2) ja niiden
kayttomaarista el ole tarkkaa tietoa.

Myos kaupparekisterin kdyttd on kasvanut tasaisesti. Maksutonta on se, ettatulee paikalle
katsomaan. Puhelun hinnalla saa my6s puhelimitse tietoa. Maksullisten tietojen kysely, jossa on
vastuulliset henkil6t yms, on myds kasvanut 10 - 15 % vuosittain. KATKA —tietopankkiin on ollut
viime vuonna 1,4 miljoonaa kyselya online-palvelun kautta (edellisend vuonna 1,1 miljoonaa).

Kaupparekisterissa on 13 sellaista massakayttdjaa (verohallitus, vakuutusyhtioitd, tietopalvelu-
yrityksig, luottotietoyrityksid), joille toimitetaan joka paiva kaikki keskeiset kaupparekisteritiedot
konekielisena poimintana. Tunnuksellisia yksittéisten tiedon kyselij6ité oli viime vuonna noin

8 500 (asiakkaita siis oli véhemman). Lisaksi myydaan tietoja yhteistyokumppaniyritysten (mm.
luottotietoyhtitt) kautta.
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tuhansia, mutta ne ovat liikesalaisuuksia). Merkittavimmét jalleenmyyjét ovat ePortti ja
Asiakastieto. ePorttia kayttaa myds moni viranomainen, koska siell& on enemman tietoa kuin
PRH:n rekistereissa (V TJ, kiinteistotietojarjestelma, luottotiedot, jne.).

3.3 Rajoitteet kayttdon

Kaupparekisteri poikkeaa tarkoitukseltaan muista perusrekistereista siing, etté sen keskeinen
tarkoitus on tietopalvelu. PRH:n tehtéva on rekisterdida nopeasti ja paivittaa tiedot, etté elinkeino-
eldma pystyy luottamaan saataviin tietoihin. Se on hyvin julkinen rekisteri myds henkil6tietojen
osalta, mika poikkeaa muista. Kaupparekisteritietoja on saatavilla monin eri tavoin:

- Yrityksen perustiedot maksutta Y TJtietopalvelusta.

- Puhelimitse.

- Maksutta TE-keskuksissa ja PatRek-asiakaspal vel usta itsepal velupaétteil &

- Tilaamalla maksullisen rekisteriotteen tai muun asiakirjan.

- Sopimusasiakkaana PRH:n KATKA Online-palvelustatal yhteistyokumppanien palveluista.

- llman sopimusta helposti Internetin kautta Suomen Asiakastieto Oy:n maksullisesta palvelusta
- Poimintoina halutusta yritygoukosta tai cd-rom -levylla.

- Tilaamalla tilinpd&tosasiakirjoja.

- Yritysten ja kaupparekisteriasioiden lukumaaria tilastoina.

Julkisella sektorilla kéyttorgjoitteita ei ole, ellei oteta lukuun hinnoittelua, joka saatetaan siten
nadhda Kenttaon sikali sekava, ettd on erityislakeja, joiden turvin tietoja ssa maksutta (esmerkiksi
osittain poliisi, oikeuskansleri, ulosottoviranomaiset ja muut). Maksuttomat pyynnot ovat
asiakirjapyynt6j, kuitenkin essmerkiks poliisi maksaa séhkdisten palveluiden kaytosta.
Viranomaisyhteistydhon on nyt myos lisdtty tietoa, esimerkiksi [&aninhallituksien ja poliisin kanssa
on tehty erillissopimuksia, jossa on viranomaisille erillishinnoittelua (el kyselykohtaisia vaan on
arvioitu kayttomaara ja tehty lisenssihintatyyppinen, omakustannuspohjainen kuukausi hinnoittelu).

Valtionhallinnossa kayton laajentamisen tarve liittyy tietojarjestelmien kehittymiseen.
Valtionhallinto pyytéa yrityksia nyt toimittamaan kaupparekisteriotteita. Tulevaisuudessa
viranomaisten tulisi kdyttda suoraan PRH:n tietoja elka pyytéé asiakkaita toimittamaan niité itse.
Viimeks |&aninhallitukset aloittivat tavaraliikenne-lupamenettelyssa sdhkdisen ilmoitusmenettelyn
(tosin kyselyng, ei jarjestelmien vélisend yhteytend).

Y htena k&ytonlaajentumisen alueena séhkoiselle menettelylle olisi, ettd PRH saisi enemman muilta
viranomaisilta sahkoisesti tiedot. Nyt osatulee manuaalisesti ja se huonontaa PRH:n rekisterien
laatua.

3.4 Lupa- ja sopimuskaytannot sekéd asiakaspalaute

On erilaisiatuotteitaja palveluitaja niissa on erilaisia sopimuksia ja hinnoitteluja. Lupakéytantoja
el viddole, koska kaupparekisteri on julkinen.

L upakaytantoa mietitdan Y T.J-jarjestelmaan, kun suunnitellaan massatietopal vel usopimuksia.
Ajatus on, ettd ulkoiselle yhteistydokumppanille on tarve laittaa luotettavuusvaatimuksia
(taloudellisia, teknisid jatietoturvaedellytyksid), ennen kuin voidaan tehda sopimus. Nama ehka
voidaan huomioida, kun uudistetaan kaupparekisterilakia.

Kaytannoissa julkiselle ja yksityiselle puolelle ei talla hetkella ole eroja, koskatiedot ovat kaikille
julkisia ja myds viranomaisten kanssa tehdaén sopimuksia
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Asiakastyytyvaisyystutkimukset on tehty vuosittain, vastagjina yksityispuoli. On saatu hyvét
arvosanat, mm. tiedot ovat paivittyneet nopeasti rekistereihin jatietopavelussa on huomioitu
asiakasnakokulma. Sidosryhmakysely on tehty vuosina 2005 ja 2006. Palaute on positiivista.

Asiakkaat ovat toivoneet enemman sahkoista asiointia, direktiivin mukaan se tulisi mahdolliseksi
ensi vuoden alusta. Jarjestelmien uusiminen vie kuitenkin aikaa.

3.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kdytettévyytta

Sahkbiseen asiointiin on tulossa roolitunnistepalvelu. Kun yritys tulee asioimaan sdhkdisesti, voisi
taugtalta tarkistaa allekirjoittavan henkilon roolin yrityk sessa.

KTM jamyos EU Komissio on esittanyt tietopalvelua, jossa julkisissa hankinnoissa tarvittava tieto
yrityksista olisi sdhkdisesti saatavissa (ettel yritysten tarvitsisi sita toistuvasti lahettéé eri tarjouksiin
liittyen). Koska téllaiseen tietopalveluun tarvitaan tietoa myds muualta, tulisi PRH:ssa olevaa
sopivaa perustietoa (esim. vastuuhenkilot, tieto yrityksen rekisterdinnistd, viralliset osoitetiedot
jne.) hakea tallaiseen sdhkdiseen palveluun. Tietosuojakysymyksié saattaa nousta esiin, mutta
tuskin ovat este.

Tiedon ké&yton kasvu parantaatiedon laatua, se aktivoi yrityksia ilmoittamaankin tietoja paremmin.
On giirrytty paikallisesta ja tuttavien valisesta toiminnasta maanlaajuisempaan ja kansainvali-
sempéaén toimintaan, jolloin téallaisten rekisterien tarve kasvaa. Taman vuoden aikana on poistettu
100 000 toimimatonta yritysta rekisterista. Lainsdddanndn kautta on saatu tietojen gjan tasalla
pitoon liséa vélineita.

Mahdollisuuksia séhkoisiin ilmoituksiin on tulossa liséa. Asiakas tekee paljon itsepalveluna ja
jarjestelmé tarkistaa. Tavoitteena on vahentda merkittavasti henkilostod PRH:ssa. Taméa tullee
pudottamaan kustannuksia, mutta tietojarjestelmatkin ovat kalliita.

Joskus on ollut esilla vuosimaksu, jonka puitteissa yritykset olisivat voineet ilmoittaa perustietoja
maksutta jaolisivat lisdksi saaneet vuosittain rekisteriotteen tarkistusta varten. Lisdks oli gjateltu,
etta sen avullaolisi voitu pitéé lagjempaa maksutonta tietopalvelua. PK-yritykset katsoivat
kustannukset kuitenkin liian suureks rasitteeks (vaikka hinnaksi PK-yritykselle oli gjateltu noin 30
€ joka kolmas vuosi). PK-yritysten mielestd isojen yritysten olisi tullut maksaa enemman, mikataas
olis tehnyt siité veroluonteisen maksun.

Yritystietoja voisi julkissektorilla kayttéd enemman lupia yms. myonnettéessa. Seliséisi
asiakasystavallisyytta.

3.6. Kilpailevat ratkaisut

Markkinoilla oleva téamatieto on lahtdisin néista perusrekistereista.

3.7 Tietojen edelleen luovutukset
On merkittavaa jatkojalostamista, johon on viitattu edella kohdassa 3.2.

3.8. Muuta

Eurooppalaiset kaupparekisterit ovat perustaneet yhteisen tietopalvelun (EBR). PRH tarjoaa
asiakkailleen kaupparekisteritiedot 14 maasta, lisaks kolme muuta maata on liittynyt, mutta tiedot
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eivét vield ole mukana.
Eri maissaon véhan erilaisia jarjestelmiajaerilaistarekiserdintiataustala. Sen takiatehtiin
yhteenveto tiedoista, jotka ainakin on kaikissa. Direktiivit yhtendistavét néitakin tietoja.

Toteutus on portaali. Jos PRH:n joku asiakas kysyy jonkun toisen maan tietoja, sinne |dhtee
kyselysanoma ja vastaus tulee kysei sestd maasta.
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4. Yhdistysrekisteri

4.1 Lainsdédant® hallinnosta
Yleidakien liséksi yhdistydaki, yhdistysrekisteriasetus saatavét.
Lainsdaddnnon keskeisia kohtia:

Y hdistysrekisteria pitéd patentti- jarekisterihallitus. Y hdistysrekisteriasioiden
paikallisviranomaisina toimivat vaestokirjahallinnosta annetussa laissa tarkoitetut rekisteritoimistot,
siis |&hinnd maistraatit.

Y hdistysrekisteri sithen kuuluvine asiakirjoineen on julkinen. Jokaisella on oikeus saada otteitaja
todistuksia yhdistysrekisterista ja siihen kuuluvista asiakirjoista siten kuin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa séadet&an.

Lain mukaan yhdistysten rekisterdityminen jatietojen yll&pito on vapaaehtoista. Poytakirjojen
kanssa voi menné pankkiin. Toisaalta yhdistysrekisteri on julkista luottamusta nauttiva.

Pienia muutoksia yhdistyslakiin on tulossa. Esimerkiks yhdistyksen kokousta verkossa pohditaan.
Tietojen luovuttamiseen el ole suunnitteilla muutoksia. Historiatietoja tullaan tarjoamaan liséa.

4.2 Kéayttomaaran kehittyminen

NettiY REKA:sta 30 000 hakua. Y hdistysrekisterin ostoskoripalvelun kautta tehtiin 23 000 hakua
(otetiedot ja osoitteistot). Sahkoisten rekisteri-ilmoitusten osuus on noin 10 % ja kasvaa nopeasti,
kun tieto mahdollisuudesta levida.

Tyypillisin yhdistysrekisterin tietojen kayttd on nimenkirjoitusoikeuden tarkistaminen.
Rekisteriotteella el naytetd henkilbtunnusta, muttatéydellinen nimi VTJ muodossa. MyG6s
mahdolliset nimen muutokset nékyvét. Otteella el myoskdan naytetd syntymaaikaa. Tietokannassa
on kaikilta henkil6tunnus.

4.3 Rajoitteet kayttdon
On julkinen rekisteri.

Henkil6tunnus ei ole lain mukaan yhdistysrekisterin sisaltod. Henkilétunnus on rekisterissa
teknisena avaimena.

Lakisédteisella perusteella (kaytanndssa poliisi) voi tendéa kyselyjé henkilétunnuksella. Muillekin
viranomaisille voidaan antaa, mutta sitd el ole mainostettu. Jos joku viranomainen tarvitsee hyvalla
syyll&, niin voidaan avata. Tassa el ole mitéén ongelmaa, jos kysymys on ”onko tall&a henkil6lla
oikeus kirjoittaa taman yhdistyksen [ rekisterinumero] nimed”. Toteutus on mahdollinen noin
vuoden kuluessa, jarjestelméa ollaan parhaillaan uusimassa.

4.4 Lupa- ja sopimuskéytannot seka asiakaspalaute

www.prh.fi:ss8 on paperille tulostettava tunnusten hakulomake. Tunnusten saaminen kestéi noin
viikon.

Kauppal enden ePortti on toinen kanava sopimusasiakkaille. ePortti on jalleenmyyj&, joka nakyy
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yhdistysrekisterille yhtend asiakkaana. Mm. Verohallitus kayttéa ePorttia. ePortin kauttatulee
paljon kyselyitéa. ePortti kayttda keskuskonetta. Suomen Asiakastieto on ollut kiinnostunut
yhdistystietojen tarjoamisesta.

Palaute on ollut positiivista. Tietopalvelun kayttdjat ovat antaneet palautetta virheellisista
lahiosoitteista, mika on parantanut mm. osoitteiden laatua. Markkinoinnissa palautuu vain
promilleluokkaa virheellisten osoitteiden takia.

4.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyyttd

Sahkoisen allekirjoituksen oikeuksien tarkistamista pohditaan. Ka&ytanntn tapaus on kahden
alekirjoittgjan tilanne. Allekirjoitettava dokumentti on tallennettava jollekin palvelimelle.

Y hdistyksen historiatietoja on tulossa jatkossa tietopalveluun.

Y hdistysrekisterin www palveluun tulee ” sdantdkone”, jonka avulla voi laatia yhdistyksen sédnnot
valinnoilla. Palvelu generoi sé&nndt, jotka ovat lain mukai set.

4.6. Kilpailevat ratkaisut

Patentti- ja rekisterihallituksen lisdksi maistraatit luovuttavat tietoja. Maistraatit ovat
pogtitoimistoja, jotka elvét késittele tietoja, mutta antavat paperillaleimattuja otteita.

Turussatoimii Y hdistysnetti, mutta se e ole merkittava kilpailija.
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5. Arvonlisaver o-, ennakkoperintd- ja tybnantaj arekisterit

5.1 Lainsdaddanto hallinnosta

Erityislakeja ovat:

- Laki verotustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta 1346/1999

- Yritys- jayhteisotietolaki

- Arvonlisaverolaki 30.12.1993/150

- Ennakkoperintalaki.
Ulkomaisia yrityksi&, joillaei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa, ei ole voitu merkita
ennakkoperintarekisteriin. Nyt se tulee lainséaédannén mukaan mahdolliseksi.

5.2 Kéaytto ja kayttomadran kehittyminen,

Arvonlisaverorekisterin (528 000 yritystd) merkinté ei ole osoitus arvonlisdverovelvollisuudesta,
vaan verovelvollisuus ratkeaa faktisen toiminnan perusteella. Rekisterdinnin perusteella kaupan
toinen osapuoli voi kuitenkin arvioida, saako vahentda arvonliséveron vai ei. Rekisterista annetaan
tietoja vain pyynnostéa jatieto voi koskea vain sitd, onko joku rekisterissi vai ei.

Julkisella puolella (ja yrityksissd) kaytto liittyy vain normaaliin kaupank&yntiin.

Ennakkoperintarekisteri (435 000 yritystd) palvelee ennakonpidétyksen toimittamista tyo- ja
kayttokorvauksesta. Rekisterin tietoja annetaan tiedon pyytdjan yksiloimista henkildista. Rekisteri
antaa tiedon siitd, onko joku rekisterissi vai ei. Talla perusteella tyo- ja k&yttokorvauksen maksajan
tulee ratkaista, tuleeko palkkiosta toimittaa ennakkoperinta va ei. Siita on myos tullut tietylla
tavalla yrityksen luotettavuuden tarkistuksen véline, vaikka néin e varsinaisesti pitéisi olla.
Kaikkien yritysten tai henkilGiden ei tarvitse olla téssa rekisterissa, rekisterdityminen el ole siis
pakollista. Ennakkoperintarekisterin julkiset tiedot nakyvat maksuttomasta Y TJ:n tietopalvelusta.

Tybnantgjarekistereita (119 000 yritystd) verohallinto kayttda tydnantajavel voitteiden valvontaan.
Muilla julkisen sektorin yksikoilla (tai yrityksilld) ei pitéisi ollatélle rekisterille kayttod Olen toista
mieltd Nama tiedot ovat mitd suurimmassa méarin tarpeen valvottaessa pakollisia
vakuutusmaksuja, joita vastaanottavat yksityiset vakuutusyhtiot.

Arvonlisdverorekisterin, tyonantajarekisterin ja ennakkoperintarekisterin merkittavin kayttd on
Y TJ:n kautta.

Verohallituksen tietopalveluyksikkd tarjoaa erillisend palveluna ennakkoperintérekisteriin
kuulumisen ja arvonlisaverovelvollisuuden tarkistamisen Y T.J:.n palveluntarjogjien (ePortti ja
Suomen Asiakastieto Oyj) ohella. Y TJ statietoja voi kyselld y-tunnuksella, Verohallituksen
tietopalveluyksikosta tietoja voi saada seka y-tunnuksella etta henkil6tunnuksel la.

5.3 Rajoitteet kayttdon

Julkisella sektorilla ei ole suoraan ndiden rekistereiden kayton osalta tormétty rajoitteisiin. Salassa
pidettavat tiedot liittyvét [ahinna luonnollisiin henkildihin (Y TJ:n salaisella puolella, esim.
henkil6tunnus ja kotiosoitteet). Y ksittaistietoina néita voi kuitenkin saada, massaluovutuksenaei.

Kayttd on rakennettu sen olettaman varaan, ettatieto haetaan tarvittaessa, ettel se vanhene.
Massaluovutus on siksi huono vaihtoehto. Mutta sitd kéytetdan ja sen takia on jouduttu tekemaan
nk. tarkistuspéivig, jotka vastaavat poistopéivia. Voi ottaatiedot vain kaksi kertaa vuodessa ja elda
sen mukaan. Jos sitten tiedot ovat valilla muuttuneet, el télle vadran tiedon kayttgélle ole mitéan
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jakikateistoimenpiteita

5.4 Lupa- ja sopimuskaytannot seka asiakaspalaute

Historia lienee syyna siihen, etta osa tiedoista haetaan suoraan verohallinnosta ja osa Y TJ:n kautta
Hinnoittelu on verohallinnon kautta ilmeisesti jopa kalliimpaa. Verohallinnolla on viranomaisena
velvollisuus antaa tiettya tietoa, koska edellytetdan asiakkaiden toimivan sen tiedon mukaan
(esimerkiksi tarkistus onko joku ennakkoperintérekisterissa vai el).

Y TJn tietoa valitetdén ensisijaisesti yksittéisind tietoina Ytj:n kautta itsepalveluna ja

massapal veluna muiden toimijoiden rekistereihin kahden ulkoisen tietopalvelun kautta: ePortti
(TietoEnator pyorittéd palvelua) ja Asiakastieto. Asiakastiedon kautta ilmeisesti jaetaan enemman
suoraan verohallinnon tietoja ja ePortti kayttda tietoa enemman hyvaksi omissa jarjestelmissdan (ja
gis tarjoaa jalostuneempaa tietopal velua).

Y hteistyd PRH:n ja verohallinnon vélilla toimii ongelmitta ja koetaan molemminpuolista hyotya

Tietoja luovutetaan verohallinnon tietopalvelun kautta myds suoraan. Suurimmassa osassa
verohallinnon tietopalveluyksikosté tapahtuvissa tietoluovutuksissa on kysymys sal assa pidettavén
verotustiedon luovuttamisesta muille viranomaisille. Nama tietoluovutukset edellyttévét aina laissa
sé&dettya oikeutta salassa pidettavien tietojen luovuttamiseen. Esimerkiks Tilastokeskukselle
luovutetaan erityislain nojalla alv- jatyonantgatietoja muiden tietojen ohella. Tietopalveluyksikdlla
on kaytossa erillinen tietopyyntélomake viranomai stietopyyntoja varten: www.vero.fi
<file://www.vero.fi> /Julkaisut jalomakkeet / Lomakkeet / Muut lomakkeet / Tietopyyntdlomake;
viranomaisen tietopyynto.

Hinnoittelu on omakustannusperiaatteella.

Y TJ:n osalta asiakaspal aute positiivista, samoin suoraan verohallinnosta kysyttaessa. Asiakkaat
eivét ole esittaneet merkittavia lisdtoivomuksia. Talla hetkella suoraan kysyttavét tiedot ovat
suurelta osin paallekkaisia Y TJ.sta saatavien tietojen kanssa, ja omasta tietopalvelusta luopumista
verohallituksella on lainmukainen velvollisuus toimittaa niita tietoja. Téman vuoksi tasta
luovutusmenettelysta ei ainakaan toistaiseksi ole luovuttu.

5.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kdytettévyytta

On tulossa sdhkdinen ilmoittaminen (perustaminen / muutos) nahin rekistereihin, mink& yhteydessa
kéaytettavyys paranee ja tietojen ajantasai suuS paranee.

Osoitetietoja otetaan (Y TJ.&8n) yritysasiakkailta itseltdan ja luonnollisten henkil6iden osalta
VRK:sta. Y hteisty6té postin kanssa tullaan tekemaan ilmoitustietojen sdhkdistyessa siten, ettd sama
yrityksen ilmoittama osoitetieto valitetdan kaikille kolmelle toimijalle myods postille asiakkaan niin
halutessa..Osoitetiedoissa on juuri otettu kayttdon JHS-suositus, jotta voidaan niit paremmin
hyodynt&a sahkdisessa asioinnissa.

Y ksityishenkil6iden osoitetietoja el tanne haluta il moiteltavan, vaan ne otetaan suoraan VTJ.sta.

On ollut toivomuksia, 18hinna yksityiselta puolelta, etta verohallinto ilmoittaisi esimerkiksi
ennakkoperintérekisterista poistuvat yritykset. Aiemmin tallaiset tiedot ilmoitettiin Virallisessa
Lehdessa, nyt edellytetdan enemman aktiivisuutta.
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5.6. Kilpailevat ratkaisut

Kilpaileviaratkaisuja ei ole, paitsi etta massaluovutetut tiedot ovat kopioita ja siten alttiita
vanhenemiselle.

5.7 Tietojen edelleen luovutukset
Ei ole, paitsi valittgjien kautta.
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6. Muut verotustiedot

6.1 Lainsidadantd hallinnosta

Erityislakeja ovat:
- Laki verotusmenettel ysta (tietojen saaminen verotusta varten)
- Laki verotustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta
- Erityislainsd&danto (Oikeudesta saada verotustietoja on yli 100 lainkohtaa, esimerkiksi
kansanel kel aki jalaki sosiaalihuollon asemasta ja oikeuksista)

Verohallituksessa on perustettu tyoryhmé, jonka tehtavana on tehda selvitys verotustietojen
hankintaa, kdyttdad ja luovutusta koskevien séanndsten uudi stami starpeesta.

Lainsdadannon keskeisid kohtia:

Toimivalta verotuksen toimittamisessaon verovirastoilla. Verohallitus johtaa verohallintoaja on
johtaessaan velvollinen huolehtimaan yhdenmukaisuudesta ja pal velujen kehittamisesta.
Valtiovarainministeridvoi ottaa verohallinnon kasiteltévan periaatteel lisesti tarkedn asian

ratkai stavakseen. Ei ndin voi sanoa, alistaminen koskee vain huojennusasioita. Verohallitus voi
ottaa veroviraston kasiteltavan periaatteel lisesti térkedn asian ratkai stavakseen.

Jokaisella on oikeus saadatieto julkisesta verohallinnon hallussa olevasta verotusasi akirjasta siten
kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa | ai ssa séadetéén, jollei laissa verotustietojen
julkisuudesta ja sal assapi dosta muuta johdu. On my6s asianosai §julkisuus.

Verotusasiakirjat, jotka koskevat verovelvollisen taloudellista asemaa, seka muut sellaiset
verotusasiakirjat, joistailmenee tunnistettavissa olevaa verovelvollista koskeviatietoja, on
séadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta pidettavé salassa. Verohallinto voi antaa tietoja salassa
pidettévasta verotusasiakirjasta sal assapitovel vollisuuden estamétta siten kuin erikseen on séédetty.
Asianosai sen oikeudesta saada tieto salassa pidettavasta verotusasiakirjasta on séadetty
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Verohallitus paéttaa tietojen konekielisestd antami sesta automaattisen tietojenkasittelyn avulla
yll&pidetyista verohallinnon rekistereisté. Verovirasto antaa verohallinnon rekistereista yksittaisia
otteitajatodistuksia.

Lain verotustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta nojalla annettuja, salassa pidettavia
verotustietoja saa kayttaa ja kasitell& ainoastaan siina tarkoituksessa, johon ne on annettu, jollei
muuallalaissatoisin séadeté. Tietoja voidaan kyseisen lain nojalla antaa teknisen kayttdyhteyden
avullavain, jos tietojen sagja on esittanyt hyvaksyttavan selvityksen siité, ettatietojen kaytto ja
suojaus on jarjestetty asianmukaisesti. Verohallinto voi sal assapitosdanndsten estamaéttd antaa
valtiovarainministeridlle verotustietoja, jotka ovat tarpeen verolainséédannon javaltion
talousarvion laadintaa varten.

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estdmétta antaa omasta al oitteestaan verotustietoja
verovelvollista koskevine tunnistetietoi neen:
1) rikodlain tarkemmin méaaritellyille valtion tai kunnan viranomaiselle, muulle
julkisyhteisolle taikka muulle yhteisolle tai s&éticlle, jos on syyté epdilla jonkun
syyllistyneen rikoslaissa tarkemmin maariteltyyn rikolliseen tekoon, jonka selvittémiseksi
tietojen antaminen saattaa ollatarpeen;
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2) valtion tai kunnan viranomaiselle tai julkisiatehtévia hoitaville yhteisiille niiden laissa
tal asetuksessa sdadettyyn tehtavaan liittyvan valvontavel vollisuuden tayttamiseksi, jos on
kuukautta vankeutta ja jonka selvittdmiseksi tietojen antaminen saattaa olla tarpeen;

3) lakisaéteisen eldke- tai tapaturmaturvan toimeenpanosta huolehtivalle viranomaiselle,
eldke- tai tapaturmavakuutuslaitokselle tai vastaavalle yhteisolle tai séétidlle niiden laissa
tal asetuksessa séadettyyn tehtdvaan liittyvan valvontavel vollisuuden tayttamiseksi, jos on
maksuvelvollinen el ole tayttanyt lakiin tai asetukseen perustuvaa maksuvelvollisuuttaan;
4) poliisille verovalvonnassa havaituista liiketoi mintakiel toon méaréttyyn liittyvista
seikoista, joilla saattaa ol la merkitysté liiketoi mintakiellon noudattamisen valvonnan
kannalta.

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estdmétta antaa yksittéi stapauksessa pyynnosta
verotustietoja verovelvollista koskevine tunnisteti etoi neen:
1) syyttdj& jaesitutkintaviranomaisille rikosten ennalta estamista, selvittamista seka
syytteeseenpanoa varten;
2) syyttg & jaesitutkintaviranomaisille liiketoimintakiellon méarédmistatai pidentamista
koskevaa tutkintaa varten ja poliisille liiketoimintakiellon noudattamisen valvontaa
varten;
3) syyttd & jaesitutkintaviranomaisille seké tuomioistuimille rikoslai ssa sd&detyn

paivasakon suuruuden madraamista varten; tiedot voidaan antaa asianomaisen
suostumuksetta my6s teknisen kayttoyhteyden avulla

Verohdlinto voi saassapitovelvollisuuden estamétté antaa pyynnosta:
1) ulosottoviranomaisille tyGantgjan tai muun tulonmaksajan tunnistetietoja seka sellaisia
verotustietoja, jotka ovat tarpeen ulosottoa tai muuta téytantdonpanoa varten; tiedot
voidaan antaa asianomai sen suostumuksetta myos teknisen kayttoyhteyden avullg;
2) yritys-, elinkeino-, tyodllistdmis-, maatalous- ja muitajulkisiatukiajaavustuksia
myontéville javalvoville viranomaisille, julkisyhteistille ja muille yhteisoille tuki- tai
avustusasian kasittelya varten tarpeelliset tiedot verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen tuen tai avustuksen hakijan erdantyneista ja maksamatta jétetyista
veroista; tiedot voidaan antaa asianomai sen suostumuksetta;
3) rekisterihalintolaissatarkoitetuille viranomaisille vaestotietoj &rj estelman tietojen
tarkistamista varten verovelvollista koskevine tunnistetietoineen henkil6n osoitetietoja,
rakennuksen tunnistetietojajatietojasiitd, kuka omistaa kiinteiston, rakennuksen tai
huonei ston, seka asuinhuoneistosta tiedon siitd, onko huoneisto omistgjan omassa
kaytossé; tiedot voidaan antaa asianomai sen suostumuksetta myos teknisen
kayttoyhteyden avulla;
4) Valtiokonttorille lainojen, korkotukien ja valtiontakausten maksamista ja perintda seka
maksuvapautuksia varten tarpeel liset verotustiedot verovelvollista koskevine
tunnistetietoineen lainansagan, korkotuen sagjan, valtiontakauksen sagjan ja
maksuvapautuksen hakijan tuloistaja varallisuudesta seka erééntyneisté ja maksamatta
jatetyista veroista;
5) viranomaiselle arpajaislain mukaisten arpg aisten toimeenpanoa koskevan lupa-asian
kasittelya varten verovelvollista koskevine tunnistetietoineen tietojaarpgjaisistajaniista
suoritetuista arpajai sveroista.
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Veronkantolain perusteella kannettavia arvonlisaveroja sekd ennakonpidatyksid ja tyonantajan
sosiaaliturvamaksuja koskevia tietoja erééntyneisté ja maksamatta jétetyista veroista voidaan
ilmoittaa julkaistaviks verojen erikoisperintana.

Verotusasi akirjojen salassapitoaika on 50 vuotta. Sama sal assapitoal ka koskee my6s
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluviatietoja. Salassapitoaika lasketaan asiakirjaan merkitysta

paivamaarastatai, jollel asiakirjassa ole paivamadrad, verotuksen tai veron kohteena olevan
verokauden paattymista seuraavan vuoden alusta.

6.2 Kaytto ja kayttomaadran kehittyminen,

Muita kuin YTJ.é8n sisdltyvia verotusrekistereita on lagja joukko. Loogisiatietovarastoja ovat:

- asiakasrekisterit = asiakkaan perustietoihin liittyvia (asiakkaina ovat veronmaksajat,
veronsagjat jatietopalvel uasiakkaat), V erotuskeskuksen asiakkaina ovat veronmaksajat,
V eronsag apal vel uissa on veronsaaj a-asi akkaaseen liittyvia tietovarastoja (tilitykseen,
maksuliikkeeseen jne.)

- henkil6verotuksen tuloverotukseen liittyvia

- yritysverotuksen tuloverotukseen liittyvia

- yhteisbverotuksen tuloverotukseen liittyvia

- maksuunpanolaskentaan (maarétdan verot ja maksut) liittyvia

- maksuvalvontaan eli arvonlisdveron jatyonantajasuoritusten valvontaan liittyvia

- rekisterien muutosjarjestelmét janiissa oleviavastaavia rekistereita

Verotugtiedot ovat verotuksen toimittamista varten. Tietoja voidaan muille antaa vain, jos tietojen
vastaanottgjalla on lakiin perustuva oikeus saada kyseisia tietoja.

6.3 Rajoitteet kayttdon

Verotudietojen kayttdon liittyvét rajoitukset johtuvat verotustietojen salassapidosta, jolloin tietoja
voidaan antaa vain, jos vastaanottavalla taholla on lai ssa séadetty oikeus saada tietoja.

Henkil6a koskevia julkisia verotustietoja (henkilon nimi, syntyméavuosi, verotettava padomatulo,
verotettava ansiotulo) voidaan luovuttaa, jos vastaanottajalla on henkilGtietolain nojalla oikeus
kasitella kyseisia tietoja.

Y hteystietojen kayttoa rgoittaa verohallinnon sisdlldkin ns. turvakieltoja (jota VRK hallinnoi)
koskeva séantely, turvakieltojen osalta verohallitus odottaa vaestotietolain kokonaisuudistusta
koskevaa hallituksen esitystéa. Turvakiellon alaisia henkildita (joiden henked uhataan) on useita
tuhansia, koko gjan kasvava joukko.

Lainsgédanto el kaikin osin mahdollista tietojen luovuttamista séhkoisesti esimerkiksi
kyselyjarjestelmien valityksella.

6.4 Lupa- ja sopimuskdytanntt seka asiakaspal aute

Verotugtietojen sahkdisestd luovuttamisesta pdéttda Verohallituksen tietopalveluyksikko. Asiat on
kuitenkin laissa sé&detty, joten harkinnanvaraa on véhan. Anomuksia hallinnoi veronsagjapalvelu ja
sielld on lupamenettely (koskee tietojen luovutusta ulos).

Kyselyjérjestelmé -asiakkaiden (esimerkiks ulosotto, oikeusministerio, eldketurvakeskus) kanssa
tehdaén sopimus, mutta téytyy olla lainséadanto perusteena.
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Y ksittaisesta tietojen luovuttamisesta tehdaan kertaluovutus -paétos.
Tietolupahakemus on internetissa.
Asiakaspal autejarjestel méé kehitetéén.

6.5 Mahdollisuudet parantaatietojen kaytettavyytta

Verohallinnossa on tarve kehittda sahkoista tietojen luovuttamista niille tahoille, joilla on oikeus
saada tietoja. Sahkoistamisella vahennetéén tietojen manuaalista luovuttamista verotoimistoista.
Esimerkiksi sosiaalisiatukia hakevien e tarvitsisi enda hakea verotustietoja verotoimistosta vaan
viranomaisella olisivat oikeat tiedot kaytettavissa suoraan péétteelta.

Verohallinnolla on raskas kiinteistétietojen rekisterdinti. Se tuntuu kovasti raskaalta jarjestelméalta,
koska kiinteistétietoja on jo muuallakin rekisterdity. Olisi todella paljon hyotyjé, jos viranomaisten
vdlilla voitaisiin tallaisissa tapauksissa rakentaa sovel lus-sovellusyhteyksia (eika tietoja tarvitsisi
fyysisesti siirtda verohallinnon tietovarastoon). Ei ole mit&én esteita toimiatoisin, nyt vain
toimitaan néin. Tamaei liene massiivisen tietcomaéran osalta mahdollista esim. kiinteistdveron
laskentaa suoritettaessa eivatka rajapinnat kiinteistotiedoissa ole rakennettu siten, etta téllainen
palvelu olisi mahdollista

Asiakastiedot on toinen vastaava ryhma. Henkiloasi akkaiden tiedot tulee melkein p&8saéntoisesti
VRK:lta javerohallinto vie ne omaan tietovarastoon. Téssak&an tapauksessa ei ole mitéén esteita
toimiatoisin, nyt vain toimitaan néin. Verotuksessa kasitellédn suuria volyymeja eramuotoisesti ja
ergpaivitykset Véaestttietojarjestelmésta ovat jatkossakin toimivin malli.

Osoitteessa www.vero.fi on dokumentit tietojen luovutuksesta ja tietojen kerdamisesta
viranomaisilta. Sielld on esitetty tiedon lahteet. Néita |ahteita verohallinto voisi k&yttéa suoraan
ilman tiedonsiirtoa nykyista laajemmin. Keskustelua tulee kuitenkin kdyda siitg, vastaavatko tiedot
eri osapuolten kayttotarkoitusta (ja miten muuttamalla niité saataisiin useampaa osapuolta
palvelevat) ja myos tekniikasta.

Toisenlaisiateknisia ratkaisuja voisi olla, kuten edelld on todettu.

6.6. Kilpailevat ratkaisut

Ei kilpaileviaratkaisuja, paitsi ettd massaluovutetut tiedot ovat kopioita ja siten alttiita
vanhenemiselle.

6.7 Tietojen edelleen luovutukset

Tietojen edelleen luovutukseen on tiukat sé&nndt. Esimerkiksi Tilastokeskus saa verottagjalta tietoja.
Julkisia tietoja menee myds medialle jatkolevitykseen.



http://www.vero.fi
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7. Yritys- jatoimipaikkarekisteri

7.1 Lainsidadantd hallinnosta
Yleislakien liséksi tilastolaki saételee.

Tilastokeskus ylldpitéa til astojen laadintaa varten hallussaan olevien tietojen pohjatayritys- ja
toimipaikkarekisterid, jonka sisdltamét tiedot ovat julkisia seuraavasti.

Elinkeinon- jaammatinharjoittajien, yhteisdjen ja séatididen osalta julkisia ovat tiedot:

1) yritys- ja yhteisdtunnuksesta ja sen voimassaol ogj asta, oikeudellisesta muodosta, nimesta,
toimial asta, kielitunnuksesta, kotikunnasta seka julkisesta osoitteesta ja muista julkisista
yhteystiedoista;

2) omistgjatyypista;

3) toiminnan sijainnista ja toimipaikoista;

4) liikevaihdon suuruusluokasta;

5) henkilokunnan kokonaisméaarasta ja henkilkunnan méérasta kunnittain;

6) ulkomaankaupan harjoittamisesta;

7) arvonlisaverovel vollisuudesta, tytnantgana toimimisesta ja ennakkoperintarekisteriin
merkitsemisests;

8) konsernien osalta konsernisuhteista.

Toimipaikkojen osalta julkisia ovat tiedot toimipaikkatunnuksesta, toiminta-agjasta, nimesta,
toimialasta, sijainnista, julkisesta osoitteesta ja muista julkisista yhteystiedoi sta seka henkil 6kunnan
ma&aran suuruusl uokasta.

Jokaisella on oikeus saada rekisterista tietoja kopionata sahkdisessd muodossa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain estdmétta. Rekistertidyll&, jota henkilbtieto koskee, on
kuitenkin oikeus kieltaa rekisterinpitdj 88 késittelemésta hanta itseédén koskeviatietoja

suoramai nontaa, etdmyyntia ja muuta suoramarkkinointia sek& markkina- ja mielipidetutkimusta
samoin kuin henkilomatrikkeliaja sukututkimusta varten.

7.2 Kaytto ja kayttomaardn kehittyminen

Rekisterissd on monia merkittavia luokituksia, mm. toimialaluokitus on kaikkein térkein
(Tilastokeskus aikoinaan teki Suomen version, nyt se tehdédén EU:ssa). Tilastokeskuksessa
jokaiselle rekisterissd olevalle yksikolle mééritetéan toimialaluokka. Tilastokeskuksesta jaetaan
sitten kyseista tietoa (ettei samaa asiaa tehtaisi monessa paikassa). Y ritysten toimipaikat selvitetdan
vain Tilastokeskuksessa ja jagtaan vastaavasti. Verohallinnon kanssa on tiivis yhteistyd, myos
PRH:n.

Kaytt6a on osittain vaikea mitata. Asiakaspalvelua mitataan tarkasti, mutta hallinnollista kayttoa ei.
On kaikkien yritystilastojen tilastojérjestelmien perusaineisto, otoskehikko jatiedon lahde, ei
pelkastéan Tilastokeskuksessa vaan koko tilastotoimessa, mm. Tullihallituksessa ja maa- ja
metsdtalousministerion tilastopal velukeskuksessa. Kaytto on télla hetkella varsin stabiilia

7.3 Rajoitteet kayttdon

Tilastokeskuksen kerdg&ama tieto on paasadntoisesti ei-julkista. Julkiset tiedot todetaan tilastolaissa
(todettu edelld). Tietojen el-julkisuus on tiukkaa siten, etta moni tieto, mik& on kaupparekisterissa
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julkista, on t&alla e -julkista. T&ma perustuu tietojen keruuseen, jolloin ilmoitetaan tietojen olevan
luottamuksellisia.

Tietosuojasyista tiedot eivét ole missdan online-rekisterissa. Julkiset tiedot on kuitenkin hyvin
vapaasti kéytettavissi. Joskus halutaan ei-julkisiatietoja, mutta niiden luovutuksessa ollaan hyvin
tiukkoina, koskatilastolaki maaréa tietojen kayton. Suunta on ollut julkisten tietojen
vahentamiseen, el lisdamiseen.

Toimipaikan henkil6tiedot on esimerkki tiedosta, mita hyvin usein haluttaisiin. Vaikka yrityksen
henkilomaarétieto voidaan luovuttaa, niin sen yksittdisen toimipaikan henkilomaérétieto voidaan
luovuttaa vain luokiteltuna suuruusluokkatietona. Téallaista tietoa kaipaisi esimerkiks kuntien
elinkeinotoimi. Liikemaailmataas pitéatéllaisiatietoja liikesalaisuuksina

7.4 Lupa- ja sopimuskdytannot seka asiakaspalaute

Lupamenettelya ei ole julkisiin tietoihin ja milléan lupamenettelylla ei-julkisiin tietoihin el paése
ké&siks (el edes tutkimustarkoituksessa). Tutkimuslaboratorio-kayttoon tietoja saa kuitenkin siten,
etta tunnukset salataan. On olemassa kayttdlupapyyntd — menettely. KayttGtarkoitukset kasitellaén
aina yksittaistapauksina.

Kuitenkin annetaan tarjouksia ja tehddan sopimuksia, joissa sovitaan hinta, toimitusfrekvenssi.
Suorakaytté on mahdollista ePortti -palvelun kautta, muulloin erasiirtona, CD:114 jne.

Y hteisbverolaskelmiin liittyen tulee merkittava méaéra palautetta. Siind yritysverojajyvitetdan
kuntiin yritysrekisterin pohjalta. Tilastokeskuksessa lasketaan jako-osuudet, mité kukin kunta saa.
Rekisterin toimipaikkakattavuuteen tulee siis palautteita, lopulta kuitenkin suhteellisen vahan sen
merkitykseen ja k&yton laajuuteen ndhden.

Hinnoista puhutaan usein, viranomaiset kyselevat miks heidan pitda maksaa.

7.5 Mahdollisuudet parantaatietojen kaytettavyytta

EU:n yritysrekisteriasetus tulee uudistettuna voimaan vuoden 2007 alusta. Sen mukaan kaikissa
EU-maissatulee olla yritys- jatoimipaikkarekisteri. Uudistamisen mydéta alkutuotannon (mm.
maatilat) ja julkishallinnon yksikbiden sisallyttéaminen yritysrekistereihin tulee pakolliseksi
(Suomessa julkishallinto on jo aikaisemminkin ollut). Samoin pakolliseksi tulevat konsernien
tietojen (emo, tyttéret) yllapito seké kansainvalinen tietojen vaihto monikansallisten konsernien
osalta. EU:ssatietojen toimittaminen Eurostatille tulee pakolliseksi, vapaaehtoiseksi jéa
jasenmaiden keskindinen tietojenvaihto.

Y ritysrekisteritietoihin halutaan usein tarkennuksia (esimerkiksi kauppojen pinta-alat,
toimipaikkojen paikkatiedot yms.).

Tiedon kayton mahdollistaminen online olisi kayttdjille parannus.

Tilastokeskuksen numerointijarjestelmatoimipaikoille (siis sen omissa tietojérjestelmissa oleva
tunniste toimipaikoille) on aika monella viranomai sella kaytdssd, mutta e kaikilla. Se on
tilastollisen perusrekisterin tunniste jasilla ei siis ole mitéén virallista asemaa. Kuitenkin monella
viranomaisella on aivan toisenlainen toimipaikkamaéritystarve, joten Tilastokeskuksen jérjestelma
el niille ole sopiva. Tunniste ei sisdlla Y -tunnusta, mik& mahdollistaa toimipaikan siirtymisen
toiselle yritykselle ilman, etta sen tunnistetta joudutaan muuttamaan. Sité kéytetaén tarvittaessa
yhdessa Y -tunnuksen kanssa.
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7.6. Kilpailevat ratkaisut

Yritysrekistereitd on vaikka milla mitalla, mm. kunnissa. Vastaavaa lagjaa, gjantasaista
yritysrekisteria el kuitenkaan ole toista. Tavalliselle kayttgalle riittaa kuitenkin usein
vaatimattomampikin. Tilannettakorjaisi kuitenkin 1&hinné se, ettatietoja olisi saatavissa

toimipaikkatiedot.

7.7 Tietojen edelleen luovutukset
Tietojen luovutukset on kielletty sopimuksissa lukuun ottamatta ePortin valityssopimusta.
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8. Ajoneuvoliikennerekisteri

8.1 Lainsdaddanto hallinnosta

Yleislakien liséksi laki ajoneuvoliikenner ekisterista ja valtioneuvoston asetus goneuvoliikenne-
rekisterin tiedoista saételevét.

Valtakunnallista gjoneuvoliikennerekisterig, jaljempana rekisteri, pidetdan liikenneturvallisuuden
parantamiseksi, tieliikenteen aiheuttamien ympéristéhaittojen vahentamiseksi sekatieliikenteen
verotustehtavien ja autokiinnityksen hoitamiseksi. Rekisteria pitda Ajoneuvohallintokeskus.

Tietojen luovuttamisesta paattaa rekisterinpitgja Tietoael saaluovuttaa, jos luovuttamisen voidaan
oikeuksiaan taikka valtion turvallisuutta. Muiden kuin yksittain luovutettavien tietojen ja
tilastotietojen tall ettami seen luovutuksensagjan tietojarjestelmdan vaaditaan rekisterinpitdjan lupa.

Sen liséksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa | ai ssa séédetaan, jokaisellaon
oikeus yksittéi sluovutuksena saada tieto tai kopio rekisteriin talletetuista julkisista tiedoista
Seuraavasti:

1) goneuvon rekisteritunnuksen tai valmistenumeron perusteellarekisteriin tall etetuista
goneuvoistajaniiden verotuksesta, kiinnityksestd, goneuvon omistgjan ja haltijan ja
kayttovastaavan nimesta seka osoite- ja yhteystiedoista;

2) henkil6tunnuksen perusteella g okorttiluokasta ja g okortin myodntamisajankohdasta.

Rekisteriin talletettuja henkil6tietoja ja muita tietoja saa luovuttaa teknisen kéyttoyhteyden avulla
tal muutoin s&hkoisesti:

1) viranomaisille laissatal sen nojalla sd&dettyjen tai maarattyjen tehtavien tai velvoitteiden
hoitamiseksi;

2) litkennevakuutuskeskukselle liikennevakuutuslain mukai sen hyvikkeen maaréamista,
liikennevakuutuksen ja korvausjérjestelméan hoitamista seka tieliikenteen onnettomuusrekisterin
yll&pitoa varten, litkennevakuutusyhtidille ja Valtiokonttorille liikennevakuutuksen ja

korvaus &rjestelman hoitamista varten seka liikennevahinkolautakunnalle liikennevahinkojen
korvausasioiden késittelya varten;

3) litkenneonnettomuuksien tutkijalautakunnille litkenneonnettomuuksien tutkintaa varten;

4) katsastuksen suorittgalle laissatai sen nojalla séadettyja gjoneuvoihin liittyvia katsastustehtavia
varten;

5) sopimusrekistertijlle | ai ssa séadettyja ggoneuvoihin liittyvia rekisterdintitehtavia varten;

6) kuljettgjantutkinnon vastaanottgjalle laissatal sen nojalla sdadettyja kuljettgjantutkintotehtavia,
kuljettajaopetuksen valvonta- ja gjokorttitehtavid, ADR-golupa- ja -g olupakoeasioita sekd ADR-
g olupakoulutuksen valvontaa varten;

7) tieliikenteen valvontal aitteen korttien kasittelijoille korttien késittelya varten;

8) Ahvenanmaan maakunnan tai Euroopan tal ousal ueesta tehtyyn sopimukseen liittyneen valtion,
jajempana ETA-valtio, rekisteriviranomaisille gjoneuvojen ja ajokorttien rekisterdintitehtavien,
valvontatoimien jaluovuttamiseen liittyvien toimenpiteiden suorittamiseksi Ahvenanmaan
maakunnassa ja kyseisissd valtioissa;

9) ETA-vdltion viranomaisille, Euroopan yhteisdjen komissiolle ja kansainvalisissa sopimuksissa
tarkoitetuille viranomaisille yhtei son lainsééddannosta tai Suomea sitovista kansainvalisista
sopimuksista johtuvien velvoitteiden hoitamista varten.
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L uovutuksensaajan on ennen tietojen luovuttamista esitettva selvitys tietojen suojaamisesta.
L uovutuksensagj a saa luovuttaa edelleen sdhkdisessd muodossa saamiaan tietoja ainoastaan laissa
sé&dettyjen tehtavien hoitamiseksi.

Tietoja el saaluovuttaa edelleen kolmannelle ilman asianmukaista lupaa. Tamé kielto ei koske
yksittdin luovutettua tietoa. Viranomaisilla on oikeus tietojen edelleen luovuttamiseen, jos
luovuttaminen perustuu lakiin, Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen velvoitteeseen tai
Euroopan yhteison lainsdadantdon. Poliisillaon lisaks oikeus luovuttaa edelleen tietoja g o-
oikeudesta, gjokorteista, moottorikéyttdista tai hinattavaa g oneuvoa kuljetettaessa tehdyksi
epallyistata tehdyistarikoksista, aokielloistaja aoneuvoistatoisen valtion poliisi- ja
oikeusviranomaisille seké kansainvalista rikostorjuntaa suorittaville viranomaigjérjestéille.

Arkaluonteiset tiedot seka henkilon valokuva ja nimikirjoitusndyte on pidettéava salassa, jollei
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetusta lai sta muuta johdu. Rekisteriin talletetun salassa
pidettévan tiedon saa sal assapitosddnndsten estamétta luovuttaa:

1) poliisille jamuulle esitutkintaviranomaiselle ja syyttdjélle rikoksen selvittamistéd ja
syytteeseenpanoa varten;

2) poliisille ja puolustusvoimille gjokorttiasioiden kasittelya varten;

3) tuomioistuimelle g o-oikeuteen liittyvien asioiden kasittelya varten;

4) liikenteen valvontaa suorittaville viranomaisille;

5) pysakoinnin valvontaa suorittavalle viranomaiselle tiedon vammai sen pysakaointiluvasta;

6) liikennelupaviranomaiselle tehtya rikosta ja siitd seuranneita rangai stuksia ja muita seuraamuksia
koskevat tiedot liikennelupa-asioiden kasittelya varten;

7) autokoululupaviranomaiselle tehtyarikostaja siita seuranneita rangaistuksiaja muita
seuraamuksia koskevat tiedot autokoululupa-asioiden kasittelya varten;

8) kuljettgjantutkinnon vastaanottgjalle valokuvan henkildn tunnistamista varten, tietoja henkilén
terveydentilasta tutkinnon suorittamista varten, tiedon gjokiellosta ajokokemuksen tarkistamista ja
ADR-gjoluvan luovuttamista varten seké tiedon gjokortin saamisen esteestd;

9) tieliikenteen valvontal aitteen korttien ké&sittelijélle henkilon valokuvan ja nimikirjoitusnaytteen
korttien kasittelya varten;

10) liikenneonnettomuuksien tutkijal autakunnalle liikenneonnettomuuksi en tutkintaa varten
tarpeel liset tiedot;

11) Ahvenanmaan maakunnan jatoisen ETA-valtion gjoneuvojen tai g okorttien
rekisterdintitehtévid hoitavalle tai niihin liittyvié valvontatehtavia hoitavalle viranomaiselle

g oneuvojen ja g okorttien rekisterdintitehtavien, valvontatoimien jaluovuttamiseen liittyvien
toimenpiteiden suorittamiseksi tarpeelliset tiedot;

12) rgjavartiolaitokselle rikosta ja siita seuranneita rangai stuksia ja muita seuraamuksia koskevia
tietojargaturvallisuuden yll&pitamistd, esitutkintaa ja muuta tutkintaa, etsintéd, pelastustehtavaaja
ulkomaal aidlaissa tarkoitetun liikenteenharjoittajan seuraamusmaksun maaraamista varten seka
henkil6n val okuva ja nimikirjoitusndyte henkil6n tunnistamista varten.

Tiedot saa luovuttaa myos teknisen kayttoyhteyden avullatai muutoin sdhkoisesti.
L uovutuksensaajan on ennen tietojen luovuttamista esitettva selvitys tietojen suojaamisesta.

Rekisterista saa luovuttaa tietoja myos:

1) luonnollisen henkil6n nimesta ja osoitteesta tai muista yhteystiedoista mielipide- ja
markkinatutkimukseen, suoramarkkinointiin sekd muuhun osoite- jatietopalveluun;
2) asiakasrekisterin yhteystietojen ja g oneuvon tietojen paivittamiseen;
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3) tilastointia, historiallistatai tieteellista tutkimusta ja siihen verrattavaa muuta tutkimusta varten,
jos henkil6tietol aissa néihin tarkoituksiin sd8detyt edellytykset tayttyvét, jatilastotietoja;
4) muihin rekisterinpitgjan hyvaksymiin tarkoituksiin.

Tiedot voidaan |ahettda myos teknisen kdyttoyhteyden avullatai muutoin sdhkoisessd muodossa.

2.8.2 Kayttdmaardn kehittyminen

Kayttomaarana seurataan luovutettavien tietoyksikdiden méaréd. Maaré on ollut joka vuosi
rekisterid. Sopimusrekisterdintid hoitavat tahot (yksityiset, jotkatekevét viranomaistehtavia,
esimerkiksi autoliikkeet tekevét rekisterdintid, katsastusasemat, vakuutusyhtiot).

Kayttgjilla (n. 30 000) on kayttgakohtaiset tunnukset ja tunnussanat. Kayttgjilla on runsaasti
rooleja. Kayttgjdorganisaatioissa tulee uuden jarjestelman myo6ta olemaan henkil6t, jotka
huolehtivat henkilGiden kayttgjdtasoista, eronneiden henkildiden tunnusten poistamisesta jne.

8.3 Rajoitteet kayttdon

Tiedon kayttga ja kayttotarkoitus ratkaisee luovutuksen, osatiedoista on julkisiaja osa salassa
pidettavia Rekisterin kdyttd on kuitenkin varsin avointa.

Ollaan siirtyméssa uusiin jarjestelmiin. Vanha jarjestelmaoli kiinteilla yhteyksilla, mikaoli
suhteellisen kallis ratkaisu. Uusissa selainpohjaisissa jérjestelmissa on kannattavaa kayttaa naita
tietoja vahaisemmallakin kaytolla (esimerkiksi pienemmét kunnat pysdkoinnin valvontaan).

8.4 Lupa- ja sopimuskaytannot seka asiakaspalaute

Kaikki luovutettavat tiedot vaativat luvan, ellei ole kysymys yksittéin luovutettavasta tai
tilastotiedoista. Jostietoja luovutetaan teknisella kayttoyhteydella tai jatkuvasti, niin tehd&an
sopimus. On myos yksittéisia poimintoja, joihin on vain kdyttolupa

On runsaasti erilaisia sopimustyyppeja kayttdjasta riippuen. Sopimuksessa kerrotaan mihin
tarkoitukseen tietoja saa kayttéa. Kayttgind ovat viranomaiset (samanlaisilla sopimuspohyjilla),
sopimusrekistertijét ja katsastajat (omantyyppisilia sopimuspohjilla), tietojen jalleenmyy)at
(omantyyppisilla sopimuksilla).

Kayttdluvat riippuvat olennaisesti kayttGtarkoituksesta (liséksi tarkistetaan hakijan luottotietoja
yms.), kun se on kunnossa, luvan saa. Luvan hakeminen on joissain tapauksessa sahkoéinen, ne ovat

myos antaa selvitys, miten tietoja suojataan.

Lahinnakiinteiden yhteyksien tarve on aiheuttanut asiakaspalautetta, uus jarjestelmatulee
huhtikuun 2007 alusta.

8.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kdytettévyytta
Uuden jarjestelman kéayttoéonotto parantaa.

8.6. Kilpailevat ratkaisut
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Ei ole.

8.7 Tietojen edelleen luovutukset

Tietoja el saa luovuttaa edelleen kolmannelle ilman asianmukaista lupaa. Tamé kielto el koske
yksittdin luovutettuatietoa. Viranomaisilla on oikeus tietojen edelleen luovuttamiseen, jos
luovuttaminen perustuu lakiin, Suomea sitovan kansainvélisen sopimuksen velvoitteeseen tai
Euroopan yhteison lainsgadant6on. Poliisilla on liséksi oikeus luovuttaa edelleen tietoja ajo-
oikeudesta, gjokorteista, moottorikayttoista tai hinattavaa ajoneuvoa kuljetettaessa tehdyksi
epéillyistata tehdyista rikoksista, gjokielloista ja gjoneuvoista toisen valtion poliisi- ja
oikeusviranomaisille seka kansainvalista rikostorjuntaa suorittaville viranomaisjarjestéille
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9. Digiroad

9.1 Lainsdaddanto hallinnosta

Y leislakien lisdksi laki tie- ja katuverkon tietojarjestelmasta, valtioneuvoston asetustie- ja
katuverkon tietojérjestelmaan tallennettavista ominaisuustiedoista, Liikenne ja viestintaministerion
asetus Tiehallinnon maksuista séételevét.

Tie- jakatuverkon tietojarjestelman perustamisesta, hallinnosta, yllgpitamisestd, tietopaveluista ja
tietojen luovuttamisesta seké jarjestelman teknisesta kehittamisesta huolehtii Tiehallinto.

Tiehallinto voi luovuttaa tietojarjestelmésta tietoja sellaisenaan kaytettavaksi ja palvelujen
tuottamiseksi kirjallisena poimintana taikka teknisen kéyttoyhteyden avulla tai muussa koneel li sesti
késiteltavassa muodossa

Liikenne- javiestintaministerio huolehtii lain tie- ja katuverkon tietojarjestelmésta mukaisen
toiminnan yleisesta ohjauksesta ja kehittamisesta.

Liikenne- javiestintaministeritta avustaa tie- ja katuverkon tietojarjestelman neuvottelukunta.
Neuvottelukunnan teht&vana on seurata jérjestelman toimintaa, tehda aloitteita ja antaa lausuntoja.
Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtagja ja enintddn 10 muuta jasentd, jotka
liilkenne- ja viegtintaministerio maaraé kolmeks vuodeks kerrallaan. Neuvottelukunnassa tulee olla
edustettuina liikenne- ja viestintdministerié ja muut keskeiset viranomaiset seka palvelujen tarjoajat
jakayttgaryhmét.

9.2 Kaytto ja kayttdmaédran kehittyminen

Digiroad on paikkatietoaineisto, joka sisdltda kattavasti teiden ja katujen sijaintitiedon ja
liikenteeseen liittyvét ominaisuustiedot. Digiroad tarjoaa kattavan ja standardisoidun tietoaineiston
uusien paveluratkai sujen kehittémiselle niin viranomaisille kuin myds kaupallisten pavelujen
tarjogjille.

Digiroad -aineiston erilaisia kéayttétapoja ovat mm.:

- Reittisuunnittelu ja navigointi, joukkoliikenne ja pelastustoimi — Digiroad tarjoaa huikeat
mahdollisuudet reittisuunnittelussa ja -optimoinnissa, logistiikan kehittémisessa ja liikenteen
ohjailussa seka muiden palvelujen, kuten paikkasidonnaisten ja mobiilipaikannusta
hyodyntévien sovellusten tuottamisessa.
tuotteita. Esimerkiksi autonavigoinnissa Digiroad kertoo nopeusrajoitukset, gjosuunnat ym.
optimaalisen reitin valintaan vaikuttavat tekijat. Tarkkuus mahdollistaa sovellukset, jotka
ylittéavat kriittisimpienkin kayttgjien odotukset.

- Logistiikkajajoukkoliikenne ovat otollisimpia sovellusalueitatarkalle tiedolle katu- ja
tieverkosta. Kuljetusten suunnittelussa edut ovat ilmiselvi& tieto on kattavaa jatarkkaa, jasitéa
my06s paivitetdan sddnnollisesti.

- Myodsliikenteen seuranta- ja hallintajarjestelmét, samoin kuin teiden ja katujen kunnossapito
kuuluvat alueisiin, joilla Digiroadin aineisto luo entistéa tarkemman pohjan tehokkuuden
kehittamiselle. Aineiston valtakunnallinen standardi antaa mahdollisuuden sujuvalle ja
tehokkaalle eri organisaatioiden ja viranomaisten véliselle tietojen siirrolle.

- Digiroadissa on kysymys ennen kaikkea mahdollisuuksista. Se tarjoaa kattavan ja
standardisoidun pohjan uusien palveluratkaisujen kehittamiselle niin viranomaisille kuin myds
kaupallisten palvelujen tarjogjille.
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Kayttd on koko ajan lisdantynyt. Alkuperdinen arvio oli 5 vuotta sitten, ettd Digiroadin
jatkojalostajia tulee olemaan noin 100 - 200 organisaatiota ja lisaksi kayttgjind ovat kaikki kunnat.
Talla hetkella kuntien lisdksi on noin 70 organisaatiota. Aineiston julkistaminen alkoi vuonna 2005.

9.3 Rajoitteet kayttdon

Rajoitteita el varsinaisesti ole. Laki sanoo kayttotarkoituksen, mutta se on niin valja, ettéa lahes
kaikki kaytto voidaan sen alle sijoittaa. Poikkeus voisi esimerkiksi olla karttojen tuottaminen
kaupallisiin tarkoituksiin, jolloin Maanmittauslaitos voisi nahda heilté perdisin oleviatietoja
kaytettdvan heidan kanssaan kil pailevassa tarkoituksessa.

9.4 Lupa- ja sopimuskaytannot seka asiakaspalaute

Digiroad -tietojen toimittaminen asiakkaalle tapahtuu sopimuksen perusteella. Lupamenettelya el
ole, k&ytannossa kaikki saavat haluamansatiedot. Asiakas solmii Tiehallinnon kanssa sopimuksen,
jossa méaaritelld8n mm. tietol gjit, alueellinen kattavuus, tietojen toimitusmuoto, péivitystiheysjne.
Sopimuksessa mééritelléén myods Digiroad -tietojen toimittamisesta ja kaytosta suoritettava
korvaus. Sopimus tehdéan varsinaisesti vain ensimmaisen luovutuksen yhteydessa, tosin
jatkoluovutukset lisddvét Tiehallinnollaliitteen tdhén sopi mukseen.

Tietopalvelutoimintaa hoitaa Digiroad -operaattori, joka sopimuksen ehtojen perusteella tekee
aineistoirrotukset Digiroad -tietokannasta ja toimittaa tiedot asiakkaalle. Tiedot toimitetaan
sirtotiedostoina ja ne luovutetaan sovittua kayttotarkoitusta varten ja rgjatuksi ajaksi.

Positiivista palautetta on tullut paljon, esimerkkina viimeisimpana paikkatietomarkkinoiden
palkinto Digiroadille tavasta jakaa tietoja jatkojalostukseen jatkojalostajien ehdoilla seka
hinnoittelupolitiikasta tasapuolisin ehdoin. Y ksittdisid palautteita tietovirheista tulee.

On tullut joitakin kyselyja joustavammasta tavasta tietojen saantiin, niin etté asiakas voisi itse
kéayda tarpeensa mukaisesti lataamassa tietoja (ilman nykyista DVD -luovutusta). Tassé vaiheessa
on kuitenkin haluttu panostaa enemman tietojen oikeellisuuteen ja niiden saantiin. Jatkossa tulee
mukaan joustavamman palvelutietokannan pystyttaminen nykyisen tuotantotietokannan rinnalle.

9.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kdytettévyytta

L uovutus tapahtuu tallé hetkella massamuodossa koko pyydettava aineisto, mutta ens vuonna
voidaan toimittaa myds muuttunut tieto viimeisen luovutuksen jalkeen. Y htend haasteena on
tietojen luovutussyklin nopeuttaminen.

Y htend vaihtoehtona on, etta tulevaisuudessa tehdaan itse myds palvelukanta, josta tietoja voi
vapaasti imuroida (my0s esimerkiksi kansalaiset).

Aineiston laatu on parin tietojen luovutusagjan aikana parantunut, tietoja on ensimmaisten
tallennusten jalkeen paasty tarkistamaan. Tarkoitus on pdasta neljan "tietoirrotuksen" vuosisykliin.
Tietojen kaytto jatkojalostamiseen vaatii paikkatietojen erikoisasiantuntijaa, jollaisiaonisoilla
kunnilla, mutta pienemmét kunnat joutuvat turvautumaan kaupallisiin palveluntarjogjiin. Osaa
jatkojalostajia hyodyttéisi, jos perusaineisto olisi helpommin jatkojalostettavassa muodossa
Téallainen lisdpalvelu saattaa tulla Tiehallinnossa nykyisen palvelun téydennykseksi.

9.6. Kilpailevat ratkaisut




Valtionhallinnon arkkitehtuurin suunnittelu v1l 43(50)
Perustietovaranto -projekti 5.5.2007
LIITES

Kilpaileviaratkaisuja el varsinaisesti ole.

Maanmittauslaitoksella on vahan samanlainen aineisto, maastotietokanta. Pari ensi vuotta
Tiehallinto jaMaanmittauslaitos kavivéa neuvotteuja. Péadyttiin molempia osapuolia tyydyttavaan
ratkaisuun, jossa Tiehallinto osti kertakorvauksella kayttooikeudet maastotietokannan tieaineistoon
japystyy nyt levittdmaan sitéa eteenpéin "maksutta'. Kéytannossa tama lopettaa Maanmittaus-
laitoksen puhtaasti tieaineistoon perustuvan liiketoiminnon (el kuitenkaan kytkettyna muihin
palveluihin), vaikka Maanmittauslaitos sité periaatteessa voi edelleen tehda

Suomessa oli aiemmin pari téll& alueella kilpailevaa yritystd, mutta niiden materiaalit olivat niin
huonoja, etta niistakin on tullut Digiroad -palvelun hyddyntgjid. Kritiikin loppumisen perussyy
lienee ollut se, ettel Digiroad mennyt tietojen jatkojalostukseen vaan kyseisille yrityksille jai tilaa
omille lisgpalveluilleen.

9.7 Tietojen edelleen luovutukset

tutkimuskayttotarkoituksiin. Tiehallinto el seuraa elka tiedd, kuinka paljon tietoa valuu eteenpan
peruskayttdjille kaupallisessa tarkoituksessa. Oletettavasti se alkaa vasta nyt merkittavasti lisééntya.

Periaatteessa tiedon kayton tulee palvella liikennesektorin tarpeita.

Tiehallinnon toiminta ja nékemykset vastaavat pitkalle EU-direktiivin ndkemyksia julkishallinnon
tietojen edelleen luovutuksesta jatkojalostajille. Tietojérjestelmét jatiedot rahoitetaan suoraan
budjetista, pelkéastéan yksittaiset irrottamiskustannukset laskutetaan.

Hyddyntgjélle on kuitenkin sopimukseen kirjattu copyright -merkintévelvollisuus (sisaltéen myos
vuosiluvun).

9.8. Muuta

Ruotsissa on kéynnistetty vastaava projekti muutama vuosi sitten. Siella keskityttiin jarjestelman
rakentamiseen ja ongelmaksi nousi tarpeellisten tietojen saanti. Jarjestelméaén on viety tielaitoksen
ja Maanmittauslaitoksen tiedot, mutta kuntien tiedot paéséantoisesti puuttuvat. Sieltéd on viime
aikoina kuulunut hyvin vahan asian tiimoilta. Toimintamalliaei ilmeisesti ole saatu toimimaan.

Norjassa on myds samanlainen jarjestelmd, joka on synnytetty sikdldisen tielaitoksen ja
Maanmittauslaitoksen kesken. Se yhdistéé eri tietoléhteiden tietoja ja tuottaa paljon nékyvia
palvelujaja 3-ulotteista kuvausta. Siella lahtokohta on ollut yhtenéisen kansallisen tietomallin
rakentaminen ja nyt sen paélle ollaan rakentamassa palveluja. [Imeisesti ei kuitenkaan pysty
vastaavan tyyppiseen palveluun kuin Digiroad Suomessa ja ilmeisesti esimerkiksi kaupunkialueet
puuttuvat suureksi osaksi.

Tietojen yhteensopivuuden keskeisin riskikohta on geometria. Tama riski on pyritty valttamaan
siten, ettd Suomessa Maanmittauslaitos on pidetty tallaisen tiedon priméérilahteena.

Tietojen muodot ovat my6s yhteentoimivuuden riskikohta.
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10. Paikkatiedot, erityisesti maastotietokanta

10.0 Johdanto

Valtaosa julkisista tietovarannoista sisdltéa viittauksia tiettyyn alueeseen tai paikkaan, mika tekee
niistans. paikkatietoja, joita voidaan késitella ja analysoida nimenomaan sijaintitietojen hallintaan
vamigtetuilla ohjelmistoilla. Periaatteessa voidaan siis tunnistaa puhtaita paikkatietoaineistoja ja
rekistereitd, jotka ovat ainakin osittain paikkatietoja.

Maanmittauslaitoksen yll8pitama maastotietokanta (Mtj) on esimerkki puhtaasta paikkatieto-
aineistosta. Siihen kiinnitetéan téssa yhteydessa erityistd huomiota, koska se on luonteeltaan
verrattavissa perusrekistereihin. Se on maastokohteita kuvaava digitaalinen aineisto, jonka pohjalta
Maanmittauslaitos tekee mm. painetut kartat. Muita perusrekistereita, joissa on lagjasti kaytettya
paikkatietoa, ovat mm. vaestttietojarjestel ma (rakennukset) ja kiinteistétietojérjestelmé. Muitakin
rekistereitd, joissa on paikkatietoaineistoa, on olemassa useissa organisaatioissa, mm. Digiroad.

Y leisten kartastotoiden ohjauksen lisaksi toisena paikkatietoihin liittyvana tehtédvand MMM:lla on
paikkatietojen yhteiskayton kehittaminen. Tama koskee kaikissa eri perustietovarantorekistereissa
olevien paikkatietoja (Paikkatietoasiain neuvottelukunta PATINE). Tassa tyossa tehdéan teknista
harmonisointia, kehitetdan kayttoa edistavia palveluita seka edistetéén tietojen yleista saatavuutta.
Teknista kehittamistyota on tehty, mutta hallinnollinen puoli ml. hinnoittelu on ollut
ongelmallisempaa. PATINE neuvottelukuntana koostuu |&hinnd ministerididen jatietoja tuottavien
tahojen edustgjista, mukana on liséksi yksi tutkimuslaitos ja yksi yritys, taustalla on viela
kayttgayhteiso (Progisry). Varsinainen toiminta tapahtuu jaostoissa, jotka periaatteessa ovat
avoimiajajoissakin on myos yritysten edustgjia. Hallinnointi- ja hinnoitteluasiat (yhteisind
asioina) ovat suunnitteluryhmassa, jonka muodostavat jaostojen puheenjohtajat ja sihteerit.

Uutena asiana on tullut INSPIRE -direktiivi, joka tulee voimaan kevaan aikana. Setulee
vaikuttamaan tekniseen etta hallinnolliseen ympérist6on ndissa asioissa (maksuperustelain yms.
lisdks). Kansallinen lainsaadanto on tarkistettava kahden vuoden aikana.

10.1 Lainsdadantd hallinnosta

Y leislakien, mukaan lukien tekijanoikeuslainsdadanto, liséksi ainoastaan MMM :n asetus
Maanmittauslaitoksen maksuista sddtelee. Uutena asiana on tullut INSPIRE -direktiivi, joka ohjaa
hallinnollista ympérist6a ndissa asioissa (maksuperustelain yms. liséksi).

INSPIRE-direktiivistd ovat artiklat 14 ja 17 merkittavia téman asian kannalta. Viime marraskuussa
saavutettiin sisallosta yhteisymmarrys, mutta viimeista versiota ei ole viela julkaistu, se on
kielellisessa tarkistuksessa (on vuotanut " provisional version”).

Direktiivissd on samoja asioita mitéa on esilla kansallisessa paikkatietostrategiassa:
- metatietoja pitda kerdta
- tietyt palvelut pitdalaittaa kuntoon
- viranomaisten tulee huolehtia siit, etta heidan aineistonsa on rajapinnan kautta yhteisessa
perustietomallissa saatavissa.

Natiivijarjestelmaan ei tarvitse puuttua, mutta pitéd huolehtia tietojen saatavuudesta. Viranomaisten
pitéé tuottaa aineisto yleiseen katselupalveluun, kansalaisen pitaisi nahda viranomaisen hallussa
oleva paikkatieto nettiyhteyden avulla milloin vain.
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Maksuja voidaan perig, mikéli ne ovat eddlytys tietojen keruulle. IImasto- / saétiedoissa
kaupallisuus on edennyt pitkalle ja siks tallaiseen paatokseen jouduttiin menemaan, vaikka
komissio gjoi taytta maksuttomuutta. Myds viranomaisten valilla voidaan maksuja perig, mikali ne
ovat edellytys tietojen laadukkaalle yll&pidolle. Suomen kannalta ei tilanne vattamatta muutu.
Komissiolle riitti lopulta se, ettd se saa tiedot maksuttomina silloin kun tietoja siirretéén yhteison
elimien kayttoon ympéristbasioiden raportoinnissa. Direktiivi edellyttda viranomaisten ottavan
kayttoon menetelmig, jotka ennakolta vahentavéat kayton esteitd. Muttaei ole sanottu, mitd ndama
menetelmét ovat. Saatavuuspolitiikka on laitettava kuntoon ja mekanismit kuntoon (maksuttomina
ta maksullisina, mutta pitéa toimia).

10.2 Kaytto ja kdyttomaaran kehittyminen

Maastotietokantaa yllgpitda M aanmittausl aitos osana yleista kartastotyoté ilman erillista
hallinnollista méaraystd, mutta se Ssaltda perustietoa, jota kdytetéén monessa muussakin
toiminnassa. Tavoitteena on, et se muodogtaisi yleisen sijainnillisen pohja-aineiston kaikelle
julkiselle kartta/paikkatietopohjaiselle toiminnalle. Tietokantaa on kerétty peruskartoituksen
luoman pohjan jalkeen jo noin 15 vuotta ja vaatimukset ovat koko gjan kasvaneet. Tasta syysta
tavoitetta el ole kaikilta osin vielé kyetty saavuttamaan. Aineiston yleinen kaytettavyys on
kuitenkin jo varsin hyvd. Maastotietokannassa on pa&allekkaista tietoa joidenkin muiden
rekistereiden kanssa, mm rakennukset ja tiestd, mutta el esimerkiksi kiinteistoja Joitakin vuosia
Sitten tehtiin asiaa koskeva strategia (Kartat ja paikkatiedot - osatoimivaa yhteiskuntaa: Yleisten
kartastotOiden strategia 2001-2010) ja asetettiin tavoitteet télle vuoskymmenelle. Sen mukaan
tietoa kerdtdan ylei seen kayttoon, el mitdan erityisté yksittaista tarvetta varten. Nain se on
kompromissi kaikista tarpeista. Tietosisdllon suunnittelussa on kuitenkin otettu huomioon
yleisemmét kayttotarpeet.

Maastotietokannan avulla valmistettuja digitaalisia kartta-aineistoja kéytetdan varsin lagjasti osana
eri organisaatioiden sovelluksia sek& navigoinnissa etté taustakarttoina. Periaatteessa ndma aineistot
muodostavat taustan muiden temaattisten perusrekistereiden tiedoilla ja liittéavat ne ymparistoonsa.

M aastotietokannan tietojen kaytdssa on kysymys on kolmesta kokonaisuudesta: verkkopalvelut,
kartat paperisinajaitse digitaalinen tieto. Kayttttavat ovat kehittymassa. Digitaalisen tiedon kaytto
(siten etta se siirretdan johonkin toiseen jarjestelmaén) on noussut vakaasti jo toista kymmentéa
vuotta Maanmittauslaitoksen kasityksen mukaan sen viranomaiskaytto on jo nyt niin lagjaa, etta
uusia viranomaisia kayttgjiksi on vaikea nédhda. Rajapinta- (verkko)palveluiden kayttd on
voimakkaimmin liséantymassd, on mm. kansalaisen ja ammattilaisen karttapaikka, joka on
sahkoinen portaali. "Alykkaamman " vektorimuotoisen tiedon suorakayttd on lisdantymassa
hitaammin, mika johtuu osin myos teknisista kysymyksisté.

Kayttboikeuksia annetaan organisaatioille ja yksittéisia kayttgamaaria el seurata.

10.3 Rajoitteet kayttdon

Maastotietokantaan ei ole rajoitteita kayttoon, ellei sellaiseksi katsoarahoituksellisia rajoitteita. On
ollut keskustelua, onko joidenkin kohteiden nékyminen julkisessa aineistossa potentiaalinen riski
(esim. yksindinen kiinteist6 jonkin tien pdassd). Myos puolustusvoimien vaatimat tietyt alueel liset
rajoitteet ovat poistuneet myos merialueiden osalta. Merialueiden osalta on mahdollista, etta kaikki
tieto el tule Maanmittauslaitokseen.

INSPIREN kautta on tullut esiin pelkoja, etté eri jasenmaissa tietoja saatetaan kohdella eri tavoin.



Valtionhallinnon arkkitehtuurin suunnittelu v1l 46(50)
Perustietovaranto -projekti 5.5.2007
LIITES

Taméan takia on lisétty s8nnos, etté luovuttavan maan viranomainen voi lisétéa luovuttamiseen
tarpeellisks katsomiaan ehtoja.

On ollut myo6s keskustelua siita, ettatietyt kiinteistotiedot liittyvat henkil6on ja sen kautta
kiinteistétietojatulisi joissakin tapauksissa kasitell& henkildtietoina (esim. keskusteluissa on
kyseenalaistettu tapa esittéd peruskartalla kiinteistétunnuksia).

10.4 Lupa- ja sopimuskaytannot seka asiakaspalaute

L &htokohtana on, etté tehddan luovutussopimus. Varsinaista lupakaytantba ei ole.

Mikali maksu- ja muut k&ytannét muuttuvat, se tulee merkitsema&an myos tarpeita tarkastella eri
virastojen budjetteja, koska rahoitusrakenteet muuttuvat.

Maanmittauslaitos seuraa asiakaspalautetta. Palaute on lahtokohtaisesti positiivista. Eniten
palautetta tulee paikannimistd, joihin tehdéan korjauksia tarpeen niin vaatiessa.

10.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyytta

Ollaan menossa sithen, ettatiedot péivittyvét tasaisemmin eli muutokset pyritd8n viemaan heti
tietokantaan (kun ihminen muovaa maastotietoja). Tama saattaa muuttaa Maanmittauslaitoksen
itsendista roolia naissd asioissa koska yhteistyon maara lisdantyy. Kuntasektori on yksi keskeinen
tiedon tuottaja, mutta yhteistoiminnan mallit eivét ole vield erityisen kattavia/lkehittyneita (vrt.
kiinteistotietojarjestelma).

Liikkeella on uuden maastotietokantakonseptin miettiminen (karttastrategia pyrkii samaan), siséltéa
tietomallin, tietosisallot (pyritdan edistamaén eri osapuolten valista yhteensopivuutta), tekniikan
(ollaan pitkalld), rajapinnat ja hinnoittelun. Liiketoimintamallin miettiminen on alkuasteella, vaikka
on useita vuosia mietitty. On haettu ratkaisua seké EU:n ettd VM:n suunnalla. Mahdolliset
hinnoitteluperiaatteiden muutokset vaikuttavat suoraan Maanmittauslaitoksen budijettiin, jossa
muutokset tulee myds huomioida. Odotetaan Valtlt:nkin tuloksia. Valtlt:nkin hankkeessa tulisi
|6yt&a positiivinen draivi, siten etta kaikki suhtautuu tavoitteisiin positiivisesti eika kaivaudu
poteroihin puolustamaan nykytilannetta. Toimijoillatulisi olla aito motiivi kehittéa yhteistyota
tietojen yll8pidossa, jakelussa ja kaytossi.

Ei ole vield olemassa systematiikkaa, miten kuntatason tiedot linkkautuvat valtakunnalliseen
tietoon. Kiinteistotietojarjestelmaoli enssmmainen MMM:n sektorilla, jossatéllainen aito
linkkaaminen tehtiin. Oli iso v&antd. Viime aikoina on puhuttu suunnitelma- eli kaavatietojen
integroitumisesta keskendan ja liséksi valtakunnalliseen verkkoon. Linkkautuminen
paikkakoordinaattien kautta toimii huonosti, koska kaavatiedot eivét kunnilla ole lagjasti
digitaalisessa muodossa. Suunnitel matietojarjestelma on keskusteluissa ollut esilla jo vuosia,
sisdtais kaavoja ja maankayttoon liittyvié paétoksia.

Yksi visio on, ettétulevaisuudessa tehddan alueellisesti tarkentuvaa/ karkeutuvaa aineistoa tarpeen
mukaan. Ei ole vield aloitettu tekemdan, koska vastuut hajautuvat.

10.6. Kilpailevat ratkaisut

Maastotietokannal le valtakunnal lisesti ei ole, mutta kuntatasolla on omia aineistoja. Syynaon, etta
kunnilla on tarkempia tietotarpeita. Teoriassa voidaan gjatella, etta Google Earth —tyyppinen
mekanismi pystyy tarjoamaan osan yleison tarjoamasta tiedosta. Ongelmana on kuitenkin
gjantasaisuus ja tiedon luotettavuus seka valtakunnallisuus.
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10.7 Tietojen edelleen luovutukset

Maastotietokantaa kaytetdan muiden tuotteiden tekemisessa osana. Kaytostéa on sovittu
luovutussopimuksissa. Tieaineistoa kaytetddn mm. toisessa suuressa eurooppalaisessa
autonavigointijarjestelmassi. Ne ovat my0s integroitumassa kansainvalisiin eurooppaaisiin
aineistoihin/tuotteisiin. Niissa on tietyt eurooppalaisten karttalaitosten sopimat luovutusperiaattest.

10.8. Muuta

Paikkatietoasiain neuvottelukunta, PATINE, tekee yleista paikkatietoihin liittyvaa kehitystyota, tyo
koskee eri rekistereissa olevaa paikkatietoja. On aloitettu tutkia myos luovutusta ja hinnoittelua.

On olemassa kansallinen paikkatietogtrategia. Sen sivulla 18 on kaytto- ja jakeluperiaatteita. Mutta
tehtdessa strategiaa el ollut evaita isoihin avauksiin. On kuitenkin todettu mm.:

" Keskeisten paikkatietoaineistojen kéyton ja jakelun tulee perustua yhtendisiin kansalais-,
viranomals-, tutkimus- ja kaupallista kayttoa koskeviin yleisperiaatteisiin, jotka on sovitettu
yleisempiin tietoyhteiskuntaa koskeviin suosituksiin ja sdadoksiin”.

Sivulla 24 on toimenpide J1: "Pysyva yhteistyOelin méérittelee yhtendiset keskeisten aineistojen
kayttod, jakeluajatietoturvaa koskevat periaatteet seka selvittda periaatteiden vaikutukset
keskeisten aineistojen ja palveluiden yllgpidon rahoitukseen vuoden 2005 loppuun mennessa”.
Patine / suunnitteluryhma on ollut tyostaméssa tdtd. Omassa piirissatehtiin pieni selvitys
toteutettavista malleista, joita tunnistettiin nelja (v 2005 syksyll&). Odotettiin sen jalkeen VM:n
tyon (liittyen hinnoitteluun) tuloksia, mutta niita el kaytannossa tullut. Mallit ovat:

- vapaa kaytto (julkinen rahoitus)

- irtiottokuluihin perustuva viranomais- ja tutkimuskaytto, maksullinen palveluiden kaytto

- kokonaan maksullinen kayttd (mutta osa katetaan valtion budjetista)

- kokonaan tukematon maksullinen kaytto.

Eri osapuolten odotukset listattiin ja katsottiin, miten ne toteutuvat eri mallien puitteissa.
Lopputulos oli, etta télta pohjalta el pystyté valitsemaan parasta mallia. Jos tyota haluttiin jatkaa, oli
tehtava tieteellisempéaa ja anal yyttisempaa tyota ja huomioitava mm. kansantaloudellisia
ulottuvuuksia. Tullaan my6s yhteiskuntapoliittisiin valintoihin.

Edella olevaan tyohon haettiin tutkimusryhma vuosi sitten. Ryhma on juuri saanut ensimmaisen
version raportista valmiiksi. Siind on haastateltu 9 tiedontuottajavirastoa ja vajaata 10 yritysta ja
joukkoa kuntia. Raportin kasittely on tilagjapuolella vasta kynnistynyt. Siiné selvitetd&n mm.
kompensoiko yrityspuolelle syntyva liiketoiminta ne tulonmenetykset, mitka aiheutuvat
julkishallinnon vapaammasta tiedon jakelusta. Rahoituspuolen haasteet jaavét kuitenkin ilmeisesti
ratkaisematta.

Y ksittéisten paikkatietoja siséltavien jarjestelmien osalta on tehty teknisia asioita koskevia
julkishallinnon suosituksia, esimerkiksi laadunhallinnasta (hallintoa ja siséltdjen yhteensopivuutta)
jasitad kuvaavigta indikaattorei sta (oma suositus paikkatietojen laadunhallinnasta JHS 160, joka on
tehty 1 SO-standardien pohjalta). Myos metatiedoista on tehty JHS 158 -suositus tavoitteena, etta
kaikki kuvaisivat aineistonsa saman speksin mukaisesti ja asettaisivat tietonsa yhteisesti ja maksutta
saataville (kuten INSPIRE -direktiivi edellyttdd). Seuraava askel on mennaaineistoihin sisélle ja
mallintaa niité siten, ettei ole paallekkaisyyksid mutta etté yhteiset tarpeet katettaisiin. Mikaon
porkkana (tai keppi?), mill& organisaatiot saadaan tekemaan haluttuja ratkaisuja. Kenenkaan ei

tulisi ollahdvigatai lilan suuri voittga.
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MMM on tehnyt uunituoreen raportin toiminnan tehostamisesta ja tietojen harmonisoinnista
paikkatiedoilla, tavoitteena on tietoisuuden lisd8minen ndista asioista kuvaamalla, mista tdssa on
kysymys jamiksi tatatulis tehda. Raportin jako kaynnistyy vuodenvaihteen jakeen samoin kuin
INSPIRE -gjatusten jako. Se on jatko paikkatietostrategialle.

Valtiorahoituksessa on yhtena huonona puolena se, etta kunnon asiakkuussuhdetta el synny

huomioiduiksi ("tehdaéan néin silla tdmén valtio maksaa ja muita vaihtoehtoja ei ole”).

e tiedon perinteinen luovutus ilman sahkoisid menettelyjaja jos, mitka ovat perustelut
talaiselle menettelylle?

e aiheutuuko merkittavia tiedon kayton rajoituksia siita, ettatiedon keruuvaiheessa on
ilmoitettu suppea tiedon kayttotarkoitus ja jos aiheutuu, voidaanko keruuvaiheessa
ilmoittaa laajempi kayttd?

¢ onko tekijanoikeus peruste, jolla viranomainen voi estéa hallussaan olevan tiedon
luovutuksen toiselle viranomaiselle?.
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11. Kansanelakelaitoksen etuustiedot

11.1 Lainsdadantd hallinnosta

Y leislakien lisdksi kansanel&kelaki (sen 46 8) sddtelee. Kansaneldkelaitos (Kela) voi luovuttaa
yksiloitya tapausta koskevia tietoja muille viranomaisille. S&8nndkset ovat muuttumassa vuoden
2008 alussa.

Teknisen ké&yttdyhteyden k&yttaminen pitdd mainita laissa. Liséksi Kelan ndkemyksen mukaan
tietojen kayton pitéé olla tietoja vastaanottavan laissa.

11.2 Lupa- ja sopimuskaytannot seka asiakaspalaute

L uovutus perustuu yleensa tiedon vastaanottajaa koskevaan lakiin.

Tietojen hyddyntgjien kanssa e aikaisemmin tehty sopimuksia, mutta nyt tehdéén aina sopimus
uuden kumppanin kanssa. Sopimuksia tulee paljon. Esimerkiksi vuonna 2006 tuli tilanne, jossa 300
— 400 keskiasteen oppilaitostatuli tiedon luovuttgjaksi. Naiden kanssa ei tehty sopimusta.
Sopimuksissa on tekniset asiat ja yhteyshenkil6t. V akioehdot olisivat hyvét.

V éestorekisterikeskus perii kustannuksia, joita Kelan el pitéisi lain mukaan maksaa. Kelan
kokemuksen mukaan VRK:Ita el saa vastausta, kun kysyy, mista kustannukset muodostuvat. VRK
perii noin 5000 €/ kk.

Veron kanssa el voi tehda sopimusta, vaan Kela joutuu vuosittain pyytadméaéan verotustietojaja
Verohallitus tekee paédtoksen, joka maksaa 700 €. Tama perustuu verohallintoa koskevaan lakiin.
Verohallitus perii Kelalta jopa tietojen luovutuspadtoksesta ja méérittelee tarkasti veloitukset.
Veron lasku 11 000 €/ vuosi. Veron lasku on alentunut merkittavasti. Markka-aikana se oli noin 1
M FIM vuodessa.

Kela saa muilta viranomaisilta tarvitsemansa tiedot maksutta, paitsi jos se vaatii erityista tyota
Usein laki sanoo, etta Kela saa maksutta.

Kuntien sosiaaliviranomaisille tehdyssa palvelussa on organisaation kayttdoikeuksiin perustuva
portaittainen maksutaulukko. Hinnoittelu perustuu Kelalle palvelusta aiheutuviin kustannuksiin.

Tietojen vaihto El&keturvakeskuksen kanssa on vastavuoroisesti ja maksutonta. Kelalla on paljon
tiedonvaihtoa myos mm. tapaturmavakuutusyhtididen kanssa. Osapuolet elvét peri maksujatietojen
luovuttamisesta.

Tietoluovutuksista pitéis Kelan mielesta peria irrotuskustannus ja vastavuoroisessa
tiedonvaihdossa e mitdan. Y hteinen etu on tarkedmpi kuin yhden organisaation tulot. Jos paastéan
yhtendisiin rgjapintoihin, niin tietoluovutusten kustannuksetkin ovat suunnilleen samat.

11.3 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyytta

VTJon ainoa perusrekisteri jota Kela kayttéa, Y hteistyd VRK:n kanssaon tiivistd. VRK:llaon
jatkuvarahapula, joka vaikeuttaa kehittamistéd. Kela saa VRK:sta virheellista tietoa ja joutuu
maksamaan myos niista, vaikka ne aiheuttavat sille runsaasti k&sin tehtavaa tyota.

VRK:n virheet johtuvat siitd, etta maistraatti tekee virheita tallennuksessa. Tietoa e voi muuttaa
vaan korjauksista tulee uusia muutoksia. VRK:lla el ole kontrolleja vaan jokainen korjaus tuottaa
muutogtietokantaan uuden tietueen. Kela on ehdottanut, etta korjaustietueet vahennetdan laskusta.
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VTJ2000:n kéayttéonotto oli pulmallinen.

Kelaon aoittamassa VTJ.n selauskayttda holhousrekisterista.

Kela on tehnyt tilaston, josta nékevét kuinka paljon on korjausi Imoituksia.

Hallituksen esitysten luonnokset tulevat lausunnolle, jos niissd on Kelaa koskevia asioita.
Kysymyksid on tullut mm. Ulkomaalaisviraston uuden asiakastietojérjestelméan osalta.



