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0 Yhteenveto nykytilasta ja ehdotuksista

Tietojen yhteiskaytdlla hallinnossa on Suomessa kymmenien vuosien perinteet jatietojen
yhteiskayttd on lagjempaa kuin muissa OECD maissa pohjoismaita lukuun ottamatta. Tietojen
yhteiskayton on mahdollistanut varhain kehitetty perusrekisterijarjestelma, tunnugarjestelma,
mahdollistavalainséédéntt seké varhain alkanut viranomaisten vélinen yhteistyd. Tietohallintoa
koskevissa poliittisissa linjauksissa on jo 1980-luvultatoistuvasti korostettu sita, etté viranomaisten
e pidé kysellatietoa uudestaan kansalaisiltaja yrityksItd, jos joku viranomainen on sen jo aiemmin
kerannyt alkuperéi slahteesta.

Tietojen yhteiskayttd on mahdollistanut hallinnon proaktiivisen toiminnan, josta on monia
kansal aisten elamaa helpottaneita esimerkkejd verotuksesta sosi aaliturvaetuuksiin. Suomessa on
suuria kansal ai sryhmi& koskevissa as oi ssa toteutettu tietojen yhteiskayton avulla séhkoisen
hallinnon kansainvélisissa suosituksissa jatkuvasti esille nouseva taustaprosessien integraatio.

Tietojen yhteiskayttssd Suomen hallinto on jossain maarin historian ja menestyksen vanki.
Halukkuus pitk&an kaytettyjen ja vakiintuneiden ratkai sujen kehittdmiseen ja muuttamiseen on
vahéista jatietojen yhteiskaytto |agenee hitaasti sellaisiin kohteisiin, joissa kdyttdvolyymit ovat
pienia.

Nykytilan keskeisiksi ongelmakohdiksi Perustietovarannot-projekti on nostanut seuraavat asiat:

e Tietojen yhteiskaytto perustuu tietojen kopiointiin jarjestelmien valilla Kopioinnin
seurauksena kaytdssa voi olla vanhentunutta tietoa, kopioinnissa siirtyy tietoa, jota el tarvita
jatietojen kayton seurantaja va vonta on vaikeaa.

e Tietojen readiaikaiseen kayttoon viranomaisten valilla on toimiviateknisia ratkaisuja, joiden
ké&yton yleistyminen on edennyt erittéin hitaasti. Tahan on vaikuttanut mm. palvelujen

hyddyntaminen uudessa kohteessa edellyttda usein pitkia sel vittelyja ja mahdollisesti
lal nsdadantomuutoksia.

e Hyo6dynnettévissi olevistatiedoista on niukasti kuvauksia ja tietopa velujen kayttdéonotto on
yleensa heikosti tuotteistettu, miké hankaloittaa ja hidastaa tietojen yhteiskayton
|agjenemista uusiin kayttokohteisiin.

e Tietoluovutusten hinnoitteluperusteet ovat erittéin kirjaviaja tietopalvelujen kustannusten
arviointi uuden tietojarjestelman kannata on vaikeaa. Tietojen hyddyntg &t pitavét
veloituksia usein liian korkeina suhteessa tietopal vel uista aiheutuviin valittémiin
kustannuksiin. Tietopal velujen vertail ukel poisissa yksi ttéi shinnoissa on viranomaisten valilla
monikymmenkertaisia eroja.

Havaittuja ongelmakohtia kasi tell88n tarkemmin luvussa 2.
Perustietovarannot-projekti pitaa keskei sené tavoitteena sirtymista tietojen kopioinnista tietojen

reaaliaikaiseen yhteiskayttoon. Keskeisimmét perustelut ovat kaytettévien tietojen laadun
paraneminen sekd mahdollisuus |agjentaa tietojen kayttoa samalla, kun tietosuojaa voidaan kehittaa.



Readliaikainen kaytto vahenta tietojen kopiointia ja parantaa mahdol lisuuksia valvoa, etté tietoja
kaytetéan hallitusti.

Reaaliaikaisen tietojen yhtei skayton lisaééminen edel lytté4 yhteen sovitettuja toimenpiteita, joissa
otetaan huomioon hallinnolliset, tekniset ja tietoluovutusten hinnoitteluun liittyvat tekijét. Keskeiset
ehdotukset ovat:

Tietojen yhteiskayton lainsdddanndllisid ja hallinnollisia perusteita tulee selkeyttda ja
yhtendistéd. Tyodssa tulee ottaa |ahtokohdaksi tiettyyn kohteeseen liittyva reaaliaikainen
tiedon kayttd nykyisen erdmuotoisiin massaluovutuksiin perustuvan lahtokohdan sijaan.
Perustietovarantojen keskeinen sisalto ja kaytettavissi ol evat tietopal velurg apinnat tulee
dokumentoidajajulkaista. On tarve julkishallinnon sanasto- ja skeemahakemistolle, jollaon
|8heinen yhteys tekniseen palveluhakemistoon.

Jokaisen perustietovarannon osalta on maaritel tava kyselyjoukko, joka kattaa volyymissa
mitattuna valtaosan jokaisen tietovarannon kyselyistd. Né&in saadulle kyselyjoukolle
méaéaritel |1&8n vakiomuotoiset XML -sanomat, jotka ovat hyddynnettévissd yhtenai sesti
méaéaritel lyn web-services rgjapinnan kautta.

Tietoluovutusten hinnoittel ussa tulee kayttéa perusteena luovutuksen omakustannushintoja.
tietopal veluja maksutta.

Julkistatietoa hyodyntavien kaupallisten lisdarvopal velupal velujen kehittymisen aktiivinen
tukeminen parantaa myos julkisen hallinnon kaytossa oleviatietopal velujajaliséé teknisia
vaihtoehtoja.

K ehittamisehdotukset perustellaan lagjemmin luvussa 3.



1 Perustietojen kaytdén nykytila

Selvityksessa on kaytetty termié& perustietovarannot. Termin valinta johtui Sita, ettd selvityksen
haluttiin kattavan lagjemman joukon julkisessa hallinnossa yleisesti hyodynnettévié tietoja kuin mita
perusrekisterit kattavat.

1.1 Tarkastellut tietovarannot ja selvityksen toteuttaminen

Selvityksessd on tehty seuraavien tietovarantojen / -jarjestelmien nykytilan ja
hy6dyntémismahdollisuuksien arviointi (perusrekisterit on lihavoitu):

e VaestGtietojarjestelma
0 Henkilot
0 Rakennukset
o Kiinteistotietojarjestelma
o Kiinteistorekisteri
0 Lainhuuto- jakiinnitysrekisteri
e Yritys jayhteisotiedot
o0 Kaupparekisteri
0 Yhdistysrekisteri
0 Arvonlisdvero jatyonantgarekisterit
0 Yritys- jayhteisttietojdrjestelma
0 Yritys- jatoimipaikkarekisteri
Ajoneuvoliikennerekisteri
Kansallinen tie- ja katuti etoj arjestelma Digiroad
Paikkatiedot
Verotustiedot
Kansanel kel aitoksen etuustiedot

Selvitys perustuu kirjalisiin lahteisiin, tarkastelujen tietovarantojen tekniikasta ja hal linnosta
vastaavien virkamiesten haastattel ui hin, projektiryhmassé ja 1.2.2007 jarj estetyssa tyOpajassa
kaytyihin keskusteluihin.

Selvitys kuvaa tilannetta sen tekogjankohtana, jokaoli joulukuu 2006 — helmikuu 2007.

1.2 Tietoluovutusten hallinnolliset jarjestelyt

Selvityksen kohteena olevat tietovarannot voidaan luokitella seuraavasti:
e Perusrekisterit
o Perusrekisterien kaltaiset rekisterit, jotka eivat kohdistu yhteiskunnan perusyksikoihin
o Muut, tiettya kayttotarkoitusta tai kayttotarkoituksia (verotusta, etuuksien kasittelyajne.)
palvelevat rekisterit
o Eddlisiin kuulumattomat, paikkatietoja sisaltavét rekisterit.



Perusrekistereita ovat: vaestotietojarjestel mé (henkil 6tiedot ja rakennus- ja huoneistotiedot),
kiinteistorekisteri, lainhuuto- jakiinnitysrekisteri, kaupparekisteri, yritys- ja yhteisotietojarjestel man
tiedot jayhdistysrekisteri seka yritys- ja toimipaikkarekisteri.

Perusrekisterit sisdltavét tietoja yhteiskunnan perusyksikdiden (ihminen, yritys, yhtio, s&tio,
rakennus jakiinteistd) ominaisuuksistaja yhteyksista, jotka ovat yhtel skunnassa ensiarvoisen
tarkeita Perusrekisteri kuvaa perusyksikon tilan ja mahdollisesti myo6s tapahtumat, joissatilaon
muuttunut. Kaikkiin perusrekistereihin liittyy myos paikkatieto, silla kaikki perusyksikét voidaan
kohdentaa rakennuksiin tai kiinteistéihin, joita kuvaa paikkatieto.

Perusrekisterien kaltaisiarekistereita ovat:
e Ajoneuvoliikennerekisteri, jonka sisdtamia tietoja, mm. kulkuneuvoja, e katsota
yhteiskunnan perusyksikoiksi
e Tie jakatuverkon tietojarjestelman tiedot, jossa on koottunatiedot koko Suomen tie- ja
katuverkon sijainnistajatarkeimmista ominai suuksista
e Maastotietokanta, joka sisdltda ympériston kohtiakuvaavia sijainti-, ominaisuus ja
yhteystietoja.
[ ]
Tiettyja kayttotarkoituksia pal velevia rekistereita sel vityksessa ovat:
e Arvonlisaverorekisteri, tydnantajarekisteri, ennakkoperintérekisteri
e Muut verotustietojen rekisterit
e Kansanel&kelaitoksen etuustiedot

Paikkatiedot muodostavat omat kokonaisuutensa ja ne voivat kohdistua lukemattomiin niin
yhteiskunnan perusyksikaihin kuin muihinkin kohteisin.

Lainsdadanto

(523/1999) jalaki viranomai sen toiminnan julkisuudesta (621/1999). My6s

tekijanoikeud ainsaadantt vaikuttaa perustietovarantoihin. Perustietovarantoja koskee liséksi lagja
erityislainsgadanto, kuten vaestotietol aki (507/1993), kiintei storekisterilaki (392/1985), |aki

kiintei stétietoj&rj estel mastd ja siita tuotettavasta tietopal vel usta (453/2003) ja kauppareki steril aki
(129/1979). Tama keskeinen erityislainsédntt on todettu erikseen liitteessa 1 kunkin
perustietovarannon kohdalla. Lisaksi mahdollisuuteen vastaanottaa tietoja vai kuttaa
virastokohtainen lainsd&danto, jolla séadetdan kyseisen viraston oikeus saada méaréttyja
perustietovarantoon kuuluviatietoja. Tallaisialainkohtia on erittdin runsaasti.

Perustietovarannon kadyttomahdollisuuteen vaikuttavat keskeisesti sitd ja sen pohjalta annettavaa
tietopal velua koskevat sd&dokset. Suurin osa perustietovarannoista on sellaisia, etta niillaon
saaddsperuste. Ainoa poikkeus on maastotietokanta ja osa muista paikkatiedoista. Saadokset
koskevat mm. tietosi saltdj &, tietojen toi mittamista perustietovarantoihin, tietojen kayttoa seka
tietojen luovutusta, sen maksuperusteitaja sovittavia asioita.

L uovutusrajoituk set



Tarkastelluistatietovarannoista osa on julkisiajaosan kayttd on tiukasti séédeltya Y hteenveto
perustietovarantojen julkisuudesta ja niiden rajoituksistaon taulukossa 1. Usein tietoja voidaan
luovuttaa vapaasti yksittain, vaikka vastaavien tietojen massaluovutus on rajoitettua.

L upa- ja sopimuskaytannot

Tietojen luovutuksi sta tehdaan |éhtdkohtaisesti sopimukset. Tallaiset eivat kuitenkaan ole tarpeen
tilanteissa, missa tiedot on vapaasti verkosta haettavissa. Sopimukset edellyttavét erityista
kayttolupaa silloin, kun tietojen luovuttaminen on harkinnanvaraistajaluovuttava virasto joutuu
harkitsemaan luvan myontamistd. Monissa tapauksissa lupa perustuu saadoksiin, jolloin varsinaista
lupakéytantda ei ole. Lupien hakeminen ja sopimusten teko voidaan lisdantyvasti kaynnistda
verkosta. Erilaisia menettelyja on runsaasti.

Tietojen jatkojalostaminen

Usei ssa tapauksissa perusti etovarannon tietoja on luovutettu myos yrityksille tietopalvelua varten.
Tietopalvelu voi olla puhdasta jakel ukanavatoi mintaa, julkishallinnon tiedon jakelu voi ollaosa
|lagjempaatietopalveluata siihen voi liittyé tiedon jatkoja ostamista. Jos téllaisen tiedon kéyttoon
liittyy rgjoituksia, ennen tiedon uudel leenluovutusta tiedon luovuttanut viranomainen antaa luvan
siihen. Yks eriytyneen tietopalvelun muoto on Patentti- ja rekisterihalituksen ja verohallinnon
yhteinen tietopal velu yritysten ja yhtei sjen tiedoista.

Perustietovarantojen kayton kehittyminen
Perustietovarantojen kayton el minkadan rekisterin osaltailmoitettu olevan laskussa. Osassa

kéayttomaarét ovat tasaantuneet, osassa kayttd koko gan lisdantyy. Erityisesti sovellusten valinen
kysely on lisééntymassa.



Taulukko 1. Per ustietovarantojen tietoluovutusten rajoitukset ja lupa- ja sopimuskaytannot

Per ustietovaranto

Rajoitukset luovutettaessa
tietoa viranomaiselle

Edelleen luovutus

Lupa-ja
sopimuskaytanto

Vaestotietojarjestelméa
(Henkilo- ja
rakennustietoj &rjestel mét)

Kayttotarkoitussidonnai sta -
viranomaisille voidaan luovuttaa
niille sédettyjen tehtavien
hoitamisessa tarpeel liset tiedot

VRK:n luvdla
tapauskohtai sesti

I nternetissé lupapohjat

Kiinteistdtietoj arjestelma Sahkdinen luovutus on sidottu Tapauskohtainen lupa Internetissa
(Kiinteistorekisteri, kayttotarkoitukseen Maanmittaud aitoksesta lupahakemus

lainhuuto- jakiinnitysrekisteri)

Kaupparekisteri Jokaisdlla on tiedonsaantioikeus | Tietopaveluyrityksille Sopimuskaytantod

luovutetaan tietoja
jatkojalostettavaksi

Yritys jayhteisotietojar-

Julkinen el edellyta lupaa,

Tietopaveluyrityksille

Ei tarvitse sopimusta.

jestelma YTJ massapavelu edd | yttaa luovutetaan tietoja
sopimusehtojen hyvaksymista jatkojalostettavaksi
Yhdistysrekisteri Julkinen Ei edellyté erillistdlupaa | Ei lupia, erilaisia

sopimusmenettel yita

Arvonlisdveroja
ennakkoperintarekisteri

Julkiset tiedot Y T J:sté, salassa
pidettavét sdédetty erikseen

Ei edellyta tapauskohtaista
lupaa

Tietopyyntolomake
netissé

Yritys jatoimipaikka-
rekisteri

Jokaisella on tiedonsaantioikeus
julkisiksi sdadetyista tiedoista

Ei edellyta tapauskohtaista
lupaa

On kéyttolupapyyntd —
menettely, samoin
sopimusmenettel yja

Ajoneuvoliikennerekisteri

Ei rgjoituksiaviranomaiselle

Viranomaisillaoikeus

Erilaisia lupakaytantoja,

sdédettyjen tai méaréttyjen silloin kun se perustuu myos sahkdis a
tehtévien hoitamiseksi lakiin
Kansallinen tie- ja katu- Ei rgoituksia V apaata (mutta pitad Sahkodinen
tietoj arjestelma Digiroad palvelaliikennesektoria) | sopimuskéytant®d
M aastotietokanta Ei rgoituksia V oidaan jatkojalostaa Sopimuskéaytant®
Verotustiedot Tietojavoidaan luovuttaa, jos Ei oikeutta Seké lupa etta
vastaanottavalle viranomaiselle sopimuskaytant®
on laissa sdadetty oikeus
vastaanottaa kyseisia tietoja
Kansaneldkelaitok sen Luovutuksen pitd& pohjautua Ei oikeutta Sopimuskéaytantt
etuustiedot lakiin (yksil6idyissé tapauksissa

e rgoituksia)




1.3 Tietoluovutusten hinnoittelu

Tietojen luovuttamisesta julkisen sektorin siséll& veloitetaan vaihtelevilla perusteilla
Tietoluovutusten hinnoittelua on kasitelty perustee lisesti valtiovarainministerion vuosina 2003 ja
2004 julkai semissa tyryhmamuistioissa

Hallinnon siséisten tietoluovutusten maksukaytantoja selvittanyt valtiovarainministerion tydryhma?
esitti vuonna 2004, etta tietoluovutusten maksuissa siirryttéisiin k&yttémaan perusteenateknisen
luovuttamisen kustannuksia. Tyéryhma ehdotti myds muuta yhtendistamistd, kuten tietoja
hyddyntévan viranomaisen erillislakiin perustuvasta maksuttomuudesta luopumista.

Tydryhmén ehdotuksia ei [ahdetty toteuttamaan. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla
Ajoneuvohallintokeskus ja Tiehallinto ovat muuttaneet luovutusten hinnoittelua tyéryhman
ehdottamaan suuntaan. Muuten tilanne on valtiovarai nministerion ty6ryhmamuistioissa kuvatun
kaltainen.

Liitteend 3 on yhteenveto Perustietovarannot- projektissa tarkasteltujen tietovarantojen nykyisen
hinnoittelun tasosta. Vertailu osoittaa, etta virastot perivat toisiltaan samantyyppisista
tietoluovutuksista hyvin erilaisia maksuja. Y ksikkdhinnoissa on jopa monikymmenkertaisia eroja.

Tietoluovutuksista perittdviin maksuihin ja erittdin sekaviin hinnoittelukaytantdihin on kiinnitetty eri
yhteyksi ssa huomiota my6s valtiovarainministerion vuosien 2003 ja 2004 selvitysten ja keen.
Tuoreita esimerkkeja ovat sisaasiainministerion tyoryhman laatima Perusrekisterilainsdadannon
tarveselvitys” sekd Suomen Kuntaliiton ja valtioneuvoston tietoyhteiskuntaohjel man yhteistytné on
valmistunut Virtaako tieto? Kunta-valtio -tietovirtaselvitys 2006°,

1.4 Tietojen vaihdon tekniset ratkaisut

Liitteessa 2 ol evissa yhteenvetotaulukoi ssa esitetdan tarkastelujen perusti etovarantojen valiset
rgjapinnat, perustietovarannosta vastaavan viranomai sen tarjoameat tietopalvelurgapinnat ja
lisdarvopalvelun tuottajien tarjoamat rgjapinnat perustietovarannoittain.

Perustietovarantojen vélisia tietosiirtoja havainnollistaa seuraava kaavio.

! vdltiovarainministerion tydryhmanmuistioita 11/2004, ks myds Vatiovarainministerion tydryhmamuistioita 16/2003
% Perusrekisteril ainsaadannon tarveselvitys, sisdasi anministerion julkaisuja 60/2006
3 www.ti etoyhtei skuntaohjel mafi -> Ajankohtaista tai www.kuntait.fi -> Asiakirjat



http://www.tietoyhteiskuntaohjelma.fi
http://www.kuntait.fi

Kaavio 1. Tarkasteltujen tietovarantojen valiset yhteydet

Kauppa- - Ajoneuvo- .
rekisteri "1 liikennerekisteri Digiroad
i )
YTJ
Kelan
4 Vi etuustiedot

A A

Arvonlisavero- ja
tybnantajarekisterit

Y

Yritys- ja
toimipaikkarekisteri

s /
Lainhuuto- ja KT

kiinnitysrekisteri Kiinteistorekisteri

Verotustiedot

4

Alla on esitetty Perustietovarannot-projektissa tendyn tyon perusteella muodostuneet havainnot,
joiden perusteellaon laadittu luvussa 3 olevat kehittamisendotukset. Teknisista ratkaisuista
vastaavat haastatellut eivat ndhneet teknisid esteita ylitsepadsemattoming, vaan useimpien
nakemyksen mukaan kehittdmisen esteet ovat halinnollisia Eri haastatteluissa esiintuodut
kehitysnakymét noudattavat varsin hyvin samojateknisialinjauksia

Tiedonvaihto perustuu maéramuotoisten tiedostoj en siirtoihin

Tietovarantojen hyddyntaminen toisessa jarjestel massa (myads perusvarantojen valilld) perustuu
tyypillisesti erdsiirtoon. Erasiirrossa muuttuneet tiedot siirretdén yleensa FTP:l1& suljetussa verkossa
maaramuotoisina tekstitiedostoina hyodyntévaan jarjestelmadn. Jarjestelmén tietokanta al ustetaan
siirtdmalla ensin yleensé koko aineisto, minka jalkeen maérévélein tapahtuvilla muutosten siirroilla
pyritéan pitdmaa rekisterin kopio gjan tasalla. Suuria harvoin sirrettavia tietojoukkoja siirretaan
myos erillisilla massamuistivélineilla (CD, DVD, siirrettavét kiintolevyt).

Useat hyodyntavét jarjestelmét on rakennettu niin, etté toisesta perusrekisteristé saatua tietoa
voidaan muuttaa (“ péivittdd’) j&rjestelman omassa tietokannassa, jos” parempaa’ tietoa satutaan
saamaan esimerkiksi suoraan asiakkaalta. Toimintatapa aiheuttaa ainakin sen, etta eri viranomaisilla
on samasta asiasta eri tietoa

tiedoista tama perusteellatehddan VT J.n tiedoista muutostiedostot asi akaskohtaisesti. Hyvaa sina
on se, etté jokaiselle toimitetaan vain omaan tietojoukkoon kohdistuvat muutokset ja siirrettava
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tietojoukko pysyy tarkoituksenmukaisena. Haastatteluissa e selvinnyt, onko menettely tietojen
hy6dyntgjien kannalta toimiva.

Siirtotiedoston muoto on tyypillisesti mé&ramuotoinen tekstitiedosto. K&ytanndssa usein siirretddn
yhé& “reik&kortin kuvia’. Kehityson kulkemassa pikku hiljaa kohti XML-muotoa. Skeemojatiedon
kuvaamiseen ei valttaméttéa ole vamiinata edes tekeill§, jolloin kehitellédn omia. Omien
skeemojen kehittdminen voidaan nahdé ongel mana, koska ne eivat mahdollisesti ole yhteensopivia
“tulevien” standardien kanssa. Tama on kuitenkin usein ainoa tapa edeta eika siirtyminen
tulevaisuudessa “ standardiskeemoihin” ole valttamatta suuri ongelma. Suurin ty6 on esittaa tiedot

Paatekayttoiset yksttaiskysely-yhteydet on korvattu web-liittymalla

Erityisesti 3270-pédteyhteyksiaon korvattu web-yhteyksilla. Taméon ollut luonteva kehitysja
toteuttaminen ovat olleet kohtalaisen helppoa, koska sekd web-liittyma etta 3270-paétesovel luk set
ovat molemmat sivuorientoituneita.

Myds muuten Internet-tekniikoitaon otettu ja otetaan koko ajan kéyttoon eika se val ttamatta vaadi
koko jarjestelmédn uusimista. Keskeisimmat kehityspolut ovat olleet XML :n kayttéonotto
maaramuotoisen tiedon esittdmisessd, HT TP/HT TPS-protokollan kéyttdonotto kuljetusprotokollana,
SSL:n kaytt6 yhteyksien salauksessajaWeb Services-tyyppisen rajapinta-gj attelun omaksuminen.

Sovellus-sovellusyhteydet ovat usein sovellus- ja asiakaskohtaisia sovituksia

Rekistereihin on harvoin méaritelty yleistéa sovellus-sovellusrajapintaa. Ra apintojatendaén
hyddyntdjan tilauksen mukai sesti asiakaskohtaisesti. Tama johtaa siihen etté rajapintoja syntyy
moniaerilaisajaniitaon teknisesti vaikea hallita. Asiakaskohtaiset rajapinnat ovat osoittautuneet
erittdin vaikeiksi jarjestelmien muutostilanteissa, koska muutokset joudutaan toteuttamaan ja
ottamaan kaytt6on samanaikaisesti.

Puuttuva valmis ragjapinta voi helposti johtaa paéttkseen, etté hyddyntévaan jarjestelmédan on lopulta
helpompi toteuttaa omatietovarasto.

Valmisohjelmissa ei olerajapintojarekisteritiedon hy6dyntamiseen

Julkisessa hallinnossa kaytetdan paljon valmisohjelmistoja. Naissa ei yleensa ole valmiutta
hyddyntda muual ta saatavia perustietoja. Toimittgjillael ole halua toteuttaa vamiuksia, jos
muutoksille ei ole tiedossa ostgia. On oletettavaa, etta jos perusrekistereihin olisi selkedt hyvin
méadritel lyt tietopal velurajapinnat sovellus-sovelluskyselyille, niita hyddyntavien erilaisten
vamisohjelmistojen valmistgjille olis kannattavaa toteuttaa niitd hyodyntavét kyselyrajapinnat.
Vakioidut rg apinnat jatietosisdlto johtaisivat todennakdisesti tiedon kasittel yn laadun paranemiseen
vastaanottavassa jarjestel méssa esim. aikaleimojen johdonmukai sena hyddyntami sené.

Kaupallinen hyddyntaminen on edistanyt teknista kehittamista

Lisaarvopal velujen tuottgjia varten on eréisiin rekistereihin toteutettu sovellus-sovel lusyhteyksié.
Toteutetut rgjapinnat ovat osoittautuneet toimiviks janiitd on aettu hyddyntaa myos
viranomaiskayttssa. Kaupallisten toimijoiden esittamillatoiveilla on ollut enemman vaikutusta kuin
valtionhallinnon tietojarjestelmia koskevilla suosituksilla.



Viranomaiskaytdssa on usein paadytty lisdarvopalveluntuottajan tietopalvelun kayttoon
tietovarannon suoran k&yton sijaan. Tama voi johtua paitsi siita, ettei varantoon edesole
kaytettavissa suoraa tietopal velurajapintaa, niin ennen kaikkea siita, etta li sdarvopalvel untuottajan
tietopal velurajapinta koetaan ylivoimaisesti toimivimmaksi kayttotavaks.

11
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2 Tiedonvaihdon hallinnoinnin ja tekniikan ongelmakohdat

Téass luvussa esitetéén kooste tietojen yhteiskayton ongelmakohdista. Anayysin [éahtokohtana on
ollut se, etta tietojen kayton lagentaminen ja yhteiskunnallisesti tavoiteltavaa jatekniikan
Siirtamisessa pyritaan tapauskohtaiseen tiedon |uovuttamiseen nykyisten massadirtojen sijaan.

2.1 Ratkaisut toimivat, mutta ovat usein vanhentuneita

Yleisn tapa vaihtaa tietoa virastojen véalilla on eddleen ison tietomassa sdannéllinen erésiirto.
Tiedonsiirron tekniikassa on sirrytty TCP/IP-pohjaisiin menettelyihin, mutta tapa vaihtaatietoa on
hyvin perinteinen. Ratkai sut toimivat varsin hyvin vakiintuneessa suhteessa olevien kumppanien
valilla, muttaniiden k&yttoa ei monesta syysta ol e tarkoituksenmukaista | agjentaa.

Erasiirtojen keskei set ongelmat ovat tiedon tarpeeton |evittaminen ja monistaminen, g antasaisuuden
puute ja tietoturvallisuuden jatietosuojan varmistamisen vaikeus.

Erasiirroissasiirtoteitd ei yleensa salata eika siirtotiedostoja salata tai alekirjoiteta digitaalisesti,
verkkojen vdlilla. Siirtotiedostojen alkuperan ja eheyden varmistamiseen ei juuri ollut kéytossa
selkeitd mekanismeja. Alkuperan varmistaminen perustuu kaytanndssa siihen, etta tunnistetaan

Tietoturvamielessi salauksen yleinen puuttuminen ei ole vélttamétta ongelma. Siirrettdvatieto on
usein julkistajasiirrot tapahtuvat suljetussaverkossa. Salausmekanismien puuttuminen voi
kuitenkin muodostua esteeks joustavalle siirtotien valinnalle javoi jopa mahdollistaatietojen
tahallisen vaarentamisen. Kehitys on jo pitk&an kulkenut suuntaan, ettd organisaatioiden valisia
yhteyksid el endd muodosteta suljetussa verkossa vaan verkkojen valinen litkennointi tapahtuu
Internetin yli. Usein olisi helpompaa sopia yhteisesta siirrettédvan aineiston salaustavastaja-
avaimistakuin yhteisen VPN-yhteyden perustamisesta.

Tiedon voimassaoloaei voi ainatarkistaa. Riskina on esimerkikg, etta paivitys jéajostain syysta
lataamatta jasitd el huomata. Tiedoistaei voi ainapéatelld, ovatko ne gjan tasallavai el. Aikaleimat
puuttuvat tai niiden toteutus on sovelluskohtaista, mika vaikeuttaa niiden hyodyntamista tietoja
vastaanottavissa jarjestelmissa. Kunnollinen ja yhtendinen aikaleimojen toteuttaminen
mahdollistaisi tiedon luontevan véliaikaisen tallentamisen kohdejarj estelméan.

Erasiirtojen seurauksena esimerkiksi vaestotietoja on turhaan hyvin monessa eri tietojérjestel massa.
Esimerkiksi kunnat ottavat vaestotietojarj estel masta séanndllisesti oman kuntansa asukkaiden tiedot,
jottane olisivat kdytettavissd, jos kuntalainen joskus asioi kunnan kanssa. Nain kopioidaan myos
sellaisten kuntalaisten tiedot, jotka eivat kayté paveluja.

Tietosuojan varmistamisen kannalta henkil6tietojen kopiointi on selva ongelma.

V destorekisterikeskus valvoo saannollisesti vaestoti etojarjestel méan suorakayttod, muttasilla el ole
mahdollisuutta kontrolloida erésiirroilla muodostettujen kopioiden kéyttoa. Tietojen hyodyntdjét
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joutuvat sitoutumaan tietojen kayttda koskeviin sdantéihin, mutta on epatodenndkoistd, ettd kaikissa
organisaatioissaolis toimivat menettelyt tietojen k&yton seurantaan ja val vontaan.

2.2 Tavoitetilasta on kohtuullisen hyva yksimielisyys

Virastojen valiseen tietojen yhteiskayttoon on varsin pitk&an ehdotettu mallga, jotka perustuvat
siihen, etté tietoa siirretéén vain silloin jasiind |l ag uudessa kuin sité tarvitaan. Taman mallin
toteutuksia ovat jo 1980 —uvultal&htien kaytdssa olleet kysely-yhteydet. Niissa kyselyn avulla
saadun tiedon perusteella varmistetaan tai péivitetdan kasin kyselevén viraston jarjestel méssa olevaa
tietoa

Sovellusten valista tapahtumapohjaista tiedonvaihtoa (sovellus-sovellus, tai so-so) on kaytetty myos
noin 20 vuotta. Mallin leviamista on rgoittanut standardien puute jamalli oli pitk&an kaytannossa
toimivavain suljetuissa ymparistoissa.

Internet-tekniikat ovat mahdollistaneet monen eri osapuolten palveluista koostuvien
palvelukokonai suuksien toteuttamisen. Hyva esimerkki on hotellihuoneen varaaminen, jossa
saumattomasti mukana pal velutarjoajan lisdksi hotellien varaug érjestelmét ja luottokorttiyhtiot.

Internet-teknologioihin perustuvia ratkai sujaja palveluarkkitehtuuria (SOA) on usein ehdotettu
my0s virastojen vélisen tiedonvaihdon perusmalliksi. Avoimet standardit ovat kehittyneet tasolle,
jossa edistyneet tekniset ratkaisut ovat mahdollisia Tekninen toteutus edellyttdd, ettéa hallinnolliset
menettelyt jatietoluovutusten hinnoittelu tukevat palveluarkkitehtuuria.

Haastattel uissa saatujen jarjestelmien kehityssuunnitel mia koskevien kommenttien perusteella
valitut tekniikat ja arkkitehtuurit noudattavat varsin yndenmukaistalinjaa. Uudistettavissa
jarjestelmissa trendina on toteuttaa tiedonvaihtoa X ML -muotoisina sanomina kéyttéen Web
Services-rgapintaa. Rajapintaa hyddynnetddn omien liittymien toteuttamisessa ja samargapinta
tarjotaan ainakin teknisesti myds muille sovelluksille.

Toteutettavaksi valitussa arkkitehtuurissa operatiivinen jérjestelma jatietopal velujarjestelma
erotetaan tyypillisesti toisistaan. Erottamisellatavoitellaan operatiivisen jarjestelman suojaamista,
tietopal velujérjestelman skaalautuvuutta jaredundanssia. Nykyisten jérjestelmien jykka
skaalautuvuus on ollut eréiden haastatel tujen kasityksen mukaan esteend | agjojen readliaikai sten
sovellus-sovellus kyselyjen kayttoonotolle.

Osatiedoistaon sellaista, ettei niiden suora kyselykaytto ole tarkoituksenmukai sta ainakaan ilman
niitéjalostavaatai integroivaavalikerrostata syysta, etta siirrettavét tietomassat ovat erittdin suuria.
Naissi tapauksissa erésiirrot jadvét kayttoon rinnalle mutta on oletettavaa, etta niiden médra muuten
tulee vdhenemaan huomattavasti. Erana siirrettyjen tietojen ajantasaisuus voidaan kayttotilanteessa
varmistaaja péivittda automaattisesti vanhentunut tieto.



14

2.3 Hallinnointi, tietoluovutusten hinnoittelu ja tekniikka ovat
kokonaisuus

Tietojen yhteisk&yttoon liittyvéat tekniset, hallinnolliset ja maksupolitiikan asiat ovat toisiinsatiiviisti
liittyva kokonai suus. Perustietovarannot-projektin haastattel uissa tdma nakyi mm. seuraavasti
kysyttéessa esteité uusiin teknisiin toimintatgpoihin siirtymiselle:
e Hallinnosta vastaavien mielesta tekniikka on ongelmallista ja sen muuttaminen hidasta ja
kallista
e Tekniikasta vastaavien mielesta tekniikka ei ole ongelma, mutta lainsdadannossa ja
hallinnollisissa menettelyissi on esteitd uusien mallien kayttdonotolle.
e Tietoluovutuksista perittévat maksut nahdaén lahes poikkeuksetta esteena tietojen
yhteiskéyton lagjentamiselle.

Tietoluovutuksia koskevissa sdénnoksissa puhutaan usein massaluovutuksesta, joka on oikeatermi,
kun puhutaan tietojen eramuotoi sesta siirrosta. Sovellus-sovellusyhteyksi ssé ja kysel ykaytossa
kysely kohdistuu tiettyyn henkil66n, yhteisoon tai yritykseen. Perustietovarannot-projektin
haastatteluissa ilmeni, etta sovellus-sovel lus kayttoakin pidetddn joskus massaluovutuksena, vaikka
tiedonvaihto koskee esimerkiks henkil6tunnuksella osoitetun henkil6n osoitteen hakemista.
Tietosuojan kanndtatilanne on taysin eri kuin nykyisessé perusmallissa, jossatietoja siirretddn
isoina erind odottamaan mahdollista kayttoa. Sovellus-sovelluskayttda tulisi aktiivisesti tukea
|ainsdadantta jatietoluovutusten hallinnointia uusittaessa.

Liitteeseen 3 kerdttyjen tietoluovutusten yksikkdhintojen tarkastelu osoittaa, ettéa hinnoittelu tukee
nykyisin erdmuotoista siirtoa. Erityisesti sovellus-sovellus palvelujen yksikkohinnat ovat korkeita,
vaikkajuuri kyseinen menetel ma vahentaé eniten tyotajaon tietosuojan kannatavarmin. Virastot
tekevéat hinnoittelunsa kustannusperusteisesti. Sovellus-sovellus —palvelujen ensmmaisten
tarjontavuosien aikana kayttovolyymi on pientd ja yksikkokustannukset tulevat korkeiks.
Hinnoittelu puolestaan estéa kayton |agjenemista, joka adentaisi yksikkdkustannuksia.

Tietojen yhteiskayton teknisten ratkai sujen kehittéamissa ja kayttdonotossa on myods muna-kana
ongelma. Osatietopalvelujen tarjogjista e ole halukas kehittdmaan uusiarajapintoja, jos asiakasta el
ole vaimiina. Toisaata vamiina olevalle asiakkaalle tehdéén helposti asiakaskohtainen sovitus,
jagaudutaan uudestaan tilanteeseen, jossa erasiirtojen kanssa oltiin 20 vuotta sitten - jokaisella
asiakkaalla on oma tiedostomuoto ja asiakaskohtaisesti tehty tiedonsiirtoyhteys.

Tuottei stettujen sovellus-sovellus rajapintojen puuttuminen vaikeuttaa my6s perustietovarantojen
hyddyntamista varsinkin kuntien kayttamissa val misohjelmistoissa. Niitéa valmistavat ohjelmistotalot
tarvitsevat hyvin dokumentoidun ja pitkaaikai sen rg apinnan, jotta sellainen kannattaa liittaa
kymmenille asiakkailla toi mitettavaan ja yll 8pidettdvaan tietoj arjestel maan.

2.4 Tietovarantojen hyddyntadminen jaa nykyisin vajaaksi

Tietojen yhteiskayttd on Suomessa vakiintunuttajavarsin lagjaa vationhallinnon sisdlla
Mahdollisuuksia lisdta tietojen kaytto jasita kautta parantaa julkisen sektorin tuottavuuttaja
toiminnan laatua, on kuitenkin paljon. Perustietovarannot-projektin tekemien haastattel ujen mukaan
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tietojen hyddyntamisté uusissa kohtei ssa suunnittelevat virastot kokevat tehtdvan hyvin hankal aksi.
Tama johtuu mm. heikosta tiedon saatavuudesta, palvelujen vajavai sesta tuottei stuksesta ja
sopimuskaytannoista

Hyodynnettéavissi olevista tiedoista ja tekni s sté rgapinnoista on vain harvoissa tgpauksissa
olemassajulkisesti saatavilla ajantasainen jakattava kuvaus. Tietovarannon hyodyntamisen
suunnittelu on hankal aa, koska tietoa varannon rajapinnoista on vaikeaa saada kayttoon. Tama
johtaa helposti jérjestel makohtaisiin rgapintoihin ja paallekkai sten tietovarantojen perustamiseen.
Sama ongel ma koskee monissa j&rjestel missa tarvittavia yleisid koodistoja. Koodistoja on vaikea
saada kayttoon. Tama johtaa mm. siihen, etté jarjestelmiin tall etetaan turhaatietoaja sita vaaditaan
sahkoisissa palveluissa asiakkailta.

Tietojen saanti edel lyttda usein luovuttavan viranomaisen lupaaja luovutuksesta tehddan yleensa
sopimus. Lupa- ja sopimusmenettelyt on nykyisin yleensa kuvattu viranomai sten Internet-
palveluissa, muttaasiakirjat tehdddn perinteisilla menetelmill&a. Tietojen kayton kustannusten
|askeminen etukateen on hinnoittelun monimutkaisuudesta johtuen usein vaikeaa.

Uusien tietojérjestel métoteutusten lisdksi tiedonsaantiongel mat vaikeuttavat tietojen satunnaista
kayttoa. Satunnaiseen kayttéon moniajulkisen hallinnon tietoja saa kaupallisten

tietopal velutuottajien kautta. Viranomaisille kaupd lisen palvelun kéytto tarjoaa mahdollisuuden
saada yhden kanavan kautta tietoa monesta eri tietovarannosta yhden teknisen yhteyden,
kayttooikeushallinnan jalaskutuksen avulla.



16

3 Kehittdmisehdotukset

Perustietovarannot-projektin tuottamissa raportei ssa on tehdyn analyysin pohjaltalaadittu
kehittémisehdotukset erikseen hallinnoinnin jalainséddannon, tietoluovutusten hinnoittelun ja
teknisten ratkai sujen osalta. Seuraaviin [ukuihin on poimittu tehdyt esitykset. Esityksid on
taydennetty keskindisten riippuvuuksien esille tuomisella silloin kuin sellaisiaon.

3.1 Tietoluovutusten hallinnointi ja lainsaadanto

3.1.1 Saatelyn ja perustietovarantojen hallinnointikaytantdjen
yhdenmukaistaminen

Perustietovarantojen nykyinen hallinnointi ja séétely on sekavaa eiké se ole siten
optimaalisia niissd olevien tietojen tehokkaalle jalainmukaiselle kaytolle.

Ehdotetaan, etta perustietovarantojen luonteen pohjalta luodaan tietojen tehokkaan kayton
huomioonottaen muutamatavoitteellinen hallinnointimalli, joille valmistellaan tarpeel liset,
kuhunkin hallintomalliin tarpeelliset sé8dosperi aatteet seké luodaan kayttdlupien ja
sopimusten teon tavoitemallit.

Perustietovarantojen hallinnointimallin endotetaan kéasittavan seuraavat osat:
e Perustietovarantoja koskevalainsaadanto

Hallinnan jatietopal velujen organisointi

Viestinta

Perustietovarantojen hallintaprosessit

Dokumentaatio

Hallintomallit voitaisiin luoda erikseen seuraavalla ryhmittelyll&:
e perusrekisterit ja perusrekisterien kaltai set rekisterit, jotka eivat kohdistu
yhteiskunnan perusyksikaihin
e muut, tiettyd kayttotarkoitustatai kayttotarkoituksia (verotusta, etuuksien kasittelya
jne.) palvelevat rekisterit
e eddlisiin kuulumattomat, paikkatietoja siséltavét rekisterit.

Ehdotetaan, etta perustietovarantoja koskeviin yleislakeihin kirjataan kaikki yleiset, niita
koskevat periaatteet (mm. tietoluovutusten hinnoitteluun liittyvat) janéitd ei enda
tapauskohtaisesti kasitell& erityislaei ssa.

Muutokset nykyisiin kaytantdihin (mukaan lukien niiden edellyttamat | ainsaé-
dantdmuutokset) ehdotetaan toteutettavaksi perustietovarantokohtaisesti rytmitettyna.
Perustietovarantojen hallinnointikdytannot suositellaan sovitettavaks kehitettavaan valtion
arkkitehtuurinhal lintamalliin.
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17

Luovutusrajoitusten selkiyttaminen

Luovutusragjoituksille on 18htokohtaisesti selkedt perusteet. Viranomaisten valisissa
tietoluovutuksissa rajoituksi a ehdotetaan kevennettavan. Erityisesti seuraavia
rg oitustilanteita ehdotetaan pohdittavaksi tarkemmin:

e Milloin yksityisyyden suojan tul ee rgoittaa tiedon |uovutusta viranomai selta toiselle?

e Milloin liiketoiminnan suojaamisen tulee rajoittaa tiedon luovutusta viranomaiselta
toiselle?

e Onko jarkevaa salliajoissakin tapauksissa vain tiedon perinteinen luovutus ilman
séhkoisia menettelyjajajos, mitkaovat perustelut téllaiselle menettelylle? Koska
sovellus -sovellus -yhteydel 14 tapahtuva tietoj en luovutus ja luovutetun tiedon kaytto
on aiempaa kohdistuneempaa ja paremmin valvottavi ssa, onko mahdollista poistaa
perusteettomia tiedon luovutuksen rgjoituksia téll aisissa tapauksissa?

e Aiheuttaako tiedon keruuvaiheessailmoitettu suppea tiedon kayttotarkoitus
merkittavia tiedon kayton rgjoituksiajajos aheuttaa, voidaanko keruuvaiheessa
ilmoittaa lagjempi kaytto

e Onko tekijanoikeuksien syytd antaarajoittaa tiedon luovutusta toiselle
viranomaiselle?

e Mitatarkoitetaan tietojen massaluovutuksella?

Erityisesti kansalainen joutuu usein sahkoisessa asioinnissa ilmoittamaan omia sellaisa
tietojaan, jotkajo on olemassa perustietovarannoi ssa syystd, etta séhkoisen asioinnin
jarjestelmé ei ole oikeutettu noutamaan tietoja kyseisista perustietovarannoistailman
asiakkaan erityista suostumusta. Téllaisissatapauksissaratkaisumalli voi olla se, etta tiedot
luovutetaan ensin kansal ai sen haltuun hanen tyGasemaansa, jolloin héan voi ne hytdyntéé ja
Sii rtd8 automaatti sesti séhkdisen asioinnin sovellukselle joutumatta kirjoittamaan niita
uudelleen. Palveluun voidaan myos liittéa suostumus, jonka perusteella palvel usovel lus voi
hakea tiedot |8hdejarjestel mésta.

Koulutus ja tiedotus kayttoperiaatteista

Tietojen tarvitsijoillael ainaoleriittavéatietojatietojen rgoituksistajaniiden perusteista
Ohjeitaja koulutusta asiasta endotetaan annettavan periaatteiden selkiytyksen jalkeen.

Lupa- ja sopimuskaytantdjen kehittaminen

L upahakemus- ja sopimustil anteissa tulee kayttéa nykyista tehokkaammin sahkoisia
menettelyj&. Sopimusehtojen tulisi ollavalmiiksi verkosta saatavillajalomake- seka
sopimuspohjien tulis ollayhtendisia. Tulee myos pyrki& mahdollisimman lagja-alaisiin
sopimuksiin jatiedottaa niista riittavasti.

Luottamuksellisen tiedon kaytén seuranta
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Ehdotetaan kehitettévaksi menettelyjé, joillavoidaan nykyista paremmin valvoa
luottamuksellisen tiedon kayttoa. Erityisesti ehdotetaan menettelya, jossa kansalainen voi
itse valvoaitseddn koskevien tietojen kayttda. Samoin erityisesti massana luovutetun tiedon
vastaanottailtatulis edellyttéd selvityksia toteutuneesta tietojen kaytosta

3.2 Tietoluovutuksista perittavat maksut

3.2.1

3.2.2

3.2.3

Omakustannushinta perusteeksi hallinnon sisisiin tietoluovutuksiin

Valtionhallinnon hallussa olevatieto on maksettu budjettivaroillatai tietojen luovuttajilta
perityilla maksuilla. Toimivien tietopalvelujen kehittaminen edellyttaa tietoja hallitsevilta
viranomaisiltainvestointg ajaty6ta. Tulosohjauksen periaatteiden mukaistaon kustannusten
kohdentaminen ai heuttamisperiaatteen mukaisesti.

Tietojaluovuttava virasto voi peridtietojen kayttgilta sille tietoluovutuksista aiheutuvat
kustannukset ns. omakustannusarvon perusteella. Sisdasiainministerion maksuasetuksen
68:ssa on kuvattu tietopal vel ujarjestel méan liittyvat kustannustekijéat, jotka ovat: ” suoritteen
luovuttamisesta aiheutuneet tietoj enkas ttel ykustannukset seka tietopalvelua koskevien
jarjestelmien, ohjelmien ja sovellusten valmistamisesta ja yllapidosta aiheutuneet paddoma-
ja korkokustannukset.” M &aritelméa on s salléltéan sama kuin valtiovarainministerion
tyoryhmamui stiossa 16/2003 esitetty irrotuskustannus.

Tietoluovutuksen omakustannushinta on kasi tteena tuttu ja omakustannushinnan
|askemi sesta on ministeridillajavirastoilla kokemusta.

Oikeudet saada maksutta tietoja asteittain pois erityislaeista

vastikkeetta tietoja toi sen viranomai sen tietojarjestel mésta. L ainséédantéatulis asteittain
saaddsten muun uusimisen yhteydessd muuttaa niin, etta tietoluovutuksiin sovelletaan aina
omakustannushintaa. Maksuttoman tiedonsaannin vaheneminen alentaa valittomasti
yksikkokohtai sta omakustannushintaa, koska tietopal velujen kustannukset ovat |8hes

Tietoluovutusten hinnoittelu tukemaan tavoiteltua kayttdtapaa

Valtionhallinnon tietojérjestel maarkkitehtuuri ssa pyritaén palvelukeskeiseen malliin, jossa
eri |ahteista oleviatietoja yhdistetaan dynaamisesti. Nykyisin viranomaisten valinen
tiedonsiirto perustuu usein massaluovutuksiin. Massaluovutukset ovat ongelmallisiatiedon
ké&ytonaikai sen laadun takaamisen kannalta.
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3.2.5

3.2.6

3.2.7
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Nykyisin monen tietoja luovuttavan viraston hinnoittelu tukee massaluovutuksiaja
palveluarkkitehtuurin mukaisen kayttétavan hyddyntaminen on tehty kalliiksi.
Omakustannushinta voi palvelumallin mukaisen tietopal velun perustamiskustannusten
vuoksi ollaalussakorkea, koska kéyttda tulee vasta kun mahdollisuus siihen on olemassa ja
tietoja kayttavat organisaatiot ovat muuttaneet tietojarjestelmidan. Téllaisissa tapauksissa
tulisi duksi soveltaa al ennettua omakustannushintaa ja siirtya omakustannushintaan sitten,
kun kayton volyymi on noussut riittévélle tasolle.

PSI direktiivin mukaisten toimenpiteiden toteuttaminen

Julkisen sektorin hallussa ol evien tietojen uudelleenké&ytt6a koskevan direktiivin 2003/98/EY
toteuttaminen on Suomessa vagjavaista. PSI direktiivissd on useitaartikloja(mm. 7, 8 ja9),
joiden toteuttaminen helpottaisi merkittavasti tietojen yhteiskayton kehittymisté myos
hallinnon sisallg, vaikkadirektiivi koskeekin kaupallista tietojen hyddyntamista.

Kilpailun liséaminen viranomaistietojen kaupallisessa jakelussa

Viranomaisten hallussaoleviatietojaon Suomessajaettu pitkaan kaupallisten pavelujen
kautta. My6s viranomaiset kéyttavét naitéa palvelujavarsinkin silloin, kun tietotarve on
epasaannollista ja koskee vain osaa henkil6kunnasta. Monen eri viranomaisen hallussa olevia
tietoja saa kdytéannossa vain yhden pa velutarjogan kautta. Julkisen sektorin tiedon
hyddyntamista koskevan direktiivin nykyista aktiivisempi toteuttaminen voisi tuoda
markkinoille lisdd palvelutarjogjia, tuodauusiapavelujajakilpailu aentaisi tietopal velujen
hintoja.

Tulosohjaus tukemaan tietojen laajaa hyddyntamista

Tietojaluovuttavat viranomaiset perustelevat joskus korkeita tietoluovutushintoja ohjaavan
ministerion asettamilla tulostavoitteilla. Tietoluovutuksista saatavien tulojen madran
asettaminen viraston taloudellisuustavoitteeksi voi olla koko julkisen hallinnon
nakokulmasta haitallista, jos hinnoittelu estda tietojen hyvaks kayttoa.

Ministeriot voivat ohjata tietoja luovuttavia virastoja esimerkiksi asettamalla
vaikuttavuustavoitteiksi tai toiminnallisiksi tulostavoitteiksi sen tietoja sahkoisesti
hyddyntavien virastojen méaaran kasvun, luovutettujen tietojen méarén kasvun tai uusien
tasmauovutusta tukevien tekniikoiden kayton osuuden kasvu. Kéyton rakenteen ja

Hinnoittelumallien kehittadminen

Virastojen tietoluovutusten hinnoittelu on usein monimutkaista ja kokonai skustannusten
hahmottaminen on hinnastojen perusteellavaikeaa Hinnoittelu heljastaa usein mennytta
tilannetta, jossa kansal ai sen pitanyt kayda hankkimassa viranomai selta fyysinen todiste —
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paperi, josta viranomainen on perinyt maksun. Nykyisin tietopal velun kustannus on
luovuttajalle varsin kiinted riippumatta siitd, miten paljon tietopalvelua k&ytetéan.

Tietojen luovuttajien tulee yksinkertai staa hinnoittelumallejaan ja tarjota tietopal velujen
kaytt&jille mallegja, joissa sovitaan tietoja hyodyntévan organisaation arvioidun
kayttomaaraan ja kaytettavadn tekniikkaan perustuva kiinted kuukausihinta. Téllaiset
hinnoittelumallit tukisivat tietojen kayton lisdamista jatoisivat myds tietojen luovuttajille
jatkuvuuttatietopalvelun kustannuksen kattamiseksi tarvittavien tulojen kertymiseen.

3.2.8 Tietoluovutusten kustannusrakenteiden ja -tasojen vertailu

Virastojen tietoluovutuksissa on vertailukel poisissa tilantei ssa monikymmenkertaisia eroja.
Tietopal velujen kustannusrakentei ssa on oletettavasti eroja, jotkajohtuvat mm. tuotannon
organisointitavasta. Tietoja hyddyntavét viranomaiset eivat yleisesti pida hintoja
kustannuslahttisina ja ne kokevat, etta luovuttavat viranomaiset eivat kysyttéessa pysty
perustemaan hintojaan.

Tietopalvelujen kustannusrakentei sta ja kustannustasoista tulisi tehda vertaileva selvitys,
jossa tarkastellaan keskei set tietoja luovuttavat virastot. Selvityksen tekijan tulisi olla
hallinnon ulkopuolinen kustannusl askennan asiantuntija. Selvityksen teko soveltuisi
Rekisteriasioiden neuvottel ukunnan tehtavaksi. Selvityksen perusteella on mahdollistamyds
arvioida mahdollisista hinnoittel urakenteen muuttami sesta aiheutuvat rahoitus- ja

tal ousarviovai kutukset.

3.3 Tekniset ratkaisut

Teknisié ehdotuksia laadittaessa on pyritty noudattamaan kaytannonl&hei sta [ahestymistapaa.
Ehdotuksien tarkoitus ei ole luoda kokonaisvatai sta ratkai sua vaan niilla pyritéén edistdmaan
toimeksiannon mukaisesti perustietovarantojen hyodyntamista.

Esitetyt ehdotukset on laadittu perustietovarantojen hyodyntgien ndkdkulmasta. Ehdotuksia
el voi asettaa prioriteettijarjestykseen vaan ne muodostavat pitkalti toisistaan riippuvan
kokonaisuuden. Ehdotukset ovat monilta osin soveltamiskel poisia myos perustietovarantojen
véalisten rg apintojen yhteydessa. Tamatyo on kuitenkin hyva erottaa omaksi

kokonai suudekseen, josta vastaa perusrekisteriasioiden neuvottelukunta.

3.3.1 Aiempiatietoluovutukseen liittyvia linjauksia

Tyon tueks on kayty 18pi asiaan liittyvidaiempialinjauksia.  Niistatérkeimpiajatata tyota
tukevialinjauksiaon lueteltu alla.

Valtiovarainministerion VM 31/01/2001 suositus “Valtion tietotekniikan
rajapintasuosituksia® .
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" Yhtena keskeisena elementtind suosituksessa oli XML-standardin kaytt6. Suosituksen
mukaan XML:n kayttoa tulee lisita ja opetella ja XML-standardin hyddyntamisen ydin on
tar koituksenmukaisten ja yhteiskayttoisten sanastojen luonti ja kayttd. XML:n kaytto onkin
laajentunut nopeasti paits valtionhallinnossa myds kunnissa.” (Julkishallinnon XML-
strategia, VM 18/2003)

Julkishallinnon XML -strategia (VM 18/2003) ja julkishallinnon XM L -strategian
toteuttaminen (VM 7/2004)

" Keskitettyjen tietokantojen rakentaminen on toimiva ratkaisu joissakin tapauksissa, mutta
sellaisiin on laajalla rintamalla vaikea paésta ja se johtaa monimutkaisiin riippuvuuksiin.
Viime aikoina hajautettujen tietokantojen tekniikalla ja erilaisilla middieware -ratkaisuilla
on pystytty kasittelemaan hyvin hajautettua heter ogeenista tietoa. Kuitenkin ratkai sujen
rakentaminen on kestanyt kauan ja kustannukset ovat nousseet korkeiksi. XML -teknologia
mahdollistaa edella mainittua ratkaisumallia edullisemman ja tehokkaamman tavan
integroida eri alustoille kehitettyja jarjestelmia.”

Valtiovarainministerion tyoryhmaraportti 3/2005 ” Sanastot siltana saumattomalle
tiedonvaihdolle”

" Kéaytannon tar ve ohjaa tekemaén sanastotyoté pienin askelin siell& missa tarve on
ajankohtainen. Tarvel&ht6isyyden pitadkin olla ehdottomasti tarkein sanastotyoté ohjaava
voima. Sanastotyon organisointi pelkastaan yleisten sanastojen luomiseksi on tavallisesti
resurssien tuhlaamista.”

Rekisteripoolin tyo ja RAK U-pilotti

Perusrekisterijarjestel man referenssi arkkitehtuuri-dokumentissa otetaan kantaa XML :n
rooliin ja XM L -muodossa tapahtuva kommunikointiin.

Taman tyon tekemisessa on tutustuttu myos rekisteripoolin RAKU-aineistoon. Hankkeessa
on akuperaisten mérittel yjen jal keen toteutetun pilotin (2003) kautta val mistunut pavelun
méaéarittelyt jatydryhma toteaa, etta” palvelu voidaan teknisesti toteuttaa ja sen avulla
voidaan tehostaa rakennusvalvonnan ty6té seka tarjota rakennusvalvonnan asiakkaille
parempaa palvelua. Aikasaastot voivat olla merkittavid. RAKU-ratkaisua voidaan myos
soveltaen hyddynt&a useissa muissa tehtavissa.”

Kansallinen paikkatietostrategia (MMM 10/2004)

Paikkatietoinfrastruktuurin kehittamista on kasitelty paikkatietoasiain neuvottel ukunnan
| aati massa kansal li sessa paikkati etostrategissa.

Perusrekisterilainsaddannon tar veselvitys (SM 2006/60)

Taman tyon jo ollessa kaynnissa ilmestyi raportti Perusrekisterilainsdadannon tarvesel vitys.
Siind yhtena toimenpide-ehdotuksena on perusrekistereitd koskeva teknisen integraation
kehittédminen:
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" Luodaan ja rakennetaan valtion | T-strategian Yhteentoi mivuuden kehittamisohjel massa
tietojen suurille julkishallinnon kayttajille, erityisesti kunnille yhteisista toiminnallisista ja
teknisi sté vaatimuksista | hteva integraatioratkaisu, joka mahdollistaa perusrekisteritietojen
kayton useista perusrekistereista yhdella tilauksella. Perusrekisterinpitdjat toteuttavat
jarjestelmiinsa ValtI T:n johdolla ratkai sun mukaiset rajapinnat ja Kuntal T vastaa ratkaisun
mukai sten rajapintojen toteuttamisesta kuntien tietojérjestelmiin.”

Perustietovarantojen sisallon ja tietopalvelurajapintojen dokumentaatio
helposti saataville

Perustietovarantojen keskeinen sisalto ja kaytettavissi ol evat tietopal velurg apinnat tulee
dokumentoida ja dokumentaatio tulee saattaa helposti saataville. Tietoturvalisuusei ole
este perustietovarannon sisallon jatietopal velurg apintojen julkistamiselle nyt tavoitellussa
lagjuudessa. Tietojérjestel mien tietoturvamenettelyt eivét saa perustua
tietoturvamenettelyjen ominaisuuksien salaamiseen, vaan niita tulee voida arvioida jul kisesti,
mika lisda luottamusta jarjestelmén turvallisuuteen.

Selkeasti on tarve julkishallinnon sanasto- ja skeemahakemistolle. Néillaon lisdks |dheinen
yhteys tekniseen palveluhakemistoon. SOA-palvelut, Web Services -palvelut, sanastot ja
XM L-skeemat muodostavat kokonai suuden, jokapitaisi méaritella yhdessa. Tyon
tavoitteena tulee olla méaritella ja rakentaa sanastojen ja skeemojen hallinnan infrastruktuuri
julkishallinnon tasolla.

Yhteiset koodistot ja sanastot

Julkishallinnon sanastoty6ta tulee jatkaa. Perustietovarantojen ” perustietoyksikot” ovat tassa
keskeisessa asemassa. Tarkeimmét kasitteet tulisi kuvata ja niiden omistgjuuden suhde
virastokohtaisiin k&sitteisiin méaaritell&.

Sanastoty6ta pitda tehda konkreettisella tasolla ja pyrkid nopeasti selkeyttamaan
avainkasitteitd. Tietojarjestelmien semanttisen yhteentoimivuuden ongelmiajaratkaisuja
ongelmiin on kéasitelty kattavasti valtiovarainministerion tydryhméaraportissa 3/2005

" Sanastot siltana saumattomalle tiedonvaihdolle”. Sinatodetaan muun muassa etta

" Sanastotydssa on usein lahdettava liikkeelle siité huolimatta, etta kansainvalisia tai
kansallisia valmiita sanastoja ei olisikaan olemassa. Kaytdnnon tarve ohjaa tekemaan
sanastoty6té pienin askelin siella missé tarve on ajankohtainen. Tarvelahtoisyyden pitadkin
olla ehdottomasti tarkein sanastotyota ohjaava voima. Sanastotyén organisointi pelkastaan
yleisten sanastojen luomiseks on tavallisesti resurssien tuhlaamista.”

Useimmissa j&rjestel missd on kaytdssa samat peruskoodistot. Osa koodistoista perustuu
JHS-suosituksiin. Koodistojayllapitéavat eri tahot. Tarkeimmét koodistot on kuvattu
Tilastokeskuksen luokitusoppaassa
(http://tilastokeskus.fi/tk/tt/luokitukset/luokitusopas2004.html). On tarkeda laatia
koodistojen késittel yyn yhtenéinen ohjeistus ja saattaa koodistot ja niiden péivitykset
helposti saataville koneellisesti hyddynnettavassi muodossa. Ohjeistuksessa tulee ottaa
kantaa my6s koodiston muutosten yhtendiseen kasittel yyn ja historiatiedon séilyttamiseen
eri tietojarjestelmissa.
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K oodistoihin toteutetaan kyselyrajapinnat samoin periaattein kuin mita perustietovarantoihin
ehdotetaan.

Sovellus-sovelluskyselyille yhtendiset Web Services-rajapinnat

Perustietovarantojen Web Services- ja XM L-ra apintojen kuvaamisessa ja toteuttami sessa
pitéisi pyrkiayhtendisin integraatio- ja SOA-linjauksiin. Ne luovat pohjaa muun muassa
monille sdhkoisen asioinnin ratkaisuille. Siksi ne tulis mééritel 14 jatoteuttaa
"malliratkaisuind’.

Usein kyselyt ovat yksinkertaisia: etsitédn esimerkiksi henkiltunnukselle nimeg,
rakennukselle osoitetta tai rekisterinumeron perusteella auton haltijaa. Jokaisen
perustietovarannon tyypilliset kyselyt kartoitetaan. Tavoitteena on maaritella kyselyjoukko,
joka kattaa kysel yvolyymissa mitattuna val taosan jokai sen tietovarannon kyselyistd. N&in
saadulle kyselyjoukolle méaritellaan vakiomuotoiset XML-sanomat. Sanomina kuvataan
kyselysanoman muoto (pakolliset parametrit, ol etusparametrit ja optiot) seké siihen saatava
vastaussanoma.

Services-rg apinta maariteltyjen sanomien valittdmiseen. Rajapinnan ominaisuuksia ovat
ainakin siirtotien SSL-salaus (HTTPS), kéyttdjan ja palvelimen |uotettava
varmennepohjainen tunnistaminen seka kyselyn tekijan kaytttoi keuksien tarkastus. Niissa
raj apinnoissa, joissa kasitell&an henkilGtietoa, otetaan huomioon lain henkilGtietojen
késittelylle asettamat erityisvaatimukset jargoitukset.

Y ksittdi skyselyita varten tietovarantoihin toteutetaan web-pohjainen kyselyliittyma. Web-
liittymét toteutetaan sovellus-sovellusyhteytena Web Services-rajapintaa hyddyntaen.

Tietoluovutusten painopiste erasiirrosta sovellus-sovellusyhteyksiin

Osatiedonsiirtotarpeistaon sellaisia, etta erasiirron kdyttaminen on perusteltua. Téllaisa
tapauksiaovat esmerkiks jokin kaikkia kansalaisakoskevarekisteri tai esimerkiks vaaleja
varten muodostettu aanioikeutettujen rekisteri. On jarkevaa, etta néissa tapauksissaerasiirrot

huomattavasti.

Erityisesti silloin kun tiedonsiirto johtaa paéllekkéisen erikseen yll dpidettéavan
rekisterikopion syntyyn (yleensa johtaa) tai epatarkoituksenmukai sen tietojoukon poimintaan
(esimerkiksi kaikkien kuntalai sten tiedot poimitaan kunnan terveydenhuollon rekisteriin
”varmuuden vuoksi”), on pyrittava tarpeen mukaan tapahtuviin tosiaikaisiin sovellus-
sovelluskyselyihin.

Siirrettyjen tietojen aikaleimojen maarittely ja yhtenéinen toteuttaminen

Siirretyille tiedoille, jotka asiakas tallentaa omaan j&rjestel maansa, maaritel |aén
yksikasitteisesti ymmarrettavét aikaleimat. Aikaleimojaon ainakin kolme. Ne kuvaavat
tiedon syntymisen g ankohtaa, suositeltavaa kdyttdakaa, jonka jal keen tietoa pitda yrittda
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virkistda, seka ajankohtaa, jolloin tieto ei ole endé kayttokelpoistajasité el saa kayttda
("tekopéivd’, " parastaennen”, ” viimeinen kayttopaiva’).

Aikaleimoja hyodyntévéssa menettel yssa tavoitellaan Internetin DNS-nimipal velun kaltaista
mekanismia: kerran kysytty tieto voidaan tall ettaa hyddyntavaan jérjestelmaan ikdan kuin
valimuistiin ja sité voidaan kayttas uudelleen kunnes suositeltava kayttoa ka umpeutuu.
Tama jalkeen sita pitéa yrittéa virkistaa 1ahde) érjestel mésté, mutta jos se el onnistu,
valimuistissa ol evaatietoa voidaan kayttadd niin kauan kuin se on aikal eiman mukaan
poistettava.

3.3.7 Tietoturvallisuusmenettelyjen kehittdminen

Jatkossa erésiirtojen siirtotiedostot allekirjoitetaan jatarvittaessa sal ataan digitaalisesti.
Ottamal la kayttoon sirtotiedostojen digitaalinen allekirjoitus, voidaan yksinkertai sesti
toteuttaa seka siirtotiedoston alkuperén varmistaminen ettéa ennen kaikkea varmistaatiedon
muuttumattomuus siirron aikana. T arvittaessa siirrettava tieto salataan. Samat periaatteet
ovat sovellettavissa myds XML -sanomien siirrossa (XML -encryption ja XML -signature).

Tietojen kayton seurantaa on kehitettava siten, etta tyypillisesti kéytetyn passiivisen kysely-
tapahtumien koneel lisen kirjaamisen rinnalle otetaan aktiivisiatapoja seurata lokikirjauksia
koneellisesti niin, ettd esimerkiksi poikkeava kayttoprofiili voisi laukaista halytyksen
mahdollisesta vaarinkaytosta.

Kéayton seurannan vaatimus on |lagjennettava kattavasti jajohdonmukaisesti koskemaan
my06s hyodyntavia jarjestelmid niin, etté luovutetun tiedon asiallinen kéyttoé on varmistettu
my0os niissa.

3.3.8 Tietopalvelun tekninen erottaminen perusjarjestelmasta

Perus- jatietopal velujérjestel man erottaminen toisi staan on usein monin tavoin hyodyllista
Erottamisella voidaan saavuttaa operatiivisen jarjestelman ja sen tietojen parempi suojaustaso.
Erottamisella saadaan myos skaal autuvuutta ja redundanssia tietopal vel uj arjestel maan.
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Liite 1 Tietovarantokohtainen yhteenveto hallinnoinnista

Tama yhteenveto perustuu tietovarannoista vastaavien henkildiden haastatteluihin ja siséltéa
mielipiteitd, jotka eivéat valttamatta edusta viraston virallista kantaa. Haastattel utietoja on
taydennetty kirjallisistalahteista saaduilla tiedoilla
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1 Vaestotietojarjestelma

1.1 Lainsaadanto hallinnosta

Yleidakien lisiksi vaestotietolaki, rekisterihallintolaki seka sisdasi ainministeritn asetus
rekisterihallinnon suoritteiden maksuista séételevat vaestotietojarj estel man tietojen
hyodyntamista Lisaks Vaestorekisterikeskuksen (VRK) asiakkailla on omialakeja, joiden
mukaisesti ne saavat vaestotietoj arjestel masta (V TJ) tiedot alennettuun hintaan (esmerkiks
verohallinto, Tilastokeskus, poliis jne.).

Lainsdadannon keskeisia kohtia:

Maistraatti (rekisteritoimisto) vastaa virka-alueensa rekisteritiedoista ja niiden yll&pidosta
Maistraatti voi sopia virka-alueeseensa kuuluvan kunnan kanssa, etta kunta vastaa al ueensa
rakennus- ja huonei stotiedoi sta seka niiden yllgpidosta. Kunnallaon tall6in tietojen yll8pitoon
liittyvat samat velvollisuudet kuin maistraatilla. V aestoreki sterikeskus vastaa

vaestoti etoj &rjestel man yleisesta toi mivuudesta ja rekisteritoi mintojen yhtendi syydesta.

V destétiedot on tarkoitettu kaytettéviks tuomioistuinmenettel yssa, hallinnollisessa

paétok senteossa, tieteel lisessa tutkimuksessa, tilastojen |aatimisessa, asiakasrekisterien gjan
tasalla pidossa, mielipide- ja markkinatutki muksessa, suoramarkkinoinnissa seka muussa
osoitepalvelussa. Rakennus- ja huoneistotietoja saa kayttéa henkil 6a koskevassa paattksenteossa
kuitenkin vain tietyin edellytyksin.

V aestorekisterikeskus voi antaa tietojenkasittel ypa velua, jossa kasitell&8n myods muitatietoja
kuin vaestttietolain 2 luvussa sd&detty)a vaestoti etoj &rjestel maan merkittavid tietoja. Palvelua
voidaan antaa sellaisten tietojen yllapitamiseksi, joiden késittelyyn vaestttietol aissa tarkoitetulla
palvelun sagala on lain mukaan oikeus jajotka liittyvat vaestttietojarjestel maan merkittyyn
henkil60n tai rakennukseen. Vaestétietolain mukaan V aestorekisterikeskus voi antaa
tietojenkasittelypa veluja vation tai kunnan viranomaiselle tai muulle julkisoikeudelliselle
yhteistlle, julkista hallintotehtdvaé hoitavalle yhteisdlle tai rekisteroidylle uskonnolliselle
yhdyskunnalle téman |ai ssa séadettyjen tehtavien hoitamiseksi.

Tietojenkésittel ypalvelusta on sovittava kirjal lisesti. Sopimuksessa on sovittava ainakin

V éestorekisterikeskuksen ja palvelun sagjan vastuistajatehtavistd, sopimukseen kuuluvista
henkil6tietojen kasittelyn vaiheistaja menettel ytavoista, henkilGtietojen suojaami sesta ja
tietoturvasta, palveluun kuuluvistatiedoistajaniiden yllépidosta, sdilyttamisesta ja
havittamisestd, palvelun hinnoittel usta sek& sopimuksen voimassaolosta.

Tietoja vaestotietoj arjestel mésta pyydettéessa on ilmoitettava niiden kayttétarkoitus ja muut
luovuttamisen edel lytysten selvittamiseksi tarpeelliset seikat. TAma el koske tilastotietojatai
vastaavia lukuméaarétietoja eika tiettyja yksittdin luovutettavaa osoitetietoa.

Valtion jakunnan viranomaisille luovutetaan niille sé&dettyjen tehtavien hoitamisessa
tarpeelliset tiedot. Tuomioistuimessa ja yksittaisen hallintoasian kasittelyssa tarvittavat tiedot
tulee hankkiaviran puolesta, jos rekisteroity ei ole asian vireille tultua viivytyksetta ilmoittanut



toimittavansaitse tarpeel liset selvitykset, tai jos muunlaiseen menettelyyn ei ole erityista syyta.
Rakennus- jahuoneistotietoja ei saa kotikunnan tai siella olevan asuinpaikan taikka tilapéi sen
asuinpaikan yksildintimerkint6ja lukuun ottamatta kayttaé henkil6&a koskevassa paétoksenteossa,

V destoti etoj arjestel mésta tietoja luovutetaan teknisen kayttoyhteyden avulla, muussa
koneellisesti kasiteltavassd muodossa, kirjallisesti tai muullatarkoitukseen soveltuvallatavalla.

L uovutettuja tietoja saa kéyttad ainoastaan siihen tarkoitukseen, johon ne on luovutettu. Tietojen
sagja el saaantaaniita sivulliselle ilman rekisteriviranomaisen lupaa. L upatahan on annettu mm.
Maanmittauslaitokselle. V destorekisterikeskus padéttaa tietojen luovuttamisesta, kun
kysymyksessa ovat valtakunnalliset tai usean maistraatin virka-alueen tiedot tai ulkomaille
yksittdin annettavien muiden tietojen luovuttamisesta. Tietojen luovuttamisesta on tehtava
kirjallinen p&étos, jollei luovutus koske tilasto- tai lukuméératietoja taikka yksittdin luovutettavia
tietoja. Paétokseen on liitettava tarvittavat maaraykset tietojen kéytosta ja suojauksesta.

1.2 Kayttomaaran kehittyminen

Tietopalvelu on tasaisesti lisdéantynyt, kasvun ollessa 2 - 5 % vuodessa. VVuonna 2005
luovutettiin 290 miljoonaa tietoyksikkoa (sisaltéen yksityissektorin). Voimakkainta kasvu on
ollut suorakéaytossa yksityissektorilla. Rakennus- ja kiintei stétietojen kayttd on lisédntyméassa
erityisesti liittyen paikkatietoihin. Niiden taso ei télla hetkella ole yhté hyvéa kuin
henkil6tiedoilla.

Kuntapuolellaon iso tarvepotentiaali, jokavoisi kasvaareilusti nykyisesta. Kaytto on lisdantynyt
vuosi vuodelta, jaerityisesti kunnat ottavat nyt ajantasaista tietoa.

Suurimpia kayttdjia ovat: Kansaneldkelaitos (henkil 6- ja rakennustietoja paivittain),
Tilastokeskus, verohallinto, suorakayton puolella poliisi ja oikeushallinto. Kuntajavaltio ovat
suhteellisen samankokoisia kayttdjia, yksityispuoli on maérallisesti suurin (tuloista puolet tulee
sieltg, koska hinnat ovat korkeammat).

Kayttdjatunnus suorakayttoon on 27 000 kayttdjalla. Tyypillistéd on, etté organisaatio hakee lupaa

Kun tietoja luovutetaan massana, vastaanottajan velvollisuus on valvoa kéyttoa.

1.3 Rajoitteet kayttdéon

Tietojen kéyton rajoittamisen keskeinen syy on henkilGiden tietosuoja. Muita hallinnollisia
esteitd el varsinaisesti ole. Todellinen este on tekniikka. Kayttgjien erilaiset tekniikat ovat olleet
is0 kynnys. Se on rgjoittanut merkittavasti integrointia. Kehityksen nykysuunta on, etta



perustieto voidaan tarvittaessa ottaa kayttoon jatekniikka sallii sen (perustuu jarjestel mien
valiseen yhteyteen dli ns. sovellus-sovellus -kayttéon). Taméa vaatii yleensa teknistéd muutosta

Kuntasektori ottaa samaa tietoa vastaan moneen kertaan, ovat rakentaneet jérjestelmansa niin,
etta sielld on tietomassa. Tulevaisuudessa voi olla, etté yksikkdmaéra pienenee vaikka kéyttod
kasvaa (koska toi mitetaan tarkemmin vain tarvittavaa tietoa kull oi seenkin tilanteeseen).

V destorekisterikeskuksen liikelaitostamistaon selvitetty kahteen kertaan ja nyt on kdynnistetty
kolmas selvitys. Osittainenkin liikel aitostaminen voisi pahimmillaan merkita, etta tiedon saanti
julkiselle puolelle hankaloituisi. Prosessi ainakin monimutkaistuisi. Asiakaskuntaei ole halunnut
taman tyypin mallia

1.4 Lupa- ja sopimuskaytannot seka asiakaspalaute

Jokaisesta tietojenluovutuksesta tulee hakemus (joka sisaltéa tiedon kayttotarkoituksesta,

lupa/ sopimus. On olemassa myds raamisopimuksia (esim. poliisilla monelle erilaiselle tiedolle),
joiden puitteissa voidaan tehda tarkempiatilauksia My6s kunnille on nyt tehty joitakin
tilausmenettelyj &, joissa kunnat voivat liittya samaan raamiin (esim. VETUMA, kunta vain
ilmoittaa liittyvansd). L upa katsotaan osaksi sopimusta, koska siina on ilmoitettu myos
ehdot/rgjoitukset tiedon kayttoon.

Lupa ja sopimusmenettelyt ovat fyysisig, tdysin sdhkoista el vield ole. Netista |0ytyy lupapohjat.
Tarkoitus on tehda kokonai suudessaan sahkoinen menettely uuteen kyselyj arj estel méan.

L upahakemus vieddan omaan kirjaamojarjestelmaan (skannataan) jaV RK:n asiakashallintaan.
Hakemus kestda normaalisti enintéén 5 tyopaivaa. Jotkut vievat kauemmin, koska

on suunnitteilla

VRK on tehnyt asiakkaidensa keskuudessa sdénnollisesti imagotutkimusta, viimeinen siten, etta
tulokset saatiin vuoden 2006 alussa. Tulokset ovat olleet erittain hyvié (erityisesti julkinen
puoli). 74 % kaikista sidosryhmista suhtautui erittéin myonteisesti palveluun. Yksityisella
puolellakritiikki on 1&hinna kohdistunut siihen, ettd VRK valvoo tietojen kayttoa Toisaalta
taman tarve on myonnetty.

1.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyytta

Kaytettdvyyden parantaminen on mahdollista [ahinné teknisel1& puolella, parannetaan tiedon
kulun sujuvuutta. Paineet ovat julkisella sektorilla ensisijaisesti vastaanotta gpuolel la.

1.6 Kilpailevat ratkaisut



Asiakkaiden rekisterit jajarjestelmét ovat parantuneet, eikd niiden ainatarvitse ottaa

vanha tieto saattaa olla v&aréa ja vaaran tiedon kaytto johtaa turhaan manuaaliseen
korjaamisvaiheeseen.

Y ksityisella sektorillaon kilpaileviaratkaisuja, esimerkiksi postin jarjestelmét. Myos
osoitepalvelupuhelimen kilpailijoita on useita (ENIRO jne).

Tapaukset, joissa satunnaisesti haetaan VT J:sta tietoja, mutta yleensi kéytetédn omaatietoa, on
toisaatakilpailija, mutta kuitenkin luonnollinen ja kannatettava tapatoimia. Esimerkkina
Hekopassi —jarjestelmd, jossa poliisi kdyttéa normaalisti omaa passijérjestel méénsa, mutta
henkil6n hakiessa uutta passia haetaan voimassaolevat tiedot VTJ:std. Massana el siirretd koko
gan kailkkea.

Kunnissakin on tarpeitaomiin jarjestelmiinsg, joihin VRK ei edes tarjoa palveluita.

1.7 Tietojen edelleen luovutukset

Tietojaei saaedelleen luovuttaailman VRK:n lupaa. Niista kdydaan vélilla keskustelua. VRK
on luovuttanut tiedon tiettyyn kayttotarkoitukseen jaVRK haluaatietdd, mihin
kayttotarkoitukseen uus menee. Lupiaedelleen luovutukseen kylla annetaan, kun on oikea
kayttotarkoitus. Maanmittausl aitos on esimerkki tietojen hyodyntdjasta, jollaon lupa edelleen
luovutukseen tiettyyn tarkoitukseen. Se tulouttaa osan saamastaan tulosta VRK:lle.

1.8 Muuta

Tietoihin on esimerkiks yksityissektorille luovutettaessa laitettu leima, etta se pitéd kéyttaa 2
kuukaudessa. Tama on tehty siksi, etta tieto saattaa vanhentuaja vanhan tiedon kaytto voi johtaa

nopeaan leviamiseen, mink& korjaaminen on tydlasta.

Tietojen yhdistelyyn liittyy ongelmia. Pitéaisi pitéd hallinnassa, mika tieto on mistakin peraisin
(jamihin kayttotarkoitukseen tieto on), ettei tehtdisi luvattomiayhdistelyj&. Tassa kaytanndssa
sotketaan usein asioita.

Monen tunnuksen kéytto per henkil6 (esimerkiksi Saksassa) johtaa kalliiseen, hitaaseen ja
hankal aan j&rjestel méaan, josta ollaan monessa tapauksessa siirtymassa yhteen tunnukseen
suomalaisen(kin) esimerkin mukaisesti.

Ulkomad ai sten henkil 6iden tietojen hallinta on haastava ongelma. Maahan muuttavillaon hyvin
erilaisia dokumentteja, joiden perusteella paivitykset vaestttietojarjestel maan tehdaan.



2 Kiinteistotietojarjestelma

2.1 Lainsaadanto hallinnosta

Yleidakien lisdksi kiinteistorekisterilaki, laki lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd, asetus lainhuuto-
jakiinnitysrekisterista, laki kiintei stotietojarjestelmasta ja siita tuotettavasta tietopal vel usta seka
mak suasetus saatelevét.

Kiinteistorekisterilaki

Maanmittaud aitoksen keskushallinto antaa tarvittaessa maarayksia ja ohjeita kiinteistoreki sterin
jakiinteistorekisterikartan pitamisessi noudatettavasta menettel ysta.

Kiinteistorekisteri on osa kiinteistotietojarjestelméa. Kiinteistorekisteriin merkittavaks séidetty
tieto katsotaan kiinteistorekisteriin merkityks silloin, kun tieto on tallennettu kiinteistotieto-
jérjestelmaan.

Kiinteistoista ja muistarekisteriyksikoista pidetéén kiintei storekisteria kunnittain.
Kiinteistorekisterin pitdmisesta huolehtivat M aanmittauslai toksen maanmittaustoimistot sen
mukaan kuin Maanmittausl aitoksen keskushallinto médraé. Asemakaava-alueella, lukuun
ottamatta maankaytt6- ja rakennuslain 10 luvussa tarkoitettua ranta-asemakaava-al uetta,
kiinteistorekisteria pitda kuitenkin kunnan kiinteistéinsintori, jos kunta paattaa ottaa

huol ehtiakseen kiintei storekisterin pidon. Jos kunnassa on useita kiintei st6insintore) &, kunnan
tulee maarata kenen heista on toimittava kiinteistorekisterin pitd ana.

paédtoksel |aén aikai semmin luopunut kiintel storekisterin pitamisestd, se voi vain erityisesta
syysté uudelleen ottaa huolehtiakseen kiintei storekisterin pitamisen.

Kiinteistorekisteritietojen julkisuuteen sovelletaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakiajaniita koskevasta tietopal velusta on voimassa, mité kiinteistotietojarj estel masta
jasita tuotettavasta tietopal vel usta annetussa | ai ssa sdadetéan.

Viranomaisella on oikeus saada tarvitsemiaan Kiintei storekisteritietoja.

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin pitdané on oikeusministerio. Kirjaamisasioiden kasittely ja
ratkai seminen kuuluvat Kirjaamisviranomaisille. Lainhuuto- jakiinnitysrekisteri seka
saantorekisteri ovat osa kiintei stotietojarjestel méa.

esitykseen sisdltyy hallituksen esitykset uudeksi lainséédannoksi talle alueelle. Oikeusministerio
on erittain sitoutunut viemaén asiaa eteenpain (tai vaihtoehtoisesti asiavoidaan

kokonai suudessaan siirtéa M aanmittausl aitokseen). T oinen ryhma (maaradaikana vuoden 2006
loppu) miettii, siirretéd&nko varsinainen kirjaaminen karg aoikeuksi sta maanmittauskonttoreihin.

L aki kiinteistotietoj &rjestelméasta ja siita tuotettavasta tietopalvelusta

Tassa laissa tarkoitetun Kiintei stotietoj &rjestel mén perustamisesta, hallinnosta, yllapitamisesta,
tietopal velusta ja jarj estelmén kehittamisesta huol ehtii Maanmittausl aitos.



M aanmittaud aitoksen on jérjestettéva jokaiselle mahdol lisuus saada maanmittaustoimistossa
maksutta | uettavakseen kiintei stoti etoj arjestel méssa olevat tiedot ja tehda niista muistiinpanoja.
M aksua vastaan tietoja luovutetaan otteina, todistuksinatai muinatulosteina taikka teknisen
kayttoyhteyden avulla. Jollel erityisestd syysta muutajohdu, voidaan tiedoista antaa maksua
vastaan kopio séhkoi sessa muodossa.

M aanmittauslaitos saa teknisen kayttdyhteyden avullaluovuttaa sellaisen viranomaisen puol esta,
jonka vastuulla on kiinteistotietojarj estelman tietosi sél toon kuuluvan tiedon tuottaminen, tietoja
kiintei stotietoj&rjestel masta tuomioistuimel le, kunnalle, kiinteisténmuodostami stehtavia
hoitavalle viranomai selle, vaestokirjahallinnon viranomaisel le, kaupanvahvistgalle,
ulosottoviranomaiselle javeroviranomaisille seka lisaksi hakemuksen perusteella myontéaé luvan
tietojen saamiseen teknisen kayttdyhteyden avullasille, jokatarvitsee tietoja
yhdyskuntasuunnittelua, kiinteistonvalitysta, luoton myontamistd ja val vontaa taikka muuta
néaihin verrattavaa kiinteistoihin liittyvaa tarkoitusta varten. Kayttélupaan voidaan ottaa tietojen
hakuperustetta, muuta jarjestel mén kayttta ja sen vavontaa koskevia ehtoja.

Henkil6tunnus voidaan luovuttaa ainoastaan silloin, jos pyytdalla on tai voi ollase
henkil6tietolain tai muun lain nojalla hallussaan. Kiintei stotietoj érjestel masta annettavaan
todistukseen, joka on tarpeen henkilon oikeuksien tai velvollisuuksien toteuttamiseksi, voidaan
henkil6n yksil6imiseksi merkita henkilGtunnus.

Maanmittaud aitos antaa tarvittaessa tarkempia madrayksia kiintei stoti etoj arjestel man
yll8pitami sessa noudatettavasta teknisesté menettel ystd, tietojen hakuperusteesta ja muista
jarjestelman kayttoa koskevista ehdoista ja sen valvonnasta.

Kiinteistotietojarjestelman toteuttamista, yll8pitoa jati etopal velua ohjaa neuvottelukunta, jonka
tehtavista ja kokoonpanosta séadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksel la.

2.2 Kayttomaaran kehittyminen

L ainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietoja kayttavat eniten téna paivana pankit, vakuutuslaitokset ja
kiinteistovalitysyritykset. Merkittavin kéytto on rasitustodistukset. Vuosittain pyoritetaan 400 -
500 000 lainhuuto- ja panttaushakemusta.

Kayttdmaara on riippuvainen |ahinna ylei sesta tal ousel @amasté, kuinka paljon kiinteistoja
vaihdetaan. Pitka trendi on viimeisen 10 vuoden aikana ollut varsin tasainen.

Kiinteistotietojarjestelman (KTJ) suurin (maksavien asiakkaiden) jakelukanava on ePortti. Siella
on aktiivisia kayttgjia talla hetkella noin 15 000. M aanmittaud aitoksella on omakiinteistsel ain-
tietopalvelu, joka on uusi (v. 2005 alusta). Sita edelsi valtava kehitysprojekti (UKTJ).
Maanmittauslaitoksen ja 84 kunnan kiinteistorekisterit vietiin yhteen ja samalla siihen liitettiin
ulosottajia, kuntia), jotka eivéat maksa janoin 5 000 maksavaa kayttgjéa (esim. kiinteisto-
valittgjid).

Sovellusyhteyksilla oleva palvelu on ihan uusi, sielld on talla hetkella aktiivisena kdyttgéna vain
yksi kaupallinen eli ePortti. On myo6s kayttdjig, jotka kayttavét edelleen vanhaa KT J:t& (pyorii
TietoEnatorin koneessa), siindtietosisaltd on samakuin uudessa KTJ:ssa. Tama puoli on



|agjenemassa, uusi a koekayttgjafirmojaon 4 kpl ja se tulee merkittdvimmaksi tavaksi. Julkisella
puolellatétd uuttaei vielaole, muttaon vain ajan kysymys koska tulee.

2.3 Rajoitteet kayttoon

Viranomaispuolellarekisterit ovat taysin kéytettévissa. Oikeusministerit hyodyntéaitse
kiintei stotietojarjestel mé&& mm. ulosotoissa, konkurssimenettelyissa. Oikeusministeridssa tiedon
kayton |agjentamistarpeita el ole tiedossa.

Vanhalainhuuto- ja kiinnitysrekisterijarjestelma ra oittaa kayttoa siten, etté tietoa el saasiita
ulos jarkevasti. Maanmittauslaitos tehdessddn maanmittaustoimituksia joutuu tiedottamaan
asianosaisille. Sita varten on ladattuna M aanmittaud aitoksen oman jarjestelman kylkeen
lainhuudot lainhuutorekisterista ja osoitteet vaestoti etoj arjestelmasta sikali kuin lainhuudoissa on
henkil6tunnus. Nyt nama tiedot |adataan 2 kertaa vuodessa sen sijaan, etta ndma tiedot
haettaisiin suoraan. Tama suorahaku ei kuitenkaan ole redististatdaman hetkisell& teknisella
ratkaisulla.

Tiedot ovat julkisiayksittdin haettaessa, mutta kun haetaan suurtajoukkoa, joudutaan
harkitsemaan luovutusta. Tietosuojavaltuutettu on vaatinut lainhuutorekisterin valvontaan sen
takia, etta sielld on henkilotietojaja sen takia luovuttamiseen joudutaan hakemaan lupa. Varsin
harvoin kuitenkaan lupaa evétéan.

Eurooppalainen kiinteistétietojarjestelma (EUL1S) on suunnitteilla. Se on EU:n rahoittama
hanke. Muutama maa on |ahdéssa mukaan kokeilemaan, mm. Ruotsi. Suomikin on myéhemmin
|8hdossa. Tavoitteenaon yksi portaali, jota kautta paésee eri maiden kiintei stotietoihin. Tassé
tulee ratkaistavaks eri maiden lupasaénnostojen ristiriidat samoin kuin tekniset erot,

2.4 Lupa- jasopimuskaytannot seka asiakaspalaute

Kayttd on maksullistajatulot jaetaan tiedontuottajien (tuomioistuinsektori, kunnat,
Maanmittaud aitos) kesken.

Maanmittauslaitos antaa hakemuksesta luvan kaytt6on kumpaankin rekisteriin. ePortti on suurin
tiedonvalittgj & ja se valittéa tietohakemuksen Maanmittausl aitokseen. Hakemuksessa on
kayttotarkoitus esitettynd ja M aanmittausl ai tos antaa luvan jos hakemus téyttaa edell ytykset.

L upatoimitetaan sita hakeneelle asiakkaalle, jotta tdmé nakee kayttdehdot jaePortille
ilmoitetaan luvan antamisesta sahkdpostitse.

Oman jarjestelman suorakayttoon lupahakemus |6ytyy internetistd ja M aanmittaud aitos antaa
luvan hakemuksesta seké tekee kéyttdsopi muksen. On myos sellaisiatiedon tarvitsijoita, jotka
KTJlain mukaan eivét tarvitse lupia, esimerkiksi kaupanvahvistga, mutta sel ainkaytosta tehdaan
silti sopimus.



ePorttia kayttavat asiakkaat ovat pédasiassa yrityksid, vaikkaosa niistakin on myos suoraan
KTJn kayttg ana. ePorttia kaytetd&n mm. sen takia, ettd siella on enemman tietoa. Verottajakin
kayttas ePorttia.

erityisid vaatimuksiaviime aikoina esitetty.

Palautetta on tullut hinnoista, el kovin paljon kuitenkaan. My0s lai nhuutorekisterin tasosta on
valitettu:

- Osoitteiden taso

- Lainhuudonsagavoi ollajo kuollut, eiké ole ilmoitettu perikuntaa (lainhuudon sagjien tulee
itse olla aloitteellisia, viranomainen ei |ahde kyselemaan). Sdhkoisen kiinteistdvaihdannan
raportissa on ehdotettu néiden tietojen saamista verottajalta, jolloin tiedon laatu selkeasti
paranisi.

- Lainhuutorekisterissé on 800 000 ilmoitusta, joista puuttuu henkilGtunnus, joten VTJ:sté ei
voida hakea niiden osoitetietoja. Ajan mittaan uusien lainhuutojen tapahtuessa tiedot pikku
hiljaa tulee korjattua.

- Rekisterissd on 50 000 kiinteist4, joista omistaja kokonaan puuttuu.

Y mpdristokeskukset ja kunnat ovat valittaneet, etté jotkut vanhan KTJ:n ominaisuudet olivat
parempia jakysyneet, eikd niitéd vanhojaominaisuuksiavoisi paauttaa (liittyvat kaavoitukseen ja
poikkeudupien kéasittelyyn).

ePortin kautta pdasee myos KT J.a8n. Kuitenkaan tété ei ole paljoa kaytetty, koska hintoja
pidetaan niin korkeina.

Sijaintitiedon mukaantulo on ollut vatava parannus (varsinkin viranomaisille).

2.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyytta

Kuntien ja Maanmittauslaitoksen karttg arjestelmissa oli aemmin eroja, mika haittasi tietojen
yhdistettavyytta. Nyt tiedot muunnetaan yhteensopiviksi.

Sahkaoisen kiinteistévaihdannan kehittaminen tarkoittaa séhkoi st palvelual ustaa, missa
kansalaiset voisivat kokonaan séhkoisesti tehda kiinteistokaupat, jolloin ei tarvitsisi tehda
erillistd kaupanvahvistusta jalainhuutohakemusta. Palvelualustalla kauppakirjan tekija saa
perusrekistereista (VTJ, kiinteistorekisteri, kaupparekisteri jne.) luotettavasti kaikki tarpeel liset
tiedot. Alustassa olisi valmiit mallipohjat, kauppakirja alekirjoitettaisiin séhkdisesti jase olis
samallalainhuutohakemus. Vakuuden voisi myds tehda sahkoi sesti ja panttikirjoja el endd

pitkdll&. Suomessa se voi toteutua jo 2008-9.

KTJ:ssd on uusittu vain kiinteistorekisteripuoli. Lainhuuto- jakiinnitysrekisteri on edelleen
hyvin vanhassa jarjestelméssé. Siihen el pystyta sovellus-sovellus -rgjapintaatarjoamaan. Se
vaatii uusimistavarsin pian, mutta toteuttaminen voi kuitenkin kestda vuosia. Sahkainen

kiintei stokauppa arjestel ma liittyy téhan tyohon. Olisi kuitenkin hyva edetéa siten vaiheittain, etta
ensin integroitaisiin lainhuuto- jakiinnitysrekisteri M aanmittauslaitoksen
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kiintel stotietojarjestel m&én ja seuraavana vaiheena vasta toteutettaisiin sdhkdinen
kiinteistokauppaj &rjestel ma.

Tuntuis luonnolliselta, ettd kiinteistorekisteriin kuuluisivat rakennuksetkin (niin kuin
Ruotsissa), mutta nyt ne ovat vaestotietojrjestelmassi. Hoitaessaan yleisid kartastotehtévia
Maanmittausl aitos ottaa rakennustiedot sielté (pitavat sisall&&n myos rakennusten koordinaatit).
Toisinpainkin on mennyt tietojac Maanmittausl aitoksesta on mennyt rakennusten
koordinaattitietoja VT J:84n, jolloin VRK on voinut parantaa tietojaan noiltaosin. On ollut
jatkuvaa yhteistyotd. Rakennusten koordinaattitiedot ovat olleet olemassa parikymmenta vuotta
janiiden tasossa on ollut ongel mia, jotka kuitenkin ilmeisesti ovat poistuneet. Kuntien
rakennusva vonta toimittaa koordinagttitiedot, kun uusi rakennus tulee.

Ihmiset haluaisivat myos kaavatietoja KT J.&an. Nyt ne taytyy hakea kyseisi stéa kunnista.
Jokaisen kiinteiston kohdalla on talla hetkel |& tieto kaavasta, joka sitd koskee. Uuteen
suunnittel ujarjestelméén tulee mahdollisesti myods kaavatietoa.

2.6 Kilpailevat ratkaisut

Varsinaisakilpaileviaratkaisujaei ole. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietoa luovutetaan myos
kérgjaoi keuksien kanslioista (jos joku haluaa tutkiajulkisia asiakirjoja). Se tapahtuu saman
jarjestelmén pohjalta, mutta siella on oi keudenkayntia koskevat suoritehinnoittelut. Ne ovat eri
asiakuin teknisella kayttdyhteydella hankittavat tiedot, jotka saa halvemmalla.

Kirjaamisosan pohjana oleva kiinteistotieto on paallekkainen Maanmittausl aitoksen
kiinteistorekisterin kanssa. Tahan on kuitenkin historiassa syyt. Talla hetkella tydryhma miettii
oi keusministeridssa olevan toiminnan siirtémistd M aanmittaud aitokseen, jolloin paallekkaisyys
poistuisi. Oikeusministerion hidasteena kehityksessa on ollut vanha keskuskoneympéristo, jonka
uudistaminen olisi 9-11 miljoonan euron hanke. Téhan ei ole halua.

Oikeusministeri® nékee jarkevand taman toiminnan keskittémisen Maanmittauslaitokseen.

Talla hetkella kiinteistopuoli on rasitteiden kannalta monimutkainen. Kiinteistorekisteri on
toiminnallisesti gjateltu olemassa olevan tilanteen yll&pitamiseksi ja paivittamiseksi.
Panttauksissa taytyy olla historiatieto (jos annetaan kiintei std vakuudeks jajonkin gan kuluttua
se lohkotaan osiin, panttaus koskee kaikkia osia edelleen). Tallainen toiminnallisuus on talla
hetkella vain oikeusministerion jarjestel méssa.

2.7 Tietojen edelleen luovutukset

ePortti on talla hetkella kiintei sttietojen ainoa valittdja. Luovutettua tietoa saa kayttéd vain
siihen kayttotarkoitukseen, mihin lupa on haettu. Kayttorikkomuksia e ole juurikaan tullut ilmi.



2.8 Muuta

L ainhuutoreki steriin menee jokayd muuttuneet osoitetiedot VTJ:sta. Tuntuis jarkevammalta,
ettd osoitetiedot haettaisiin VTJ:sta tarvittaessa.

V dest6ti etoj arjestel méssi on paéllekkain kiinteistotiedot (otetaan KTJ.std). Nyt lakia ollaan
muuttamassa, jailmeisesti kyseiset tiedot haviavét sieta

11
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3 Yritys ja yhteisOtietojarjestelma (YTJ), kaupparekisteri

3.1 Lainsaadanto hallinnosta

Yleidakien lisdksi yritys- ja yhteisotietolaki, kaupparekisterilaki séatévat.

Yritys- ja yhteisotietolakia sovelletaan yrityksia ja yhteisoja yksil0ivien yhtendisten tunnusten
antamiseen ja kayttoon seka yrityksié ja yhteisija koskevien tunniste- ja perustietojen
ilmoittamiseen, ker&8miseen jatallentamiseen Patentti- ja rekisterihallituksen ja Verohallituksen
yhteisesti yll&pitamaan yritys- ja yhteisttietojarjestelméan (Y TJ), jarjestelman yll&pitdmiseen ja
jarjestelmé&an siséltyvien tietojen luovuttamiseen.

Jokaisella on oikeus saada yritys- ja yhtei sdtunnusrekisterin merkinndista tietoja, otteitaja
todistuksia. Yritys- ja yhtei sotunnusrekisterista voidaan viranomai sten toiminnan julkisuudesta
annetun lain estdmatta luovuttaa tietoja sahkoisessa muodossa.

Yritys- ja yhteisdtunnusrekisteriin tehtavien merkintojen oikeellisuudesta vastaa Patentti- ja
rekisterihallitus sen kantarekistereihin merkittavaksi sdadettyjen tietojen osaltaja Verohallitus
muiden yritys- ja yhteisttunnusrekisteriin merkittavien tietojen osalta.

Kaupparekisteriin merkitdan elinkeinonharjoittajia koskevat ilmoitukset ja tiedonannot sen
mukaan kuin kauppar ekisterilaissa sdadetdan seka patentti- ja rekisterihallituksen pédtoksella
tarkemmin méaarataan. Kaupparekisteria pitda Patentti- jarekisterihallitus.

Rekisterinpitoon liittyvista teknis sta seikoista, kuten ilmoituksen tekemisen tavastaja
reki sterimerkintojen julkai semisen muodosta, voi daan maarété rekisteriviranomaisen
paatoksella.

Kaupparekisterilain kokonaisuudistusta on yritetty viimeksi v. 2001, muttase el edennyt. Vanha
laki on ol lut joustava jatoiminut, joten muutokseen ei ole ollut suurtaintressia. Tietosuoja-asiat
ovat tulleet enemman esille. PRH:lla olis intressi saada ndma asiat selvemmin esille ja supistaa
henkil6tietojen julkisuutta kaupparekisterin tiedoissa. PRH tekee uuttatietopal velujarj estelmaa
jaon siind jo tehnyt omiatulkintoja tdhan suuntaan. Nykylaki antaatdhan mahdollisuuksia
tulkintoina, muttaolis selvempad, jos laki sanoisi asiat suoraan. PRH alkaa vamistellalakia
kauppa- jateollisuusministeriolle ensi vuoden alusta. Tama vaikuttaisi yksityiselle puolelle.
Julkishallinto saisi kaikki tiedot edelleen ja varmaan osa yksityispuoltakin. Enemman tulisi
kuitenkin mukaan kéyttotarkoitussidonnai suutta.

3.2 Kayttomaaran kehittyminen

Y TJ on maksuton tietopalvelu, jonka kaytto on ollut huikeaa: 31 miljoonaa hakua vuonna 2005,
v 2004 oli 28 miljoonaa, v 2003 oli 20 miljoonaa, v 2002 oli 9 miljoonaa, v 2001 oli 1 miljoona.

Y TJ.n pohjata maksullisiatietopal veluja tarjoavat ulkopuoliset yritykset (2) janiiden
kayttomaarista el ole tarkkaa tietoa.
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Myds kaupparekisterin kdyttd on kasvanut tasaisesti. Maksutonta on se, etta tulee paikalle
katsomaan. Puhelun hinnalla saa my6s puhelimitse tietoa. M aksullisten tietojen kysely, jossaon
vastuulliset henkil6t yms., on myo6s kasvanut 10 - 15 % vuosittain. KATKA —tietopankkiin on
ollut viime vuonna 1,4 miljoonaa kyselya online-palvelun kautta (edellisena vuonna 1,1
miljoonaa).

yrityksig, luottotietoyrityksi&), joille toimitetaan joka péivéa kaikki keskeiset
kaupparekisteritiedot konekielisend poi mintana. Tunnuksellisia yksittaisten tiedon kyselijoita oli
viime vuonna noin 8 500 (asiakkaita siis oli véhemman). Lisdks myydaan tietoja
yhteistytkumppaniyritysten (mm. luottotietoyhti6t) kautta.

tuhansia, mutta ne ovat liikesalaisuuksia). Merkittavimmat jalleenmyyjét ovat ePortti ja Suomen
Asiakastieto Oy. ePorttia kdytté&d myds moni viranomainen, koska siella on enemman tietoa kuin
PRH:n rekistereissa (VTJ, kiinteistotietoj &rjestelma, luottotiedot, jne.).

3.3 Rajoitteet kayttoon

Kaupparekisteri poikkeaa tarkoitukseltaan muista perusrekistereista siing, ettéa sen keskeinen
tarkoitus on tietopalvelu. PRH:n tehtdva on rekisterdida nopeasti ja péivittda tiedot, etta
elinkeinoeldma pystyy luottamaan saataviin tietoihin. Se on hyvin julkinen rekisteri myods
henkil6tietojen osalta, mika poikkeaa muista. Kaupparekisteritietoja on saatavilla monin eri
tavoin:

- Yrityksen perustiedot maksutta Y T Jietopal vel usta.

- Puhelimitse.

- Maksutta TE-keskuksissa ja PatRek-asiakaspal vel usta itsepal vel upéttei |1 &

- Tilaamalla maksullisen rekisteriotteen tai muun asiakirjan.

- Sopimusasi akkaana PRH:n KATKA Online-pavelustatal yhteistybkumppanien palveluista.

- [Iman sopimusta helposti Internetin kautta Suomen Asiakastieto Oy:n maksullisesta palvel usta.
- Poimintoina halutusta yritysjoukostatai cd-rom -levyll&a

- Tilaamalla tilinp&&tGsasi akirjoja.

- Yritysten ja kaupparekisteriasioiden lukumagria tilastoina

Julkisella sektorilla k&yttorgoitteitaei ole, ellei oteta lukuun hinnoittelua, joka saatetaan siten
ndhda. Kenttd on sikéli sekava, ettd on erityislakeja, joiden turvin tietoja saa maksutta
(esimerkiksi osittain poliisi, oikeuskand eri, ulosottoviranomaiset ja muut). M aksuttomat
pyynnot ovat asiakirjapyynttja, kuitenkin esimerkiksi poliisi maksaa séhkdisten palveluiden
kaytosta. Viranomaisyhteistyéhon on nyt myos lisitty tietoa. Esimerkiksi 188ninhallituksien ja
poliisin kanssa on tehty erillissopimuksia, jossaon viranomaisille erillishinnoittelua (el
kyselykohtaisia, vaan on arvioitu kdyttdmaara ja tehty lisenssihintatyyppinen,
omakustannuspohjainen kuukausihinnoittelu).

Valtionhallinnossa kéyttn lagentamisen tarve liittyy tietojérjestelmien kehittymiseen.

Valtionhallinto pyytaa yrityks & nyt toimittamaan kaupparekisteriotteita. Tulevaisuudessa
viranomaisten tulisi kdyttéa suoraan PRH:n tietoja eika pyytaa asiakkaita toimittamaan niitaitse.
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Viimeksi lééninhallitukset aoittivat tavaraiikennel upamenettel yssa sdhkoisen
ilmoitusmenettelyn (tosin kyselynd, ei jarjestelmien valisena yhteytend).

Y hten& k&ytonlagjentumisen alueena séhkdiselle menettelylle olis, ettd PRH saisi enemman
muilta viranomaisilta sahkoisesti tiedot. Nyt osatulee manuaalisesti ja se huonontaa PRH:n
rekisterien laatua.

3.4 Lupa- jasopimuskaytannot seka asiakaspalaute

On erilaisiatuotteitaja pal veluitajaniissa on erilaisia sopimuksiaja hinnoitteluja.
Lupakéaytantoja el vield ole, koska kaupparekisteri on julkinen.

L upak&ytantdod mietitéan Y T J-jarjestelmadn, kun suunnitellaan massatietopal velusopimuksi a.
Ajatus on, etta ulkoiselle yhtei stydkumppanille on tarve laittaa luotettavuusvaatimuksia
(taloudellisia, teknisid jatietoturvaedellytyksid), ennen kuin voidaan tehdéa sopimus. Nama ehka
voidaan huomioida, kun uudistetaan kaupparekisterilakia.

Kaytanndissa julkiselle jayksityiselle puolelle el talla hetkella ole eroja, koskatiedot ovat
kaikille julkisia ja my6s viranomai sten kanssa tehdaan sopimuksia.

Asiakastyytyvéi syystutkimukset on tehty vuosittain, vastagjina yksityispuoli. On saatu hyvét
arvosanat, mm. tiedot ovat péivittyneet nopeasti rekistereihin jatietopal velussa on huomioitu
asiakasnakokulma. Sidosryhmakysely on tehty vuosina 2005 ja 2006. Palaute on positiivista.

Asiakkaat ovat toivoneet enemman sahkoistd asiointia, direktiivin mukaan setulis
mahdolliseks ensi vuoden austa. Jarjestelmien uusiminen vie kuitenkin aikaa.

3.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyytta

Séhkdiseen asiointiin on tulossa roolitunnistepalvel u. Kun yritys tul ee asioimaan sahkaisesti,
voisi taustatatarkistaa alekirjoittavan henkilén roolin yrityksessa.

KTM jamy6s EU:n komissio on esittanyt tietopalvelua, jossa julkisissa hankinnoissa tarvittava
tieto yrityksista olisi sdhkdisesti saatavissa (ettei yritysten tarvitsisi sita toistuvasti 18hettéa eri
tarjouksiin liittyen). K oskatéllaiseen tietopal veluun tarvitaan tietoa myds muualta, tulisi
PRH:ssa olevaa sopivaa perustietoa (esim. vastuuhenkil6t, tieto yrityksen rekisterdinnisté,
virdliset osoitetiedot jne.) hakeatallaiseen sahkdiseen palveluun. Tietosuojakysymyksia saattaa
nousta esiin, mutta tuskin ovat este.

Tiedon kayton kasvu parantaa tiedon laatua, se aktivoi yrityksia ilmoittamaankin tietoja
paremmin. On siirrytty paikallisestaja tuttavien valisesta toiminnasta maanl ag uisempaan ja
kansainvalisemp&an toimintaan, jolloin téllaisten rekisterien tarve kasvaa. Vuoden 2006 aikana
on poistettu 100 000 toimi matonta yritysta rekisterista. Lainsdaddnnon kautta on saatu tietojen
gjan tasdlapitoon liséa vdineita.
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Mahdollisuuksia sdhkaisiin ilmoituksiin on tulossa liséa. Asiakas tekee paljon itsepalvelunaja
jarjestelmétarkistaa. Tavoitteena on vahentda merkittavasti henkil 6stod PRH:ssa. Tamé tullee
pudottamaan kustannuksia, mutta tietojarjestelméatkin ovat kaliita.

Joskus on ollut esilla vuosimaksu, jonka puitteissa yritykset olisivat voineet ilmoittaa
perustietoja maksuttajaolisivat lisaksi saaneet vuosittain rekisteriotteen tarkistusta varten.
Liséks oli ajateltu, ettd sen avullaolisi voitu pitéalaa empaa maksutontatietopal velua. PK-
yritykset katsoivat kustannukset kuitenkin liian suureksi rasitteeksi (vaikka hinnaksi PK-
yritykselle oli gjateltu noin 30 € joka kolmas vuos). PK-yritysten mielesté isojen yritysten olisi
tullut maksaa enemman, mikataasolis tehnyt siité veroluonteisen maksun.

Yritystietojavoisi julkissektorilla kayttdd enemman lupiayms. myonnettéessa. Se lisais
asiakasystavallisyytta.

3.6 Kilpailevat ratkaisut

Markkinoilla oleva téamatieto on |ahtbisin néistd perusrekisterei sta.

3.7 Tietojen edelleen luovutukset
On merkittavéa jatkojal ostamista, johon on viitattu edelld kohdassa 3.2.

3.8 Muuta

Eurooppalai set kaupparekisterit ovat perustaneet yhteisen tietopal velun (European Business
Register, EBR). PRH tarjoaa asiakkailleen kaupparekisteritiedot 14 maasta. Liséks kolme muuta
maata on liittynyt j&rjestelmaan, muttatiedot eivat vield ole mukana.

Eri maissa on vahan erilaisiajarjestelmid jaerilaistarekistertintia taustalla. Sen takiatehtiin
yhteenveto tiedoista, jotka ainakin on kaikissa. Direktiivit yhtendistévat néitakin tietoja.

EBR:n toteutus on portaali. Jos PRH:n joku asiakas kysyy jonkun toisen maan tietoja, sinne
| 8htee kysel ysanoma ja vastaus tul ee kysei sesta maasta.
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4 Yhdistysrekisteri

4.1 Lainsadadanto hallinnosta
Yleidakien liséksi yhdistyslaki, yhdistysrekisteriasetus séétavét.
Lainsdadannon keskeisia kohtia:

Y hdistysrekisteria pitéa patentti- ja rekisterihallitus. Y hdistysrekisteriasioiden
paikallisviranomaisina toimivat vaestokirjahallinnosta annetussa | ai ssa tarkoitetut
rekisteritoimistot, siis |18hinn& maistraatit.

Y hdistysrekisteri siihen kuuluvine asiakirjoineen on julkinen. Jokaisella on oikeus saada otteita
jatodistuksiayhdistysrekisteristd ja siihen kuuluvista asi akirjoista siten kuin viranomai sten
toiminnan julkisuudesta annetussa | ai ssa séadetdan.

Lain mukaan yhdistysten rekisterdityminen jatietojen yllapito on vapaaehtoista. Poytakirjojen
kanssa voi menna pankkiin. Toisadtayhdistysrekisteri on julkista luottamusta nauttiva.

Pieni& muutoksia yhdistyd akiin on tulossa. Esimerkiksi yhdistyksen kokousta verkossa
pohditaan. Tietojen luovuttamiseen ei ole suunnitteilla muutoksia. Historiatietoja tullaan
tarjoamaan liséa.

4.2 Kayttomaaran kehittyminen

V uonna 2006 tehtiin avoimesta yhdistysnetista 500 000 hakua ja kayttg atunnuksellisesta

NettiY REKA:sta 30 000 hakua. Y hdistysrekisterin ostoskoripalvelun kautta tehtiin 23 000 hakua
(otetiedot ja osoitteistot). Sahkoisten rekisteri-ilmoitusten osuus on noin 10 % ja kasvaa
nopeasti, kun tieto mahdollisuudestalevida.

Tyypillisin yhdistysrekisterin tietojen kayttd on nimenkirjoitusoi keuden tarkistaminen.
Rekisteriotteella el nayteta henkildtunnusta, muttatéydellinen nimi VTJ muodossa. Myos

mahdolliset nimen muutokset nékyvat. Otteella ei mydskadn naytetd syntymaai kaa.
Tietokannassa on kaikilta henkil Gtunnus.

4.3 Rajoitteet kayttoon

Y hdistysrekisteri on julkinen rekisteri.

Henkil6tunnus ei ole lain mukaan yhdistysrekisterin sisaltod. Henkil6tunnus on rekisterissa
teknisen&d avaimena.

L akisdatei sel & perusteella (kaytanndssa poliisi) voi tehdéa kyselyja henkil stunnuksella.
Muillekin viranomaisille voidaan antaa, mutta sitd el ole mainostettu. Jos joku viranomainen
tarvitsee hyvalla syylla, niin voidaan avata. Téssa el ole mitddn ongel maa, jos kysymys on " onko
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talla henkiloll& oikeus kirjoittaa tAman yhdistyksen [rekisterinumero] nimed”. Toteutuson
mahdollinen noin vuoden kuluessa, jarjestelméa ollaan parhaillaan uusimassa.

4.4 Lupa-jasopimuskaytannot seké asiakaspalaute

On oma kayttg éunnusmenettely, kun alkaa PRH:n asiakkaaksi (Katka).

www.prh.fi:ssa on paperille tul ostettava tunnusten hakulomake. Tunnusten saaminen kest&da noin
viikon.

Kauppa ehden ePortti on toinen kanava sopimusasiakkaille. ePortti on jaleenmyyj&, joka nakyy
yhdistysrekisterille yhtena asiakkaana. Mm. V erohallitus kayttda ePorttia. ePortin kautta tulee
paljon kyselyita. ePortti kayttda keskuskonetta. Suomen Asiakastieto on ollut kiinnostunut
yhdistystietojen tarjoamisesta

Palaute on ollut positiivista. Tietopalvelun kaytt&jdt ovat antaneet palautettavirheellisista
| 8hiosoittei sta, mika on parantanut mm. osoitteiden laatua. Markkinoinnissa palautuu vain
promilleluokkaa virheel listen osoitteiden takia.

4.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyytta

Sahkaoisen allekirjoituksen oikeuksien tarkistamista pohditaan. Kayténnon tapaus on kahden
alekirjoittgan tilanne. Allekirjoitettava dokumentti on tallennettavajollekin palvelimelle.

Y hdistyksen historiatietoja on tulossa jatkossa tietopal veluun.

Y hdistysrekisterin www palveluun tulee ” séantokone” , jonka avulla voi laatia yhdistyksen
saannot valinnoilla Palvelu generoi s88nndt, jotka ovat lain mukaiset.

4.6 4.6. Kilpailevat ratkaisut

Patentti- jarekisterihallituksen lisdksi maistraatit luovuttavat tietoja. Maistraatit ovat
postitoimistoja, jotka eivét kasittele tietoja, mutta antavat paperillaleimattuja otteita.

Turussatoimii Y hdistysnetti, muttase ei ole merkittava kilpailija


http://www.prh.fi:ss
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5 Arvonlisadvero-, ennakkoperinta- ja tyonantajarekisterit

5.1 Lainsaadanto hallinnosta

Erityislakejaovat:

- Laki verotustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta 1346/1999

- Yritys- ja yhteisotietol aki

- Arvonlisiverolaki 30.12.1993/150

- Ennakkoperintélaki.
Ulkomaisiayrityksi, joillaei ole Suomessa kiinteda toimipaikkaa, ei ole voitu merkita
ennakkoperintarekisteriin. Nyt se tulee lainséédannon mukaan mahdolliseksi.

5.2 Kaytto ja kayttomaaran kehittyminen

Arvonlisdverorekisterin (528 000 yritystd) merkinté ei ole osoitus arvonlisaverovel vollisuudesta,
vaan verovelvol lisuus ratkeaa fakti sen toiminnan perusteella. Rekisteréinnin perusteel la kaupan
toinen osapuoli voi kuitenkin arvioida, saako vahentaa arvonlisaveron vai ei. Rekisterista
annetaan tietoja vain pyynnosté jatieto voi koskeavain sitg, onko joku rekisterissavai ei.

Julkisellapuolella (jayrityksissd) kaytto liittyy vain normaaliin kaupankayntiin.

Ennakkoperintarekisteri (435 000 yritystd) palvelee ennakonpidatyksen toimittamistatyo- ja
kéayttokorvauksesta. Rekisterin tietoja annetaan tiedon pyyté an yksiloimista henkilbista
Rekisteri antaatiedon siita, onko joku rekisterissavai ei. Talla perusteellatyo- ja
kayttokorvauksen maksajan tulee ratkai sta, tuleeko palkkiosta toimittaa ennakkoperinta vai ei.
Siitdon myos tullut tietyll& tavalla yrityksen luotettavuuden tarkistuksen valine, vaikkanan el
varsinaisesti pitéis olla. Kaikkien yritysten tai henkilGiden ei tarvitse ol la téssa rekisterissa,
rekisterdityminen ei ole siis pakollista. Ennakkoperintarekisterin julkiset tiedot nékyvat
maksuttomasta Y TJ:n tietopal velusta.

Tyonantg arekistereita (119 000 yritystd) verohallinto kayttaé tytnantajavel voitteiden
valvontaan. Muillajulkisen sektorin yksiko6illa (tai yrityksilld) ei pitéisi ollatélle rekisterille

pakollisia vakuutusmaksuja, joita vastaanottavat yksityiset vakuutusyhtiot.

Arvonlisdverorekisterin, tyOnantaj arekisterin ja ennakkoperintérekisterin merkittéavin kaytto on
YTJn kautta

Verohallituksen tietopal veluyksikko tarjoaa erillisend pal veluna ennakkoperintarekisteriin
kuulumisen ja arvonliséverovel vollisuuden tarkistamisen Y TJ:n pal veluntarjogjien (ePortti ja
Suomen Asiakastieto Oyj) ohella. Y TJstatietojavoi kysella y-tunnuksella, Verohallituksen
tietopal veluyksikosta tietoja voi saada seka y-tunnuksella ettd henkil Gtunnuksella.
Verohallituksen tietopalveluyksi kko tarjoaa erillisena pal veluna ennakkoperintarekisteriin
kuulumisen ja arvonlisaverovel vollisuuden tarkistamisen Y TJ:n pal veluntarjogjien (ePortti ja



Suomen Asiakastieto Oyj) ohella Y TJstatietojavoi kysellay-tunnuksella, Verohallituksen
tietopal veluyksikosta tietoja voi saada seka y-tunnuksella ettd henkil stunnuksel la.

5.3 Rajoitteet kayttoon

Julkisellasektorilla el ole suoraan naiden rekistereiden kayton osalta tormétty rajoitteisiin.
Salassa pidettavét tiedot liittyvat |ahinnaluonnollisiin henkil6ihin (Y TJ:n salaisellapuolella,

massaluovutuksenaei.

Kayttd on rakennettu sen olettaman varaan, etta tieto haetaan tarvittaessa, ettel se vanhene.
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M assaluovutus on siksi huono vaihtoehto. Mutta sita kaytetéan ja sen takia on jouduttu tekeméan

nk. tarkistuspéivid, jotka vastaavat poistopdivia. Voi ottaatiedot vain kaksi kertaa vuodessaja

mitaan jalkikéteistoimenpiteita.

5.4 Lupa- ja sopimuskaytannot seka asiakaspalaute

Historialienee syynasiihen, ettd osa tiedoista haetaan suoraan verohallinnostajaosa YTJn
kautta. Hinnoittelu on verohallinnon kautta ilmeisesti jopa kalliimpaa. V erohallinnolla on
viranomaisena velvollisuus antaa tiettya tietoa, koska edellytetéan asiakkaiden toimivan sen
tiedon mukaan (esimerkiksi tarkistus onko joku ennakkoperintéarekisterissa vai ei).

YTJn tietoavalitetdan ensisijaisesti yksittdisinatietoinaYtj:n kauttaitsepalvelunaja
massapal veluna muiden toimijoiden rekistereihin kahden ulkoisen tietopalvelun kautta: ePortti
(TietoEnator pydrittdd palvelua) ja Asiakastieto. Asiakastiedon kautta ilmeisesti jaetaan
enemman suoraan verohallinnon tietojaja ePortti kayttda tietoa enemman hyvaksi omissa
jarjestelmissaan (ja siis tarjoaa jalostuneempaa tietopal velua).

Y hteisty6 PRH:n javerohallinnon vélilla toimii ongelmitta ja koetaan molemminpuolista hyttyé.

Tietojaluovutetaan verohallinnon tietopal velun kautta my6s suoraan. Suurimmassa osassa
verohallinnon tietopal veluyks kosté tapahtuvissa tietoluovutuksi ssa on kysymys salassa
pidettavéan verotustiedon luovuttamisestamuille viranomaisille. Nama tietoluovutukset
edellyttavét ainalai ssa sdadettya oikeutta salassa pidettavien tietojen luovuttamiseen.
Esimerkiks Tilastokeskukselle luovutetaan erityisain nojallaalv- ja tydnantajatietoja muiden
tietojen ohella. Tietopalveluyksikolla on kaytossa erillinen tietopyyntdlomake
viranomaistietopyyntoja varten: www.vero.fi ->Julkaisut jalomakkeet / Lomakkeet / Muut
lomakkeet / Tietopyyntdlomake; viranomaisen tietopyynto.

Hinnoittelu on omakustannusperiaatteel la.

Y TJ:n osalta asiakaspal aute positiivista, samoin suoraan verohallinnosta kysyttéessa. Asiakkaat

eivét ole esttaneet merkittavia lisdtoivomuksia. Télla hetkella suoraan kysyttavét tiedot ovat
suurelta osin pdallekkaisia Y TJ:sté saatavien tietojen kanssa, ja omasta tietopal velusta
luopumista on pohdittu n&ilta osin. Kuitenkin ndmé suoraan annettavat tiedot ovat vahan


http://www.vero.fi
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lagjempiaja verohallituksella on lainmukainen velvollisuus toimittaa niita tietoja. Taman vuoksi
tasta luovutusmenettelysta el ainakaan toistai seksi ole luovuttu.

5.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyytta

On tulossa sdhkoinen ilmoittaminen (perustaminen / muutos) néihin rekistereihin, mink&
yhteydessa kaytettavyys paranee jatietojen g antasai Suus paranee.

Osoitetietoja otetaan (Y T J:88n) yritysasiakkailtaitseltddn ja luonnollisten henkildiden osalta
VRK:sta. Y hteistydta postin kanssa tull aan tekemaan il moitustietojen sahkdistyessa siten, etta
sama yrityksen ilmoittama osoitetieto vélitetddn kaikille kolmelle toimijalle myos postille
asiakkaan niin halutessa.. Osoitetiedoissa on juuri otettu k&yttdtn JHS-suositus, jotta voidaan
niité paremmin hyddyntaa sahkoisessa asioinnissa.

Y ksityishenkilGiden osoitetietoja el tdnne halutailmoiteltavan, vaan ne otetaan suoraan VTJ:sta
On ollut toivomuksi g, 1&hinna yksityiselta puolelta, ettéd verohallinto ilmoittaisi esimerkiksi

ennakkoperintarekisteristé poistuvat yritykset. Aiemmin téllaiset tiedot ilmoitettiin Virallisessa
L ehdessa, nyt edellytetdan enemman aktiivisuutta.

5.6 Kilpailevat ratkaisut

Kilpaileviaratkaisujaei ole, paits ettd massaluovutetut tiedot ovat kopioitajasiten alttiita
vanhenemiselle.

5.7 Tietojen edelleen luovutukset

Ei ole, paitsi valittgjien kautta.
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6 Muut verotustiedot

6.1 Lainsaadanto hallinnosta

Erityislakejaovat:
- Laki verotusmenettelysta (tietojen saaminen verotusta varten)
- Laki verotustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta
- Erityislainsdadanto (Oikeudesta saada verotustietojaon yli 100 lainkohtaa,
esimerkiks kansanel&kelaki jalaki sosiaalihuollon asemasta ja oikeuksista)

Verohallituksessa on perustettu tydryhma, jonka tehtavanéa on tehda sel vitys verotusti etojen
hankintaa, kayttta jaluovutusta koskevien séénndsten uudi stamistarpeesta.

Lainsdadannon keskeisia kohtia:

Toimivalta verotuksen toimittamisessaon verovirastoilla. Verohallitus johtaa verohal lintoajaon
johtaessaan velvollinen huolehtimaan yhdenmukaisuudesta ja palvelujen kehittamisesta.
Valtiovarainministeriovoi ottaaverohallinnon késiteltavan periaatteel lisesti tarkedn asian

ratkai stavakseen. Ei ndin voi sanoa, alistaminen koskee vain huojennusasioita. Verohallitus voi
ottaa veroviraston kasiteltdvan periaatteel lisesti tarkedn asian ratkaistavakseen.

Jokaisella on oikeus saadatieto julkisesta verohallinnon hallussa olevasta verotusasiakirjasta
siten kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa | ai ssa sé8detéén, jollei laissa
verotustietojen julkisuudesta ja sal assgpidosta muuta johdu. On my6s asianosai § ulkisuus.

Verotusasiakirjat, jotka koskevat verovelvollisen taloudellista asemaa, seka muut sellai set
verotusas akirjat, joistailmenee tunnistettavissa olevaa verovelvollista koskeviatietoja, on
saadettyja poikkeuksia lukuun ottamatta pidettdva salassa. V erohallinto voi antaatietoja salassa
pidettavasta verotusasi akirjasta sal assapitovel vol lisuuden estamétta siten kuin erikseen on
saadetty. Asianosaisen oikeudesta saada tieto salassa pidettévasta verotusasi akirjasta on saéédetty
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa.

Verohallitus paattaa tietojen konekieli sesté antamisesta automaattisen tietojenkasittelyn avulla
yll8pidetyista verohallinnon rekistereista. V erovirasto antaa verohallinnon rekistereista
yksittdisid otteitajatodistuksia.

Lain verotustietojen julkisuudesta ja sal assapidosta nojalla annettuja, salassa pidettévia
verotustietoja saa kayttda ja kasitel |14 ainoastaan siina tarkoituksessa, johon ne on annettu, jollel
muuallalaissatoisin sdadetd. Tietoja voidaan kyseisen lain nojalla antaa teknisen kayttoyhteyden
avullavain, jos tietojen sagjaon esittanyt hyvaksyttavan selvityksen siitd, etté tietojen kaytto ja
suojaus on jarjestetty asanmukaisesti. Verohalinto voi sal assapitosdanndsten estdmatta antaa
valtiovarainministeriolle verotustietoja, jotka ovat tarpeen verolainsdadannon javaltion

tal ousarvion laadintaa varten.
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Verohallinto voi salassapitovel vollisuuden estéméttd antaa omasta al oitteestaan verotustietoja
verovel vollista koskevine tunnistetietoineen:
1) rikoslain tarkemmin méagritellyille valtion tai kunnan viranomaiselle, muulle
julkisyhteistlle taikka muulle yhteisille tai séétidlle, jos on syyté epéilla jonkun
syyllistyneen rikoslaissa tarkemmin méaariteltyyn rikolliseen tekoon, jonka
selvittdmiseks tietojen antaminen saattaa ollatarpeen;
2) valtion tai kunnan viranomaiselle tai julkisiatehtévia hoitaville yhteisdille niiden
laissatai asetuksessa saadettyyn tehtavaan liittyvan valvontavel vollisuuden
on enemman kuin kuus kuukautta vankeutta jajonka selvittamiseks tietojen
antaminen saattaa ollatarpeen;
3) lakisaéteisen elake- tai tapaturmaturvan toimeenpanosta huolehtivalle
viranomaiselle, elake- tai tapaturmavakuutuslaitokselle tai vastaavalle yhteisolle tai
valvontavelvollisuuden tyttamiseksi, jos on syyté epéill&, etta laissatai asetuksessa
maksuvelvolliseks sd&detty tytnantgjatai muu maksuvelvollinen e ole tayttanyt
lakiin tal asetukseen perustuvaa maksuvelvollisuuttaan;
4) poliisille verovalvonnassa havaitui sta liiketoimintakieltoon maaréttyyn liittyvista
seikoista, joilla saattaa olla merkitysta liiketoimintakiellon noudattamisen val vonnan
kannalta

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estdmétta antaa yksittai stapauksessa pyynnosta
verotustietoja verovelvollista koskevine tunni steti etoi neen:
1) syyttdj&- jaestutkintaviranomaisille rikosten ennalta estamista, selvittamisté seka
syytteeseenpanoa varten;
2) syyttg & jaesitutkintaviranomaisille liiketoimintakiellon méaraamista tai
pidentamista koskevaa tutkintaa varten ja poliisille liiketoi mintakiel lon noudattami sen
valvontaa varten;
3) syyttd & jaestutkintaviranomaisille seka tuomioistuimille rikod ai ssa sé&detyn

suostumuksetta myds teknisen kayttoyhteyden avulla

Verohallinto voi salassapitovelvollisuuden estdmétta antaa pyynnosta:
1) ulosottoviranomaisille tyGantagjan tai muun tulonmaksajan tunnistetietoja seka
sellaisia verotustietoja, jotka ovat tarpeen ulosottoatai muuta taytantbonpanoa varten;
tiedot voidaan antaa asianomaisen suostumuksetta myos teknisen kayttoyhteyden
avullg;
2) yritys-, elinkeino-, tyollistamis-, maatalous- ja muitajulkisiatukiajaavustuksia
myontaville javalvoville viranomaisille, julkisyhteisoille jamuille yhteisiille tuki- tai
avustusasian kasittelya varten tarpeelliset tiedot verovel vollista koskevine
tunnistetietoineen tuen tai avustuksen hakijan erdantyneistéa ja maksamatta j atetyista
veroista; tiedot voidaan antaa asianomaisen suostumuksetta;
3) rekisterihallintol aissatarkoitetuille viranomaisille vaestotietojarjestel man tietojen
tarkistami sta varten verovel vollista koskevine tunnistetietoineen henkilén osoitetietoja,
rakennuksen tunnistetietoja jatietoja sita, kuka omistaa kiinteiston, rakennuksen tai
huonei ston, seka asuinhuonei stosta tiedon siitd, onko huoneisto omistgjan omassa
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kayttsss; tiedot voidaan antaa asianomai sen suostumuksetta myos teknisen
kayttoyhteyden avullg;

4) Valtiokonttorille lainojen, korkotukien ja val tiontakausten maksamista ja perintéa
seka maksuvapautuksia varten tarpeelliset verotustiedot verovel vollista koskevine
tunni stetietoineen lai nansag an, korkotuen sagan, valtiontakauksen sagjan ja
maksuvapautuksen hakijan tuloistaja varallisuudesta seké erdantyneista ja maksamatta
jatetyista veroista;

5) viranomaiselle arpgaislain mukaisten arpajaisten toimeenpanoa koskevan lupa
asian kasittelya varten verovel vollista koskevine tunnistetietoineen tietoja arpagjaisista
janiisté suoritetuista arpaj a sveroista.

Veronkantolain perusteel la kannettavia arvonlisiveroja seka ennakonpidatyksi ja tydnantgjan
sosiaaliturvamaksuja koskevia tietoja eraantyneista ja maksameatta j atetyista veroista voidaan
ilmoittaa julkaistaviksi verojen erikoisperintana.

Verotusasiakirjojen sal assapitoaikaon 50 vuotta. Sama sal assapitoai ka koskee myds
vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluviatietoja. Salassapitoaika lasketaan asiakirjaan merkitysta

paivamaarastatal, jollei asiakirjassa ole paivamaarda, verotuksen tai veron kohteena olevan
verokauden pé&attymista seuraavan vuoden alusta.

6.2 Kaytto ja kdyttomaaran kehittyminen,

Muita kuin Y TJ.a8n sisdltyvia verotusrekistereitd on lagjajoukko. Loogisia tietovarastojaovat:

asiakasrekisterit = asiakkaan perustietoihin liittyvia (asiakkainaovat veronmaksajat,
veronsag at jatietopalveluasiakkaat), V erotuskeskuksen asiakkaina ovat veronmaksajat,
V eronsagj apal vel uissa on veronsag a-asi akkaaseen liittyvia tietovarastoja (tilitykseen,
maksuliikkeeseen jne.)

henkil6verotuksen tuloverotukseen liittyvia

yritysverotuksen tuloverotukseen liittyvia

yhteisverotuksen tuloverotukseen liittyvia

maksuunpanolaskentaan (maaratdan verot jamaksut) liittyvia

maksuvalvontaan eli arvonlisaveron jatydnantajasuoritusten valvontaan liittyvia
rekisterien muutosjarjestelmét ja niissa olevia vastaavia rekistereita.

Verotustiedot ovat verotuksen toimittamista varten. Tietojavoidaan muille antaavain, jos
tietojen vastaanottajalla on lakiin perustuva oikeus saada kyseisia tietoja.

6.3 Rajoitteet kayttoon

Verotustietojen kayttoon liittyvét rg oitukset johtuvat verotustietojen sal assapidosta, jolloin
tietojavoidaan antaavain, jos vastaanottavallataholla on lai ssa séadetty oikeus saadatietoja.
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Henkiloa koskeviajulkisia verotustietoja (henkilon nimi, syntymévuosi, verotettava pddomatulo,
verotettava ansiotulo) voidaan luovuttaa, jos vastaanottajal la on henkil6tietolain nojalla oikeus
kasitella kyseisia tietoja.

Y hteystietojen kayttoa rgjoittaa verohallinnon siséll&kin ns. turvakieltoja (jota VRK hallinnoi)
koskeva sdantely, turvakieltojen osalta verohallitus odottaa vaestotietol ain kokonai suudistusta
koskevaa hallituksen esitystéa. Turvakiellon alaisia henkil6ita (joiden henked uhataan) on useita
tuhansia, koko gjan kasvavajoukko.

Lainsdadanto ei kaikin osin mahdollista tietojen luovuttamista sdhkoisesti esimerkiksi
kyselyjarjestelmien valityksell &

6.4 Lupa- ja sopimuskaytannot seka asiakaspalaute

Verotustietojen sdhkaoi sestd |uovuttamisesta paéttda V erohal lituksen tietopalveluyksikkd. Asiat
on kuitenkin lai ssa saadetty, joten harkinnanvaraa on vahan. Hakemuksia hallinnoi
veronsagjapalvelu jasiella on lupamenettely (koskee tietojen luovutusta ulos).

Kyselyjarjestel mé -asiakkaiden (esimerkiksi ulosotto, oikeusministerio, el 8keturvakeskus)
kanssa tehddan sopimus, mutta téytyy ollalainsé&danto perusteena.

Tietolupahakemus on internetissa.
Asi akaspal autejérjestel méa kehitetaan.

6.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyytta

Verohallinnossa on tarve kehittad sdhkaoista tietojen luovuttamistaniille tahoille, joillaon oikeus
saada tietoja. S8hkoistamisella vahennet&én tietojen manuaalista luovuttami sta verotoi mistoista.
Esimerkiks sosiaalisiatukia hakevien ei tarvitsis enaa hakea verotustietoja verotoi mistosta vaan
viranomaisella olisivat oikeat tiedot kéytettavissa suoraan paatteel ta.

Verohallinnolla on raskas kiinteistétietojen rekisterdinti. Se tuntuu kovasti raskaalta
jarjestelméltd, koskakiinteistétietoja on jo muualakin rekisterdity. Olisi todella paljon hyotyjé,
jos viranomaisten véalilla voitaisiin talla sissa tapauksi ssa rakentaa sovel lus-sovel lusyhteyksia
(eikatietojatarvitss fyysisesti siirtda verohallinnon tietovarastoon). Ei ole mitéén esteita toimia
toisin, nyt vain toimitaan nain. Tamaei liene massivisen tietomaéran osalta mahdollista esim.
kiinteistbveron laskentaa suoritettaessa eivatka rgjapinnat kiintei stotiedoissa ole rakennettu siten,
etta tallainen palvelu olisi mahdollista

toimiatoisin, nyt vain toimitaan nain. Verotuksessa kéasitellaan suuria volyymeja eramuotoisesti
jaerapéivitykset V destotietojarjestel mésta ovat jatkossakin toimivin malli.
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Osoitteessa www.vero.fi on dokumentit tietojen luovutuksesta ja tietojen kerdamisesta
viranomaisilta Sielld on esitetty tiedon l&8hteet. N&ita |ahteita verohallinto voisi kéyttéa suoraan
ilman tiedonsiirtoa nykyista lagjemmin. Keskustelua tulee kuitenkin kayda siité, vastaavatko
tiedot eri osgpuolten kayttdtarkoitusta (ja miten muuttamalla niitd saatai Siin useampaa osapuol ta
palvelevat) ja myos tekniikasta.

Toisenlaisiateknisid ratkaisujavois olla, kuten edelld on todettu.

6.6 Kilpailevat ratkaisut

Ei kilpaileviaratkaisuja, paitsi etta massaluovutetut tiedot ovat kopioitaja siten alttiita
vanhenemiselle.

6.7 Tietojen edelleen luovutukset

Tietojen edelleen luovutukseen on tiukat s&annét. Esimerkiksi Til astokeskus saa verottajalta
tietoja. Julkisiatietoja menee myos medialle jatkolevitykseen.
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7 Yritys- jatoimipaikkarekisteri

7.1 Lainsaadanto hallinnosta

Yleidakien lisaksi tilastolaki séételee.

Tilastokeskus yll 8pitéa tilastojen laadintaa varten hallussaan olevien tietojen pohjatayritys ja
toimipai kkarekisteria, jonka siséltdmét tiedot ovat julkisia seuraavasti.

Elinkeinon- jaammatinharjoittajien, yhteisojen ja séatiGiden osaltajulkisia ovat tiedot:

1) yritys- ja yhteisbtunnuksesta ja sen voimassaol 0gj asta, oikeudellisesta muodosta, nimesta,
toimialasta, kielitunnuksesta, kotikunnasta seka julkisesta osoitteesta ja muistajulkisista
yhteystiedoista;

2) omistg atyypisté;

3) toiminnan sijainnista jatoimipaikoista;

4) litkevaihdon suuruusluokasta;

5) henkil6kunnan kokonaismaarasta ja henkil6kunnan maérasta kunnittain;

6) ulkomaankaupan harjoittamisesta;

7) arvonlisdverovel vol lisuudesta, tytnantajana toimimisesta ja ennakkoperintarekisteriin
merkitsemisests;

8) konsernien osalta konsernisuhteista.

Toimipaikkojen osatajulkisia ovat tiedot toimipaikkatunnuksesta, toiminta-gjasta, nimesta,
toimialasta, sijainnista, julkisesta osoitteestaja muistajulkisista yhteystiedoista seka
henkil6kunnan mé&arén suuruusluokasta.

Jokaisella on oikeus saada reki steristé tietoja kopionatai séhkoisessd muodossa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain estamétta. Rekistertidyll &, jota henkilGtieto koskee, on
kuitenkin oikeus kielt&a rekisteri npitd) 84 kas ttelemasta hanté itsedén koskeviatietoja
suoramainontaa, etamyyntia ja muuta suoramarkkinointia sekd markkina ja mielipidetutkimusta
samoin kuin henkilématrikkeliaja sukututkimusta varten.

7.2 Kaytto ja kayttomaaran kehittyminen

Reki sterissd on monia merkittavia luokituksia, mm. toimialaluokitus on kaikkein térkein
(Tilastokeskus aikoinaan teki Suomen version, nyt se tehddan EU:ssa). Tilastokeskuksessa
jokaiselle rekisterissd oleval e yksikolle méaritetaan toimialaluokka. Tilastokeskuksesta jaetaan
sitten kyseisté tietoa (ettei samaa asiaa tehtdisi monessa paikassa). Y ritysten toimipaikat
selvitetdan vain Tilastokeskuksessa ja jaetaan vastaavasti. Verohallinnon ja Patentti- ja
rekisterihallituksen kanssaon tiivis yhteistyo.

Kayttda on osittain vaikea mitata. Asiakaspalveluamitataan tarkasti, mutta hallinnollista kayttoa
ei. On kaikkien yritystilastojen tilastojarjestelmien perusaineisto, otoskehikko jatiedon lahde, ei
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pelkastdan Til astokeskuksessa vaan koko til astotoimessa, mm. Tullihallituksessa jamaa- ja
metsdtal ousministerion til astopal velukeskuksessa. K 8ytto on télla hetkella varsin stabiilia.

7.3 Rajoitteet kayttoon

Tilastokeskuksen ker&&ma tieto on padsaéntoi sesti ei-julkista. Julkiset tiedot todetaan
tilastol aissa (todettu edelld). Tietojen ei-julkisuus on tiukkaa siten, ettd moni tieto, mika on
kaupparekisterissa julkista, on taalla ei-julkista. Téma perustuu tietojen keruuseen, jolloin
ilmoitetaan tietojen olevan luottamuksellisia.

Tietosuojasyista tiedot eivat ole missdan online-rekisterissi. Julkiset tiedot on kuitenkin hyvin
vapaasti kaytettavissa. Joskus halutaan el-julkisiatietoja, muttaniiden luovutuksessa ollaan
hyvin tiukkoina, koska tilastol aki ma&aréa tietojen kayton. Suuntaon ollut julkisten tietojen
vahentamiseen, el lis&&miseen.

Toimipaikan henkil6tiedot on esimerkki tiedosta, mita hyvin usein haluttaisiin. Vaikka yrityksen
henkiléméaratieto voidaan luovuttaa, niin sen yksittéisen toimipaikan henkilémaarétieto voidaan
luovuttaa vain luokitel tuna suuruusl uokkatietona. Téllaistatietoa kaipaisi esimerkiksi kuntien
elinkeinotoimi. Liikemaailmataas pitéa tallaisiatietojaliikesal aisuuksina.

7.4 Lupa- ja sopimuskaytannot seka asiakaspalaute

Lupamenettelya ei ole julkisiin tietoihin jamillaan lupamenettelylla ei-julkisiin tietoihin ei p&ase
késiksi (ei edes tutkimustarkoituksessa). Tutkimuslaboratorio-kayttoon tietoja saa kuitenkin
siten, etta tunnukset salataan. On olemassa kéyttolupapyyntd — menettely. Kayttotarkoitukset
kasitellaan aina yksittéi stapauksina.

Kuitenkin annetaan tarjouksiajatehdadn sopimuksia, joissa sovitaan hintajatoimitusfrekvenss.
Suorakéyttd on mahdollista ePortti -palvelun kautta, muulloin erdsiirtona, CD:ll&ne.

Y htei sdverolaskelmiin liittyen tulee merkittéva mééra palautetta. Siind yritysverojajyvitetéan
kuntiin yritysrekisterin pohjalta. Tilastokeskuksessa lasketaan jako-osuudet, mita kukin kunta
saa. Rekisterin toimipaikkakattavuuteen tulee siis palautteita, lopulta kuitenkin suhteellisen
vahan sen merkitykseen ja kéyton lagjuuteen ndhden.

Hinnoista puhutaan usein, viranomaiset kyselevat miksi heidan pitééa maksaa.

7.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyytta

EU:n yritysrekisteriasetus tulee uudistettuna voimaan vuoden 2007 alusta. Sen mukaan kaikissa
EU-maissatulee ollayritys- ja toimipai kkarekisteri. Uudistamisen myo6té alkutuotannon (mm.
maatilat) ja julkishalinnon yksikdiden sisdllyttaminen yritysrekistereihin tulee pakolliseksi
(Suomessa julkishallinto on jo aikaisemminkin ollut). Samoin pakolliseksi tulevat konsernien
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tietojen (emo, tyttaret) yll&pito sekéd kansainvalinen tietojen vaihto monikansallisten konsernien
osadta EU:ssatietojen toimittaminen Eurostatille tulee pakol liseksi, vapaaehtoiseksi jé&
jasenmaiden keskindinen tietojenvaihto.

Y ritysrekisteritietoihin halutaan usein tarkennuksia (esimerkiksi kauppojen pinta-alat,
toimipai kkojen paikkatiedot yms.).

Tiedon kayton mahdollistaminen online olisi ké&yttjille parannus.

Tilastokeskuksen numerointijérjestel ma toimipaikoille (siis sen omissa tietojérjestel missa oleva
tunniste toimipaikoille) on aika monellaviranomaisella kaytdssa, mutta el kaikilla Se on
tilastollisen perusrekisterin tunniste jasilla el siis ole mitéan virallista asemaa. Kuitenkin

monella viranomai sella on aivan toi senlainen toimipaikkamaaritystarve, joten Tilastokeskuksen
jarjestelméei niille ole sopiva. Tunniste el sisdllaY -tunnusta, mika mahdollistaa toimipaikan
siirtymisen toiselle yritykselle ilman, ettd sen tunnistetta joudutaan muuttamaan. Sita kaytetéan
tarvittaessa yhdessa Y -tunnuksen kanssa.

7.6 Kilpailevat ratkaisut

Yritysrekistereitéa on vaikkamilla mitalla, mm. kunnissa. Vastaavaalagjaa, g antasaista
yritysrekisteria el kuitenkaan ole toista. Tavalliselle kayttdjalle riittééa kuitenkin usein
vaatimattomampikin. Tilannetta korjaisi kuitenkin [8hinné se, ettatietojaolis saatavissa
Tilastokeskuksesta tarvittaessa online. Mahdollista olisi my6s kehittda Y TJ:ta niin, etta siind

olisi toimipaikkatiedot.

7.7 Tietojen edelleen luovutukset

Tietojen luovutukset on kielletty sopi muksi ssa lukuun ottamatta ePortin valityssopimusta.
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8 Ajoneuvoliikennerekisteri

8.1 Lainsaadanto hallinnosta

Yleidakien lisiksi laki ajoneuvoliikennerekisterista ja valtioneuvoston asetus ajoneuvoliiken-
nerekisterin tiedoista saételevét.

Valtakunnallista a oneuvoliikennerekisterig, jaljempana rekisteri, pidetddn liikenne-
turvallisuuden parantamiseksi, tieliikenteen ai heuttamien ympaéristéhaittojen vahentamiseksi
seka tieliikenteen verotustehtévien ja autokiinnityksen hoitamiseksi. Rekisteria pitéa
Ajoneuvohallintokeskus.

Tietojen luovuttamisesta paattéa rekisterinpitgja Tietoael saaluovuttaa, jos luovuttamisen
etujaan tal oikeuksiaan taikka valtion turvallisuutta. Muiden kuin yksittéin luovutettavien
tietojen jatilastotietojen tallettami seen luovutuksensag an tietojarjestelmaan vaaditaan
rekisterinpitdjan lupa.

Sen lisaksi, mita viranomai sten toiminnan julkisuudesta annetussa | aissa séadetéén, jokaisellaon
oi keus yksittdisluovutuksena saada tieto tai kopio rekisteriin tall etetuistajulkissta tiedoista
Seuraavasti:

1) goneuvon rekisteritunnuksen tai valmistenumeron perusteellarekisteriin tall etetuista
aoneuvoistajaniiden verotuksesta, kiinnityksestd, gjoneuvon omistgan ja haltijan ja
kayttvastaavan nimesta seké osoite- ja yhteystiedoista;

2) henkil6tunnuksen perusteell a g okorttiluokasta ja ajokortin myoéntamisg ankohdasta.

Rekisteriin talletettuja henkil Gtietoja ja muita tietoja saa luovuttaa teknisen kayttoyhteyden
avullatai muutoin sahkoisesti:

1) viranomaisille laissata sen nojalla saadettyjen tai méarattyjen tehtavien ta velvoitteiden
hoitamiseksi;

2) liitkennevakuutuskeskukselle liikennevakuutuslain mukaisen hyvikkeen maaraamisté,
liikennevakuutuksen ja korvausérjestel man hoitamista seka tieliikenteen onnettomuusrekisterin
yll&pitoa varten, liikennevakuutusyhtidille ja Valtiokonttorille liikennevakuutuksen ja
korvausjarjestelman hoitamista varten seka liikennevahinkol autakunnalle liikennevahinkojen
korvausasioiden kasittelya varten;

3) liikenneonnettomuuksien tutkija autakunnille liikenneonnettomuuksien tutkintaa varten;

4) katsastuksen suorittajalle laissatal sen nojalla séédettyjé ajoneuvoihin liittyvia
katsastustehtavia varten;

5) sopimusrekisterdijdlle laissa séadettyja gjoneuvoihin liittyvia rekisterdintitehtavia varten;

6) kuljettgjantutkinnon vastaanottajalle laissatai sen nojalla sdadettyja

kuljettg antutkintotehtavia, kuljettajaopetuksen valvonta- ja gjokorttitehtdvia, ADR-gjolupa ja-
gjolupakoeasioita seka A DR-gj ol upakoulutuksen va vontaa varten;

7) tieliikenteen va vontal atteen korttien kasittelij6ille korttien késittel ya varten;

8) Ahvenanmaan maakunnan tai Euroopan tal ousal ueesta tehtyyn sopimukseen liittyneen
valtion, jaljempana ETA-valtio, rekisteriviranomaisille ajoneuvojen ja ajokorttien
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rekisterdintitehtavien, valvontatoi mien jaluovuttamiseen liittyvien toimenpiteiden
suorittamiseksi Ahvenanmaan maakunnassa jakyseisissa valtioissa;

9) ETA-valtion viranomaisille, Euroopan yhtei sjen komissiolle ja kansainvalisissi
sopimuksissa tarkoitetuille viranomaisille yhtei son lainséédanndsta tai Suomea sitovista
kansainvalisisté sopimuksista johtuvien velvoitteiden hoitamista varten.

L uovutuksensaajan on ennen tietojen luovuttamista esitettava sel vitys tietojen suojaamisesta.
L uovutuksensaaja saa | uovuttaa edelleen sdhkoisessd muodossa saamiaan tietoja ainoastaan
| ai ssa s&&dettyjen tehtavien hoitamiseksi.

Tietojaei saaluovuttaa edelleen kolmannelle ilman asianmukaista lupaa. Tamakielto ei koske
yksittdin luovutettuatietoa. Viranomaisilla on oikeus tietojen edelleen luovuttamiseen, jos
luovuttaminen perustuu lakiin, Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen velvoitteeseen tai
Euroopan yhteison lainsdddantoon. Poliisillaon lisdksi oikeus luovuttaa edelleen tietoja g o-
oikeudesta, g okorteista, moottorikadyttoista tai hinattavaa gjoneuvoa kuljetettaessa tehdyksi
epéillyistatai tehdyistarikoksista, gokielloistaja aoneuvoistatoisen valtion poliisi- ja

oi keusviranomaisill e seké kansainvalista rikostorjuntaa suorittaville viranomaisjarjestoille.

Arkaluonteiset tiedot seka henkilon valokuva ja nimikirjoitusndyte on pidettavé salassa, jollel
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetusta laista muuta johdu. Rekisteriin talletetun
sal assa pidettévan tiedon saa sal assapitosddnnosten estématta luovuttaa:

syytteeseenpanoa varten;

2) poliisille ja puolustusvoimille g okorttiasioiden kasittelya varten;,

3) tuomioistuimelle gjo-oikeuteen liittyvien asioiden ké&sittelya varten;

4) litkenteen valvontaa suorittaville viranomaisille;

5) pysékainnin valvontaa suorittavalle viranomai sell e tiedon vammaisen pysakaointiluvasta;

6) liikennelupaviranomaiselle tehtya rikosta ja siité seuranneita rangai stuksia ja muita
seuraamuksia koskevat tiedot liikennelupa-asioiden kasittel ya varten;

7) autokoululupaviranomaiselle tehtya rikosta ja siitd seuranneita rangai stuksiaja muita
seuraamuksia koskevat tiedot autokoululupa-asioiden kasittel ya varten;

8) kuljettgjantutkinnon vastaanottajalle valokuvan henkilon tunnistamista varten, tietoja henkilon
terveydentil asta tutkinnon suorittamista varten, tiedon gjokiellosta g okokemuksen tarkistamista
ja ADR-goluvan luovuttamista varten seka tiedon g okortin saamisen esteestg;

9) tieliikenteen valvontal aitteen korttien kasittelijélle henkilon valokuvan ja
nimikirjoitusndytteen korttien kéasittel ya varten;

10) liikenneonnettomuuksi en tutkijalautakunnalle liikenneonnettomuuksi en tutkintaa varten
tarpeelliset tiedot;

11) Ahvenanmaan maakunnan jatoisen ETA-valtion g oneuvojen tai gjokorttien
rekisterdintitehtavid hoitavalle tai niihin liittyvié valvontatehtévia hoitavalle viranomaiselle
aoneuvojen ja g okorttien rekisterdintitehtavien, valvontatoimien ja luovuttamiseen liittyvien
toimenpiteiden suorittamiseksi tarpeelliset tiedot;

12) rgavartiolaitokselle rikosta ja siitd seuranneita rangai stuksia ja muita seuraamuksia koskevia
tietojargaturvallisuuden yll&pitamista, esitutkintaa ja muuta tutkintaa, etsintéd, pel astustehtavéa
jaulkomaal aid aissatarkoitetun liitkenteenharjoittgjan seuraamusmaksun maardamista varten
seka henkilon valokuva ja nimikirjoitusndyte henkilon tunnistamista varten.
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Tiedot saaluovuttaa myds teknisen kayttdyhteyden avullatai muutoin sdhkoisesti.
L uovutuksensagjan on ennen tietojen luovuttamista esitettava sel vitys tietojen suojaamisesta.

Reki sterista saa luovuttaa tietoja myos:

1) luonnollisen henkil6n nimesta ja osoitteesta tai muista yhteystiedoistamielipide- ja
markkinatutki mukseen, suoramarkkinointiin sek& muuhun osoite- ja tietopalveluun;

2) asiakasrekisterin yhteystietojen ja ajoneuvon tietojen paivittami seen;

3) tilastointia, historiallistatal tieteellista tutkimustaja siihen verrattavaa muuta tutkimusta
varten, jos henkil6tietolaissa néaihin tarkoituksiin séédetyt edellytykset téyttyvét, jatilastotietoja;
4) muihin rekisterinpitgjan hyvaksymiin tarkoituksin.

Tiedot voidaan |ahettda myo6s teknisen kdyttdyhteyden avullatai muutoin sahkoisessa muodossa.

8.2 Kayttomaaran kehittyminen

Kayttdmaarana seurataan luovutettavien tietoyksikdiden méaraa. Maard on ollut joka vuosi

paivittda rekisteria. Sopimusrekisterdintia hoitavat tahot (yksityiset, jotka tekevét
viranomaistehtavig, esimerkiksi autoliikkeet tekevat rekisterointia, katsastusasemat,
vakuutusyhtiot).

Kayttdjilla (n. 30 000) on kayttdjakohtai set tunnukset ja tunnussanat. K ayttgjilla on runsaasti

huolehtivat henkildiden kéayttdj tasoista, eronneiden henkil 6iden tunnusten poistamisesta jne.

8.3 Rajoitteet kayttoon
Tiedon kayttdja ja kayttttarkoitus ratkai see luovutuksen, osatiedoista on julkisiaja osa salassa
pidettavid. Rekisterin k&yttd on kuitenkin varsin avointa.
Ollaan siirtymassa uusiin jarjestelmiin. Vanhajarjestelmaoli kiinteilla yhteyksilla, mik&oli
suhteellisen kallis ratkaisu. Uusissa selainpohjaisissa jarjestel missa on kannattavaa kayttéa néita
tietoja vahaisemmallakin kaytoll & (esimerkiksi pienemmat kunnat pysakoéinnin valvontaan).

8.4 Lupa- jasopimuskaytannot seka asiakaspalaute

Kaikki luovutettavat tiedot vaativat luvan, ellei ole kysymys yksittéin luovutettavastata
tilastotiedoista. Jos tietoja luovutetaan teknisella kayttoyhteydella tai jatkuvasti, niin tehddan
sopimus. On myos yksittéaisid poimintoja, joihin on vain kayttdlupa.

On runsaadti erilaisia sopimustyyppeja kayttdj asta riippuen. Sopimuksessa kerrotaan mihin
tarkoitukseen tietoja saa kayttaa. Kayttdjina ovat viranomaiset (samanlaisilla sopimuspohjilla),
sopimusrekisterdijét ja katsastajat (omantyyppisilléa sopimuspohjilla), tietojen jalleenmyyjat
(omantyyppisilla sopimuksilla).

Kayttoluvat riippuvat olennaisesti kayttotarkoituksesta (liséks tarkistetaan hakijan luottotietoja
yms.), kun se on kunnossa, luvan saa. Luvan hakeminen on joissain tapauksessa sahkoéinen, ne
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Lahinnakiinteiden yhteyksien tarve on aiheuttanut asiakaspal autetta, uus jarjestelmétulee
huhtikuun 2007 alusta.

8.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyytta

Uuden jarjestelman kayttéonotto parantaa.

8.6 Kilpailevat ratkaisut

Ei ole.

8.7 Tietojen edelleen luovutukset

Tietojael saaluovuttaa edelleen kolmannelle ilman asianmukaista lupaa. Tamékielto ei koske
yksittéin luovutettuatietoa. Viranomaisillaon oikeus tietojen edelleen luovuttamiseen, jos
[uovuttaminen perustuu lakiin, Suomea sitovan kansainvalisen sopimuksen velvoitteeseen tai
Euroopan yhteison lainsdddantoon. Poliisllaon lisdksi oikeus luovuttaa edelleen tietoja g o-
oikeudesta, g okorteista, moottorikadyttoista tai hinattavaa ajoneuvoa kuljetettaessa tehdyksi
epéillyistatai tehdyistarikoksista, gokielloistaja ajoneuvoistatoisen valtion poliisi- ja

oi keusviranomaisille seké kansainvalista rikostorjuntaa suorittaville viranomaisjarjestoille
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9 Digiroad

9.1 Lainsaadanto hallinnosta

Yleidakien liséksi laki tie- jakatuverkon tietojarjestelmasta, valtioneuvoston asetus tie- ja
katuverkon tietojarjestelmaan tallennettavista ominai suustiedoista, Liikenne ja
viestintamini sterion asetus Tiehallinnon maksuista séételevat.

Tie- jakatuverkon tietojarjestelméan perustamisesta, hallinnosta, yll&pitamisesta, tietopal veluista
jatietojen luovuttamisesta seka jarjestel man teknisestd kehittamisesté huolehtii Tiehallinto.

Tiehallinto voi luovuttaa tietoj &rjestel masta tietoj a sell ai senaan kaytettévaksi japalvelujen
tuottamiseksi kirjalisena poimintana taikka teknisen kayttoyhteyden avullatai muussa
koneellisesti kasiteltavassi muodossa.

Liikenne- javiestintaministeri® huolehtii lain tie- ja katuverkon tietojarj estelmasta mukaisen
toiminnan yleisesta ohjauksestaja kehittémisesta.

Liikenne- ja viestintdministeri6ta avustaa tie- ja katuverkon tietojarjestel man neuvottelukunta.
Neuvottelukunnan tehtévana on seurata jérjestelman toimintaa, tehda aloitteitaja antaa
lausuntoja. Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja, varapuheenjohtgajaenintdan 10 muuta
jasentd, jotka litkenne- ja viestintaministerio maarda kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Neuvottelukunnassa tulee olla edustettuinaliikenne- ja viestintdministerio ja muut keskei set

9.2 Kaytto ja kayttomaaran kehittyminen

Digiroad on paikkatietoaineisto, joka sisilté kattavasti teiden jakatujen sijaintitiedon ja
liikenteeseen liittyvat ominaisuustiedot. Digiroad tarjoaa kattavan ja standardisoidun
tietoaineiston uusien pal vel uratkai sujen kehittamiselle niin viranomaisille kuin myods
kaupallisten pavelujen tarjogille.

Digiroad -aineiston erilaisia kayttétapoja ovat mm.:

- Reittisuunnittelu ja navigointi, joukkoliikenne ja pelastustoimi — Digiroad tarjoaa huikeat
mahdollisuudet reittisuunnittelussaja-optimoinnissa, logistiikan kehittdmisessa jaliikenteen
ohjailussa seka muiden pal velujen, kuten paikkasidonnai sten ja mobiilipaikannusta
hyddyntévien sovellusten tuottamisessa.

- Digiroadin avullavoidaan kehittéa ennennakeméttomia liikennetel emaattis a palvelujaja
tuotteita. Esimerkiksi autonavigoinnissa Digiroad kertoo nopeusrajoitukset, g osuunnat ym.
optimaalisen reitin valintaan vaikuttavat tekijét. Tarkkuus mahdollistaa sovellukset, jotka
ylittavat kriittisimpienkin kayttgien odotukset.

- Logistiikkajajoukkoliikenne ovat otollisimpia sovellusalueita tarkalle tiedoll e katu- ja
tieverkosta. Kuljetusten suunnittelussa edut ovat ilmiselvia: tieto on kattavaa ja tarkkaa, ja
sitd myds péivitetaan sdannollisesti.
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- Myos liikenteen seuranta- ja hallintajarjestelmat, samoin kuin teiden ja katujen kunnossapito
kuuluvat alueisiin, joillaDigiroadin aineisto luo entista tarkemman pohjan tehokkuuden
kehittédmiselle. Aineiston valtakunnallinen standardi antaa mahdollisuuden sujuvalle ja
tehokkaalle eri organisaatioiden javiranomaisten valiselle tietojen siirrolle.

- Digiroadissaon kysymys ennen kaikkea mahdollisuuksista. Se tarjoaa kattavan ja
standardisoidun pohjan uusien palveluratkai sujen kehittamiselle niin viranomaisille kuin
my0s kaupallisten palvelujen tarjogjille.

Kaytto on koko agjan lisééntynyt. Alkuperdinen arvio oli 5 vuotta sitten, ett Digiroadin
jatkojalostajia tulee olemaan noin 100 - 200 organisaatiota jaliséksi kayttdjinaovat kaikki
kunnat. T&ll& hetkella kuntien lisaksi on noin 70 organisaatiota. Aineiston julkistaminen alkoi
vuonna 2005.

9.3 Rajoitteet kayttoon

Rajoitteitaei varsinaisesti ole. Laki sanoo kayttétarkoituksen, mutta se on niin valja, etta l1ahes
kaikki kaytto voidaan sen alle sijoittaa. Poikkeus voisi esimerkiksi olla karttojen tuottaminen
kaupallisiin tarkoituksiin, jolloin Maanmittaudaitos voisi ndhda heilté perdisin oleviatietoja
kéaytettavan heidan kanssaan kilpailevassa tarkoituksessa.

9.4 Lupa- jasopimuskaytannot seka asiakaspalaute

Digiroad -tietojen toi mittaminen asi akkaalle tapahtuu sopimuksen perusteel la. L upamenettelya
e ole, kadytannodssa kaikki saavat haluamansatiedot. Asiakas solmii Tiehallinnon kanssa
sopimuksen, jossa méaaritelld8n mm. tietol git, alueellinen kattavuus, tietojen toimitusmuoto,
paivitystiheys jne. Sopimuksessa mééaritelldan myds Digiroad -tietojen toimittamisestaja
kéytosta suoritettava korvaus. Sopimus tehd&dn varsinaisesti vain ensimmai sen luovutuksen
yhteydess, tosin jatkol uovutukset lisdavét Tiehallinnolla liitteen tdhan sopimukseen.

Tietopal velutoi mintaa hoitaa Digiroad -operaattori, joka sopi muksen ehtojen perusteellatekee
aineistoirrotukset Digiroad -tietokannasta ja toimittaa tiedot asiakkaalle. Tiedot toimitetaan
siirtotiedostoina ja ne luovutetaan sovittua kayttotarkoitusta varten jargatuksi gaksi.

Positiivista palautetta on tullut paljon, essmerkkind viimeisimpana paikkatietomarkkinoiden
palkinto Digiroadille tavasta jakaa tietoj a jatkoj al ostukseen jatkojalostgjien ehdoilla seka
hinnoittelupolitiikasta tasapuolisin ehdoin. Y ksittdisia pal autteita tietovirhei sté tulee.

On tullut joitakin kyselyja joustavammasta tavasta tietojen saantiin, niin etta asiakas voisi itse
ké&yda tarpeensa mukai sesti |ataamassa tietoja (ilman nykyista DVD —luovutusta). Tassa
vaiheessa on kuitenkin haluttu panostaa enemman tietojen oikeellisuuteen ja niiden saantiin.
Jatkossa tulee mukaan joustavamman pal velutietokannan pystyttaminen nykyisen
tuotantotietokannan rinnalle.
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9.5 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyytta

L uovutus tapahtuu talla hetkel |a massamuodossa koko pyydettava aineisto, muttaensi vuonna
voidaan toimittaa my0s muuttunut tieto viimeisen luovutuksen j&lkeen. Y htend haasteena on
tietojen luovutussyklin nopeuttaminen.

Y htend vaihtoehtona on, etta tulevai suudessa tehdééan itse myos pal velukanta, josta tietoja voi
vapaasti imuroida (myo6s esimerkiksi kansalai set).

Aineiston laatu on parin tietojen luovutusg an aikana parantunut, tietoja on ensimméisten
tallennusten jalkeen paasty tarkistamaan. Tarkoitus on p&asta neljan "tietoirrotuksen”
vuosisykliin.

Tietojen kéaytto jatkojalostamiseen vaatii paikkatietojen erikoisasiantuntijaa, jollaisiaonisoilla
kunnilla, mutta pienemmaét kunnat joutuvat turvautumaan kaupallisiin palveluntarjogiin. Osaa
jatkojalostgia hyodyttéisi, jos perusaineisto olisi helpommin jatkojalostettavassa muodossa.
Tallainen lisdpalvelu saattaa tulla Tiehallinnossa nykyisen pavelun tdydennykseksi.

9.6 Kilpailevat ratkaisut

Kilpaileviaratkaisujaei varsinaisesti ole.

Maanmittauslaitoksella on v8hén samanlainen aineisto, maastotietokanta. Pari ensi vuotta
Tiehallinto ja Maanmittauslaitos kévivét neuvotteluja. Pa&dyttiin molempia osapuolia
tyydyttévaan ratkaisuun, jossa Tiehallinto osti kertakorvauksella kayttooikeudet

maastoti etokannan tieainei stoon ja pystyy nyt levittamaan sita eteenpain "maksutta’.
Kéaytannossa taméa | opettaa M aanmi ttauslaitoksen puhtaasti tieainei stoon perustuvan
liiketoiminnon (ei kuitenkaan kytkettyna muihin palveluihin), vaikka Maanmittauslaitos sité
periaatteessa voi edelleen tehda.

Suomessaoli aiemmin pari télla alueellakilpailevaa yritystd, mutta niidden materiaalit olivat niin
huonoja, etta niistékin on tullut Digiroad -pavelun hyddyntgjia. Kritiikin loppumisen perussyy
lienee ollut se, ettel Digiroad mennyt tietojen jatkojal ostukseen vaan kyseisille yrityksille jéi
tilaaomille lisdpalveluilleen.

9.7 Tietojen edelleen luovutukset

Ensimmaiset kayttgjat (jatkojalostgjat) ovat hankkineet tietoa lahinna tuotekehitys- ja

tutki muskayttotarkoituksiin. Tiehallinto e seuraa eika tiedd, kuinka paljon tietoa valuu eteenpéin
peruskayttgjille kaupal lisessa tarkoituksessa. Ol etettavasti se alkaa vasta nyt merkittavasti
lisaéntya.

Periaatteessa tiedon kayton tulee pavellaliikennesektorin tarpeita.
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Tiehallinnon toiminta ja ndkemykset vastaavat pitkélle EU-direktiivin ndkemyksia
julkishallinnon tietojen edelleen luovutuksesta jatkojal ostajille. Tietojarjestel mét jatiedot

Hy6dynt&jalle on kuitenkin sopimukseen kirjattu copyright -merkintével vollisuus (sisaltéen
myos vuosiluvun).

9.8 Muuta

Ruotsissa on kaynnistetty vastaava projekti muutamavuos sitten. Sidla keskityttiin jarjestelman
rakentamiseen ja ongelmaksi nousi tarpeellisten tietojen saanti. Jérjestel méan on viety
tielaitoksen ja M aanmittaudlaitoksen tiedot, mutta kuntien tiedot pa&séantoisesti puuttuvat. Sielta
on viime aikoina kuulunut hyvin véhéan asian tiimoilta. Toimintamalia el ilmeisesti ole saatu
toimimaan.

Norjassa on myos samanlainen jarjestelma, joka on synnytetty sikalaisen tielaitoksen ja
Maanmittausl aitoksen kesken. Se yhdistéaé eri tietol 8hteiden tietoja jatuottaa paljon nakyvia
palvelujaja 3-ulotteista kuvausta. Siella lahtokohta on ollut yhtenéisen kansallisen tietomallin
rakentaminen janyt sen paalle ollaan rakentamassa palveluja. [Imeisesti ei kuitenkaan pysty
vastaavan tyyppiseen palveluun kuin Digiroad Suomessajailmeisesti esimerkiksi
kaupunkialueet puuttuvat suureksi osaksi.

Tietojen yhteensopivuuden keskeisin riskikohtaon geometria. Taméa riski on pyritty valttamaan
siten, etta Suomessa M aanmittaud aitos on pidetty tallaisen tiedon primaéril 8hteena.

Tietojen muodot ovat myds yhteentoi mivuuden riskikohta.
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10 Paikkatiedot, erityisesti maastotietokanta

10.1 Johdanto

Valtaosa julkid sta tietovarannoista sisdl taa viittauksia tiettyyn alueeseen tai paikkaan, mikéa
tekee niista ns. paikkatietoja, joita voidaan kasitell& ja anal ysoida nimenomaan sijaintitietojen
hallintaan valmistetuilla ohjelmistoilla. Periaatteessa voidaan siis tunnistaa puhtaita
paikkatietoaineistojaja rekistereitd, jotka ovat ainakin osittain paikkatietoja.

M aanmittausl aitoksen yll&pitama maastotietokanta (Mtj) on esimerkki puhtaasta paikkatieto-
aineistosta. Siihen kiinnitetéan tassi yhteydessa erityistd huomiota, koska se on luonteeltaan
verrattavissa perusrekistereihin. Se on maastokohteita kuvaava digitaalinen aineisto, jonka
pohjalta Maanmittauslaitos tekee mm. painetut kartat. M uita perusrekistereita, joissa on |agjasti
kaytettya paikkatietoa, ovat mm. vaestotietojarjestelma (rakennukset) ja
kiinteistotietojérjestelma. Muitakin rekistereitd, joissa on paikkatietoaineistoa, on olemassa
usei ssa organisaatioissa, mm. Digiroad.

Y leisten kartastottiden ohjauksen lisdksi toisena paikkatietoihin liittyvana tehtdvanda MMM:lla
on paikkatietojen yhtei skayton kehittaminen. Tama koskee kaikissa eri
perustietovarantorekistereissa ol evien paikkatietoja (Paikkati etoasiain neuvottelukunta
PATINE). Téassa tyossa tehdaan teknistd harmonisointia, kehitetédan kayttoa edistavia paveluita
seka edistetdan tietojen yleista saatavuutta. Teknista kehittémisty6td on tehty, mutta
hallinnollinen puoli ml. hinnoittelu on ollut ongelmallisesmpaa. PATINE neuvottelukuntana
koostuu lahinnd ministerididen jatietoja tuottavien tahojen edustgista, mukana on lisdksi yksi
tapahtuu jaostoissa, jotka periaatteessa ovat avoimiajajoissakin on myos yritysten edustgjia.
Hallinnointi- jahinnoitteluasiat (yhteisind asioina) ovat suunnitteluryhméssa, jonka muodostavat
jaostojen puheenjohtgat ja sihteerit.

Uutena asianaon tullut INSPIRE -direktiivi, jokatulee voimaan kevaan aikana. Se tulee
vaikuttamaan tekniseen etta hallinnolliseen ymparistéon néissa asioissa (maksuperustelain yms.
liséksi). Kansallinen lainsdadanto on tarki stettava kahden vuoden aikana.

10.2 Lainsaadantd hallinnosta

Y leidakien, mukaan lukien tekijanoikeuslainséédanto, liséksi ainoastaan MM M:n asetus
Maanmittausl aitoksen maksuista séételee. Uutena asiana on tullut INSPIRE -direktiivi, joka
ohjaa hallinnollista ympéri stéa néi ssa asioissa (maksuperustelain yms. lisdksi).

INSPIRE-direktiivista ovat artiklat 14 ja 17 merkittévia taman asian kannalta. M arraskuussa
2006 saavutettiin sisallosta yhtei symmarrys, muttaviimeista versiotaei ole vielajulkaistu, se on
kielellisessé tarkistuksessa (on vuotanut " provisional version”).

Direktiiviss on samoja asioitamita on esilla kansallisessa pai kkatietostrategi assa:
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- metatietoja pitéa keréta
- viranomaisten tulee huolehtia siit, etté heidan aineistonsa on rg apinnan kautta
yhteisessa perustietomallissa saatavissa

Natiivijarjestelmaan ei tarvitse puuttua, mutta pitéa huolehtiatietojen saatavuudesta.
Viranomaisten pitaa tuottaa ainei sto yleiseen katsel upalveluun, kansalaisen pitéisi nahda
viranomaisen hallussa oleva paikkatieto nettiyhteyden avullamilloin vain.

Maksuja voidaan perig, mikali ne ovat edellytys tietojen keruulle. Ilmasto- / séétiedoissa
kaupallisuus on edennyt pitkélle jasiksi tallaiseen pa&tokseen jouduttiin menemaan, vaikka
komissio goi tayttd maksuttomuutta. My6s viranomaisten valilla voidaan maksuja perig, mikali
ne ovat edellytys tietojen laadukkaalle ylldpidolle. Suomen kannataei tilanne valttamétta
muutu. Komissiolleriitti lopulta se, ettd se saa tiedot maksuttomina silloin kun tietoja siirretaan
yhteison elimien kayttéon ympéristdas oiden raportoinnissa. Direktiivi edellyttéa viranomaisten
ottavan kaytt6on menetel mia, jotka ennakolta vahentavéat kayton esteitéd. Mutta el ole sanottu,
mita ndma menetel mét ovat. Saatavuuspolitiikka on laitettava kuntoon ja mekanismit kuntoon
(maksuttominatal maksullisina, mutta pitéda toimia).

10.3 Kaytto ja kayttomaaran kehittyminen

M aastotietokantaa yll pitéd M aanmittaud aitos osana yleista kartastotyoté ilman erillista
toiminnassa. Tavoitteenaon, ettéa se muodostaisi yleisen sijainnillisen pohja-aineiston kaikelle
julkiselle kartta/pai kkatietopohjaiselle toiminnalle. Tietokantaa on kerétty peruskartoituksen
luoman pohjan jélkeen jo noin 15 vuottaja vaatimukset ovat koko ajan kasvaneet. Tasta syysta
tavoitetta el ole kaikilta osin viela kyetty saavuttamaan. Aineiston yleinen kéytettavyyson
kuitenkin jo varsin hyva. M aastotietokannassa on paallekkai sta tietoa joidenkin muiden
rekistereiden kanssa, mm rakennukset jatiestd, muttaei esimerkiksi kiinteist6ja. Joitakin vuosia
sitten tehtiin asiaa koskeva strategia (K artat ja paikkatiedot - osatoimivaa yhtei skuntaa: Y leisten
kartastotdiden strategia 2001-2010) ja asetettiin tavoitteet talle vuosikymmenelle. Sen mukaan
kompromiss kaikistatarpeista. Tietosisallon suunnittelussa on kuitenkin otettu huomioon
yleisemmét kayttotarpeet.

M aastotietokannan avulla valmistettuja digitaalis a kartta-ainei stoja kéytetaan varsin lagjasti
osanaeri organi saatioiden sovelluksia sekd navigoinnissa etta taustakarttoina. Periaatteessa ndma
aineistot muodostavat taustan muiden temagttisten perusrekistereiden tiedoillajaliittévat ne
ympaéristoonsa.

M aastotietokannan tietojen kaytdssa on kysymys on kolmesta kokonaisuudesta: verkkopal velut,
kartat paperisinajaitse digitaalinen tieto. KayttGtavat ovat kehittyméssa. Digitaaisen tiedon
kaytto (siten etté se siirretéan johonkin toiseen jarjestelmaan) on noussut vakaasti jo toista
kymmenté vuotta. M aanmittauslaitoksen kasityksen mukaan sen viranomai skayttd on jo nyt niin
lagjaa, ettd uusiaviranomaisia kayttdjiks on vaikeanahdad. Raapinta- (verkko)palveluiden
kéyttd on voimakka mmin lisééntymassa, on mm. kansalaisen ja ammattilai sen karttapaikka,
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joka on sihkoinen portaali. "Alykkaamman " vektorimuotoisen tiedon suorakayttd on
lisd8ntymassa hitaammin, mika& johtuu osin myos teknisisté kysymyksista.

Kayttooikeuksia annetaan organisaatioille ja yksittaisia k&yttajamaaria el seurata.

10.4 Rajoitteet kayttoon

M aastotietokantaan ei ol e rgjoitteita kayttoon, ellei sellaiseksi katsoa rahoituksellisiargoitteita.
On ollut keskustelua, onko joidenkin kohteiden n8kyminen jul kisessa aineistossa potentiaalinen
riski (esim. yksinéinen kiinteisto jonkin tien p&&assd). Myos puol ustusvoimien vaatimat tietyt
alueelliset rgoitteet ovat poistuneet myds merialueiden osalta. Merialueiden osaltaon
mahdollista, etté kaikki tieto el tule Maanmittauslatokseen.

INSPIREN kautta on tullut esiin pelkoja, etta eri jasenmaissa tietoja saatetaan kohdella eri tavoin.
Taman takiaon lisdtty saannos, etta luovuttavan maan viranomainen voi liséta luovuttamiseen
tarpeellisiksi katsomiaan ehtoja.

On ollut myos keskustelua siitg, etta tietyt kiinteistétiedot liittyvat henkiloon ja sen kautta
kiinteistotietojatulis joissakin tapauksissa kasitella henkilGtietoina (esim. keskusteluissa on
kyseenalaistettu tapa esittéa peruskartalla kiinteistotunnuksia).

10.5 Lupa- ja sopimuskaytannot seka asiakaspalaute

L éhtokohtana on, etta tehddan luovutussopimus. Varsinaista lupakéytantéa el ole.

Mikali maksu- jamuut kaytannot muuttuvat, se tulee merkitsemadan myos tarpeita tarkastella eri
virastojen budjetteja, koska rahoitusrakenteet muuttuvat.

Maanmittausl aitos seuraa as akaspa autetta. Palaute on lahtokohtai sesti positiivista. Eniten
palautetta tulee paikannimistg, joihin tehd&an korjauksiatarpeen niin vaatiessa.

10.6 Mahdollisuudet parantaa tietojen kaytettavyytta

Ollaan menossa siihen, etta tiedot paivittyvét tasaisemmin eli muutokset pyritdan viemaan heti
tietokantaan (kun ihminen muovaa maastotietoja). Tama saattaa muuttaa M aanmittaud aitoksen
itsendi std roolia naissd asioissa koska yhtei styon méaéra lisdantyy. Kuntasektori on yksi
keskeinen tiedon tuottaja, mutta yhteistoiminnan mallit eivét ole vielaerityisen
kattavialkehittyneita (vrt. kiinteistotietojarjestel méa).

Liikkeelld on uuden maastotietokantakonseptin miettiminen (karttastrategia pyrkii samaan),
sisdltaatietomallin, tietosisallot (pyritéén edistamaan eri osapuolten valista yhteensopivuutta),
tekniikan (ollaan pitkalld), rajapinnat ja hinnoittelun.



Liiketoimintamallin miettiminen on a kuasteella, vaikka on useita vuosia mietitty. On haettu
ratkai sua sekd EU:n etta VM :n suunnalla. Mahdolliset hinnoittel uperiaatteiden muutokset
vaikuttavat suoraan Maanmittaud aitoksen budjettiin, jossa muutokset tulee myos huomioida.
Odotetaan Valtlt:nkin tuloksia. Valtlt:nkin hankkeessa tulisi 10yt8&a positiivinen draivi, siten etté
kaikki suhtautuu tavoitteiSiin positiivisesti eiké& kaivaudu poteroihin puolustamaan
jakelussa ja k&ytossa.

Ei ole vield olemassa systematiikkaa, miten kuntatason tiedot linkkautuvat valtakunnalliseen
tietoon. Kiinteistotietojarjestelma oli ensmmanen MMM :n sektorilla, jossatéllainen aito
linkkaaminen tehtiin. Oli iso véantd. Viime aikoina on puhuttu suunnitelma- eli kaavatietojen
integroitumisesta keskendan jaliséksi valtakunnalliseen verkkoon. Linkkautuminen
paikkakoordinaattien kautta toimii huonosti, koska kaavatiedot eivét kunnilla ole |ag asti
digitaalisessa muodossa. Suunnitel matietojarjestelma on keskusteluissa ollut esilla jo vuosia,
sisdltais kaavojaja maankayttoon liittyvid padtoks a

Yksi visio on, etta tulevaisuudessa tehdéén alueellisesti tarkentuvaa / karkeutuvaa aineistoa
tarpeen mukaan. Ei ole viela a oitettu tekemaan, koska vastuut hgjautuvat.

10.7 Kilpailevat ratkaisut

M aastotietokannalle valtakunnallisesti ei ole, mutta kuntatasolla on omiaaineistoja. Syynaon,
ettd kunnilla on tarkempiatietotarpeita. Teoriassa voidaan gatella, ettd Google Earth —tyyppinen
mekanismi pystyy tarjoamaan osan yleisin tarjoamasta tiedosta. Ongelmanaon kuitenkin
gjantasaisuus jatiedon luotettavuus seké val takunnallisuus.

10.8 Tietojen edelleen luovutukset

M aastotietokantaa kaytetd&n muiden tuotteiden tekemisessa osana. Kaytosta on sovittu
luovutussopimuksissa. Tieal neistoa kéytetéan mm. toisessa suuressa eurooppal aisessa
autonavigointijarjestelmassa. Ne ovat my0s integroitumassa kansainvalisiin eurooppalaisiin
aineistoihin/tuotteisiin. Niissa on tietyt eurooppaaisten karttalaitosten sopimat
luovutusperiaatteet.

10.9 Muuta

Paikkatietoasiain neuvottelukunta, PATINE, tekee yleista paikkatietoihin liittyvaé kehitystyota,
ty0 koskee eri rekistereissé ol evaa paikkatietoja. On a oitettu tutkia myds luovutusta ja
hinnoittelua.

On olemassa kansallinen paikkatietostrategia. Sen sivulla 18 on kaytto- ja jakel uperiaatteita.
Mutta tehtéessi strategiaa el ol lut evéita isoihin avauksiin. On kuitenkin todettu mm.:




41

" Keskeisten paikkatietoaineistojen kayton jajakelun tulee perustuayhtendisiin kansa ais-,
viranomais-, tutkimus- ja kaupallista k&yttta koskeviin yleisperiaatteisiin, jotka on sovitettu
yleisempiin tietoyhteiskuntaa koskeviin suosituksiin ja séadoksiin".

Sivulla 24 on toimenpide J1: "Pysyva yhteistyoelin maarittel ee yhtendiset keskeisten aineistojen
keskeisten aineistojen ja palvel uiden yll8pidon rahoitukseen vuoden 2005 loppuun mennessd'”'.
Patine / suunnitteluryhma on ollut tydstmassa tatd. Omassa piirissa tehtiin pieni selvitys
toteutettavista malleista, joita tunnistettiin nelja (v 2005 syksylld). Odotettiin sen jélkeen VM:n
tyon (liittyen hinnoitteluun) tuloksia, mutta niitd ei kayténnossatullut. Mallit ovat:

- vapaa kaytto (julkinen rahoitus)

- irtiottokuluihin perustuva viranomais- ja tutkimuskayttd, maksullinen palveluiden kaytto

- kokonaan maksullinen kayttd (mutta osa katetaan valtion budjetista)

- kokonaan tukematon maksullinen kaytto.

Eri osapuolten odotukset listattiin ja katsottiin, miten ne toteutuvat eri mallien puittei ssa.
Lopputulos oli, etta télta pohjaltaei pystyta valitsemaan parastamallia. Jos ty6ta haluttiin jatkaa,
oli tehtava tieteellisempéé ja anal yyttisempaa ty6ta ja huomioitava mm. kansantaloudellisia
ulottuvuuksia. Tullaan myds yhtei skuntapoliittisiin valintoihin.

Edella olevaan tyohon haettiin tutkimusryhmavuosi sitten. Ryhmaon juuri saanut ensimmai sen
version raportistavamiiksi. Siind on haastateltu 9 tiedontuottajavirastoa ja vajaata 10 yritysté ja
joukkoa kuntia. Raportin kasittely on tilagjapuolella vasta kaynnistynyt. Siina selvitetédn mm.
kompensoiko yrityspuolelle syntyva liiketoi minta ne tulonmenetykset, mitka ai heutuvat
julkishallinnon vapaammasta tiedon jakel usta. Rahoituspuolen haasteet jaavat kuitenkin
ilmeisesti ratkai sematta.

Y ksittéisten paikkati etoj a sisdltavien jarjestelmien osalta on tehty teknisia asioita koskevia
julkishallinnon suosituksia, esimerkiksi laadunhallinnasta (hallintoa ja sisaltgjen
yhteensopivuutta) ja sitd kuvaavista indikaattorei sta (oma suositus paikkatietojen
laadunhallinnasta JHS 160, joka on tehty |SO-standardien pohjalta). Myds metati edoista on tehty
JHS 158 -suositus tavoitteena, etté kaikki kuvaisivat aineistonsa saman speksin mukaisesti ja
asettaisivat tietonsa yhteisesti ja maksutta saataville (kuten INSPIRE -direktiivi edellyttad).
Seuraava askel on menna aineistoihin sisille jamallintaaniita siten, ettei ole paallekkaisyyksia
mutta etta yhtei set tarpeet katettaisiin. Mika on porkkana (tai keppi?), milla organisaatiot
saadaan tekemaan haluttuja ratkai suja. Kenenkéan ei tulisi ollahavigatai liian suuri voittaja.

MMM on tehnyt uunituoreen raportin toiminnan tehostami sesta ja tietojen harmonisoinnista
paikkatiedoilla, tavoitteena on tietoi suuden lisé&aminen néisté asioista kuvaamal la, misté téssé on
kysymysjamiksi tatatulisi tehda. Raportin jako kdynnistyy vuodenvaihteen j&lkeen samoin kuin
INSPIRE -gjatusten jako. Se on jatko paikkatietostrategialle.

V altiorahoituksessa on yhten&d huonona puolena se, ettd kunnon asiakkuussuhdetta el synny
tiedontuottajan jatiedon kayttdjan valille. As akkuustarpeet tulevat mahdollisesti silloin huonosti
huomioiduiksi (" tehdaan néin silla téman valtio maksaa ja muita va htoehtoja el ole”).

e tiedon perinteinen luovutus ilman sahkoisié menettelyjajajos, mitkd ovat perustelut
tallaiselle menettelylle?
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e aiheutuuko merkittavia tiedon kayton rajoituksia siita, etta tiedon keruuvaiheessa on
ilmoitettu suppea tiedon kayttotarkoitus jajos aiheutuu, voidaanko keruuvaiheessa
ilmoittaalagjempi kaytt6?

e onko tekijanoikeus peruste, jollaviranomainen voi estéa hallussaan olevan tiedon
luovutuksen toiselle viranomai selle?.



11 Kansanelakelaitoksen etuustiedot

11.1 Lainsaadantd hallinnosta

Yleidakien liséksi kansanel akelaki (sen 46 8) sadtelee. Kansaneldkelaitos (Kela) voi luovuttaa
yksilGitya tapausta koskevia tietoja muille viranomaisille. S&8nndkset ovat muuttumassa vuoden

2008 alussa.

Teknisen kayttoyhteyden kéayttaminen pité mainitalaissa. Lisaksi Kelan nakemyksen mukaan
tietojen kayton pitaa olla tietoja vastaanottavan laissa.

11.2 Lupa- ja sopimuskaytannot seka asiakaspalaute

L uovutus perustuu yleensa tiedon vastaanottajaa koskevaan lakiin.

Tietojen hyddynt&jien kanssa el aikaisemmin tehty sopimuksia, mutta nyt tehdadn aina sopimus
uuden kumppanin kanssa. Sopimuksia tulee paljon. Esimerkiksi vuonna 2006 tuli tilanne, jossa
300 — 400 keskiasteen oppilaitostatuli tiedon luovuttg aksi. Naiden kanssa el tehty sopimusta.
Sopimuksissaon tekniset asiat ja yhteyshenkilot. VVakioehdot olisivat hyvaét.

11.3 Maksut tietojen vaihdossa

Kelan kokemuksen mukaan V destorekisterikeskus ei osaa perustella, mistaVTJIn
tietoluovutusten kustannukset muodostuvat. VRK perii tiedoistanoin 5 000 €/ kk. Hinta
peritd8n myos virheel lisi std muutostiedoi sta.

Veron kanssa el voi tehda sopimusta, vaan Kelajoutuu vuosittain pyytamaan verotustietojaja
Verohallitus tekee pddtoksen. Tama perustuu verohal lintoa koskevaan lakiin. Verohallitus perii

€/ vuosi. Veron lasku on aentunut merkittavasti. Markka-aikana se oli noin 1 M FIM vuodessa.

Kelasaamuiltaviranomaisilta tarvitsemansatiedot maksutta, paits jos se vaatii erityista tyota
Usein laki sanoo, etta K ela saa maksutta.

Kuntien sosiaaliviranomaisille tehdyssa pal vel ussa on organisaation kayttooikeuksiin perustuva
portaittainen maksutaulukko. Hinnoittelu perustuu Kela le pal velusta aiheutuviin kustannuksiin.

Tietojen vaihto Elaketurvakeskuksen kanssa on vastavuoroisesti ja maksutonta. Kelalla on
paljon tiedonvaihtoa myds mm. tapaturmavakuutusyhtididen kanssa. Osapuolet eivét peri
toisiltaan maksujatietojen luovuttamisesta.



Tietoluovutuksista pitéisi Kelan mielesta perié irrotuskustannus ja vastavuoroisessa
tiedonvaihdossa ei mitéan. Y hteinen etu on tarkedmpi kuin yhden organisaation tulot. Jos
paastadn yhtendisiin rgapintoihin, niin tietoluovutusten kustannuksetkin ovat suunnilleen samat.

11.4 Liittymat muihin perustietovarantoihin

VTJon ainoa perusrekisteri jota Kela kayttda. Y hteistyd VRK:n kanssaon tiivista. VRK:llaon
jatkuvarahapula, joka vaikeuttaa kehittamista. Kela saa VRK :sta virheellista tietoa ja joutuu
maksamaan myos niistd, vaikkane aiheuttavat sille runsaasti késin tehtavaa tyota.

VRK:n virheet johtuvat siitd, ettd maistraatti tekee virheité tallennuksessa. Tietoa el voi muuttaa
vaan korjauksista tulee uusiamuutoksia. VRK:lla ei ole kontrolleja vaan jokainen korjaus tuottaa
muutostietokantaan uuden tietueen. Kela on ehdottanut, etté korjaustietueet vahennetéan

| askusta.

Kelaon aoittamassa V TJ.n selauskayttta holhousrekisterista.



Liite 2 Perustietovarantojen valinen tiedonvaihto ja tietopalvelurajapinnat

Taulukko 1. Tiedonvaihto tarkastelujen tietovar antojen valilla

[ “LUOVUTTAVA”|VTJ KTJ Yritys ja yhteisétiedot
Kiinteistorekisteri |Lainhuuto- ja |Kauppa- Yhdistys- Arvonlisavero- |YTJ Yritys- ja Ajoneuvo- |Digiroad
kiinnitys- rekisteri rekisteri ja tybnantaja- toimipaikka- |liikenne-
rekisteri rekisteri rekisteri rekisteri
“VASTAANOTTAVA”
Vaestotietojarjestelma X Erasiirto paivittain |Erasiirto
paivittain
Kiinteistotietojarjestelméa
Kiinteistorekisteri Eréasiirto méaaréavalein X Erésiirtoina
omistajatieto-
muutokset KR-
yllapita-jille)
Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri SoSo kiinteistétunnushaku Erasiirto paivittain
rakennuksen osoitteella, (uudet ja
Henkilétiedot erésiirtona muuttuneet
paivittéin kiinteistot)
Yritys- ja yhteisétiedot
Kaupparekisteri (PRH) Eréasiirto maaravalein, myds SoSo XML
SoSo (tulos talletetaan aina
omaan jarjestelmaén)
Yhdistysrekisteri Erasiirto, myds SoSo
kasittelynaikaiset henkild- ja
osoitetiedot
Arvonlisavero ja tydnantajarekisterit So0So XML
(VH) (asiakasjarjestelméa ASlI)
Yritys- ja yhteisottietojarjestelma YTJ SoSo / SoSo XML
Viestijonoon
perustuva
Yritys- ja toimipaikkarekisteri Erasiirto kerran YTJ-, tilinpaa-
kuukaudessa tos ja liikevaih-
totiedot, era
kerran / kk
Ajoneuvoliikennerekisteri Erésiirto, my6s SoSo (tulos X
Kansallinen tie- ja Muutostietoja tulee era-
katutietojarjestelmé Digiroad siirtoina MML:n kautta (XML)
Paikkatiedot
Verotustiedot Erésiirto Erésiirto

Kansanelakelaitoksen etuustiedot

Erasiirto paivittain




Taulukko 2. Perustietovarantojen tietopalvelur aj apinnat

etuustiedot

paate C-s Web So-So Erasiirto Muuta
Vaestotietojarjestelma 3270 Ei On, korvaa On (ei toistaiseksi Muutostiedot, Poiminnat Paperituloste myos
(Henkil®- ja rakennus- (poistuu) paateyhteydet massakaytdssa) (maaramuotoiset tiedostot, XML
tietojarjestelmat) tulossa).
Kiinteistotietojarjestelma
Kiinteistorekisteri Ei Siséaisess |KTJ-selaintieto- Web-service (S)FTP XML laajasti kaytetty,
a palvelu (ePortti), sanomarajapinta aineistonvalityshakemistojen Paperitulosteina
kaytossa |Ammattilaisen kautta. Muutokset kunnille XML-  |“rekisteriotteet”
karttapaikka muotoisena. CD, irtolevyasemat.
Lainhuuto- ja Sisdisessa  |Ei Sisédisessa kaytdssa FTP aineistonvalityspalvelu Tietopalvelu Kiinteis-
kiinnitysrekisteri kaytossa torekisterin kautta
3270
Yritys- ja yhteisotiedot
Kaupparekisteri (PRH) Katka Ei Ei Asiakaskohtaisesti FTP. Peruspoiminta muutoksista |Paperitulosteina
yksittaiskayttd toteutettavissa, uudessa joko y6. CD-toimitukset loppuvat |“rekisteriotteet”
3270 vakiorajapinta, mm. Poliisi ja
(poistuu) Tulli EBR:n kautta
Yhdistysrekisteri Katka 3270 |Ei On Haluttaessa Osoitepoiminta alustetaan www-  |Paperitulosteina
(poistuu) asiakaskohtaisesti littyman kautta, FTP-siirto “rekisteriotteet”
maaramuotoinen tiedosto.
Arvonlisavero ja Erasiirto 1-2 krt vuodessa: levyke, [Kayttd YTJ:n kautta,
tydnantajarekisterit (VH) CD, magneettinauha tietojen saanti myds
suoraan mahdollista
Yritys- ja Ei Ei Oon mm. poliisi EBR:n kautta
yhteisotietojarjestelma
YTJ
Yritys- ja Yhteenvetotietojen FTP. Kerran kuukaudessa
toimipaikkarekisteri tarkastelu maaramuotoinen tiedosto. CD:lla
voidaan myos siirtaa
Ajoneuvoliikennerekisteri |Ei Ei On Yksittdisen ajoneuvon FTP/XML: muutostietopalvelut
tietojen kysely paivittain, kuukausittaiset
poiminnat
Kansallinen tie- ja Ei Ei Yllapitoon kunnille CD/DVD koko aineisto, 2007
katutietojarjestelma pelkat paivitykset mahdollisia
Digiroad
Paikkatiedot Ei Ei On Ei FTP
Verotustiedot FTP
Kansanelédkelaitoksen On




Taulukko 3. Perustietovarantojen tietopalvelurajapinnat lisaarvopalvelujen kautta

Paate Web So-So Erasiirto Muu
Véaestotietojarjestelma ePortti ePortti, WM-data, Kunnat, rakennustieto-
TietoEnator palvelut myo6s
maistraatit
Kiinteistotietojarjestelma Kunnat, maistraatit
Kiinteistorekisteri ePortti
Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri ePortti

Yritys- ja yhteisotiedot

Maistraatit ja TE-

keskukset
Kaupparekisteri (PRH) ePortti, Asiakastieto (EBR = European ePortti
Business Register)
Yhdistysrekisteri ePortti Teleoperaattori WAP
Arvonlisavero ja tydnantajarekisterit (VH)
Yritys- ja yhteisottietojarjestelma YTJ ePortti, Asiakastieto (EBR) ePortti Teleoperaattori WAP

Yritys- ja toimipaikkarekisteri

ePortti, Asiakastieto

YTJ:n kautta

Ajoneuvoliikennerekisteri

ePortti

Teleoperaattorit
SMS/SoSo

Kansallinen tie- ja katutietojarjestelmé
Digiroad

Useita — ei suoria
liittymia

Paikkatiedot

"Ei ole vastuutettu eri paikkatietovarantoja integroivan palvelun toteutusta”

Verotustiedot

ePortti, Asiakastieto

Kansanelakelaitoksen etuustiedot




Liite 3. Tietoluovutusten hinnoittelun esimerkkeja

Tietoluovutuksista perittavien maksujen vertailussa on mééritelty tietoluovutustyyppejé,
jotkaovat teknisestd ndkokulmasta samantyyppisia. Tarkastelussa ké&ytetyt yksikkohinnat
on kerétty vuodenvaihteessa 2006 — 2007 perustietovarantojen tietopalvel uhinnastoista ja
maksupadtoksista. Taulukoissa on vain tietoyksikkokohtainen hinta. Erilaiset kiintegt
perustamis- ja kuukausimaksut tulevat niiden paélle. Kiintedt veloitukset vaihtelevat
huomattavasti virastojen jakanavien valilla.

Tietoluovutuksissa on sisalloltéan samanlais a tapahtumatyyppeja eri ymparistoissi:
e Monistajarjestelmista luovutetaan tunnusta vastaavia nimié, osoitteita sek&
roolitietoja (nimenkirjoitusoikeus, perhesuhteet, omistusosuudet jne.).
e Luovutuksiatehdadn yksilGidysti ja massal uovutuksina

Tietoja on use ssa tapauksi ssa mahdollista saada suoraan tietovarannon omistajalta seka
taman valtuuttamiltalisdarvopal velujen tuottgjilta.

L uovutushintojen tasojen vertail uja varten on maaritelty muutamiatyypillisia tietoluo-
vutustilanteita. Seuraavissa taulukoissa on yhden yksikon (esimerkiksi: henkild, yritys,
kiinteist®, gjoneuvo) luovutuksesta perittava maksu. Sen lisaksi tietojen luovuttaja perii

kuukausimaksuja.

Seuraavassa taulukossa on rekisterdidyn yksikon rekisteritiedot siséltévan otteen
(rekisteriotteen) hintojaeri rekistereissajaeri toimitustavoilla

Taulukko 1: Rekisteriotteen hintoja eri tietolahteissa ja kanavissa
Véestotietojarjestelma 3,70€

Yritys- ja yhteisotiedot
Yhdistysrekisteri

on-line (Katka) 10,00 €
www palvelu 100€
WAP palvelulla 2,00€
Kaupparekisteri
on-line (Katka) 10,00 €
Suomen Asiakastieto 8,08 €
ePortti 143 €
Kiinteistotietojarjestelma
suorakayttd 480¢€
ePortti 480¢€
Oikeushallinto (lainhuuto- ja Kiinnitysrekisteri):
Kiinteistorekisteriote 3,00€
rasitustodistus 11,25 €
ePortti 535€
Ajoneuvohallintokeskus
- AKEn oma jarjestelma 0,055 €

- Internetin kautta 050€



Seuraavassa taulukossa on tietojen jatkuvan kayton hintatietoja. Taulukkoon on otettu
alin viranomaishinta, jos hinnoissa on eroja. Taulukkoon ei ole merkitty tietopalvelun
kayton al oittami sesta aiheutuvia kustannuksi a eika séénndl lis & kuukausimaksuja.
Erdpoimintojen osalta el ole mydskaan otettu huomioon toimenpidemaksuja, joita el
kaikissa tapauksi ssa ole méaéritelty eurom&aréisina.

Suorakysely tarkoittaa kysely-yhteyttd, jokavoi olla paéteyhteys tai selaimen kautta
tapahtuva. Sovellusyhteydell& tarkoitetaan menettelya, jossa tietojen kysely tehdaan
sovellus — sovel lus-yhteydel|&. Perusti etojen eramuotoisessa luovutuksessa on kaytetty
| askentaperusteena 10 000 yksikon luovuttamista.

Naiden liséksi voi ollaavustaviateknisia toimenpiteita joista vel oitetaan erikseen.

Taulukko 2: Tietojen jatkuvan kayton veloituksia tietoyksikk 6a kohti

Suorakysely Sovellus-  Perustietojen  Tietojen
kysely toimitus paivitys
Vaestotietojarjestelméa 0,16 €-0,29 € 0,24 € 0,077 € 0,032 €
Yritys- ja yhteisotiedot
Yhdistysrekisteri
on-line (Katka) 044 €
www palvelu 100€ nl/a 0,017 €
WAP palvelulla 2,00 €
Kaupparekisteri
on-line (Katka) 0,44 € 0,84 € 0,31€ 0,30€
Suomen Asiakastieto
ePortti 0,30€-0,84 €
Yritys- ja yhteisétietojarjestelma YTJ
Perustiedot YTJ:sta 0,00 €
Suomen Asiakastieto 0,03€-0,17 €
ePortti 0,20€
Kiinteistotietojarjestelma
suorakaytté 480€ 480 €
massaluovutus, julkisoikeudellinen
suorite 0,33€ 0,37€
ePortti
Oikeushallinto (lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri):
Kiinteistorekisteriote 0,75 -4,80€ 1,78 € 15 %
rasitustodistus 11,25 €
ePortti
Ajoneuvohallintokeskus
- AKEn oma jarjestelma 0,055 € 0,055 € 0,003 € 0,003 €
- Internetin kautta 0,50 € 0,50 €

Verohallinto 0,15 €



Suorakyselyssa kalleimman ja edullisimman tietoluovuttajan hintaero on noin 10 — 20 -
kertainen. Massal uovutuksessa kustannus voi luovutettua yksikkoa kohti vaihdellajopa
satakertai sesti. Kerran luovutettujen tietojen péivittémisessa vaihtelu on pienempi, mutta
kuitenkin erittdin suuri.

Yll&a olevissataulukoissa ei ole palvelun kayton aloittamiseen liittyvia kustannuksia eiké
kiinteitd kuukausimaksuja. Pa&sdantoisesti ne ovat korkeita, jos tietoyksikoista peritddn
korkea maksu. Kiintedt maksut voivat nostaa merkittévasti kayttotapauskohtaista
kustannusta, jos kayton méaara on pieni.



