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Sosiaali- ja terveysministerio on pyytdnyt sisdministerioltd lausuntoa
luonnoksesta hallituksen esitykseksi lastensuojelulain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi.

Sisdministerio lausuu asiassa seuraavaa.

Lastensuojelun vaativan sijaishuollon uudistamistyéryhman ehdotukset
hallituksen  esitysluonnokseksi  olivat lausuntokierroksella 4.12.2020-
12.2.2021. Ehdotukset perustuivat lastensuojelun vaativan sijaishuollon
uudistamistyoryhman 4.9.2020 julkaistuun raporttiin (STM raportteja ja
muistioita 2020:28), josta sisdministerié on lausunut 11.2.2021 (SMdno-2020-
2735). Nyt lausunnolla olevassa hallituksen esityksessa lastensuojelulain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi on esityksen mukaan pyritty
huomioimaan edellisen lausuntokierroksen lausunnot. Esityksen valmistelu -
kohdassa ei kuitenkaan kerrota minkalaisilta tahoilta lausuntoja on pyydetty tai
saatu eikd tdsmennetd miltda osin ja miksi keskeisid saatuja ehdotuksia on
toteutettu tai ei ole voitu toteuttaa. Nama seikat olisi tarpeen lisata esitykseen
hyvan lainvalmistelun vaatimusten mukaisesti seka helpottamaan lukijan
ymmarrysta siitd, milta osin annetut lausunnot on huomioitu esityksessa.

Aiempaan lausuntoonsa viitaten sisdministerio toteaa kokoavasti olevan
korostuneen tarkeda, ettd lastensuojeluviranomaisten ja  muiden
lastensuojelun toimijoiden resurssit, toimivaltuudet ja kdytanteet on jarjestetty
siten, ettd haavoittuvassa asemassa olevien lasten oikeudet voidaan
tosiasiallisesti turvata riippumatta kuntien rajoista. Erddana merkittdavana
huolenaiheena on ollut erityisesti laitoksesta luvatta poistuneet lapset, jotka
ovat karkaamisensa jalkeen vailla elatusta (ruokaa, asuntoa ja vaatteita). He
ovat siten erityisen haavoittuvia eri muotoiselle hyvaksikdytolle ja alttiita
houkuttelulle rikolliseen toimintaan ja paihteiden kaytt6on. Nykysaatelyssa on
kehitettdvdaa lasten oikeuksien ja valtion perustuslaissa sdadetyn
suojaamisvelvoitteen kannalta. Luonnoksessa ehdotetaan muutoksia seka
resursseihin ettd lastensuojelulain mukaisiin toimivaltuuksiin, jotka ovat
sisaministerion nakemyksen omiaan ohjamaan myo6s paikallisia ja alueellisia
kaytanteita.
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Sisaministerid kannattaa ehdotettuja 17, 17 a ja b §:ia, joissa ehdotetaan
saddettavaksi lastensuojeluviranomaisen  kansainvalisestda toimivallasta
tilanteessa, jossa lapsella ei ole asian vireille tullessa Suomessa asuin- tai
oleskelupaikkaa. Se mahdollistaisi myds ulkoministerion virka-avun ulkomailla
lastensuojelutarpeen  selvittdmiseksi.  Sisaministerion  arvion mukaan
ehdotettujen muutosten avulla mahdollistetaan aiempaa paremmin lapsen
kehitystd ja olosuhteita vaarantaviin ilmidihin vastaaminen globaalissa
maailmassa.

Luonnoksessa tarkennetaan monin paikoin lastensuojelulain (417/2007) 11
luvussa  sdadettyja  sijaishuollon  rajoituksia  koskevia  sddnnoksia.
Rajoitustoimenpiteiden lainmukaisen kdyton varmistamiseksi ehdotetaan
saddettavaksi lain tasolla lastensuojelulaitoksen henkilokunnalta vaadittavasta
osaamisesta ja koulutuksesta (ehdotettava 61 c §). Lastensuojelulaitoksesta
poistuneen lapsen palauttamista koskevaa sdantelyd esitetddn muutettavaksi
69 a §:ssd. Siind tasmennetdan lastensuojelulaitoksen ensisijaista seka
ennakoivaa velvollisuutta selvittdd lapsen tilanne, etsid lasta ja ryhtya
toimenpiteisiin  lapsen palauttamiseksi sijaishuoltopaikkaan. Pykalaan
ehdotetaan lisattavaksi myos sadannokset laitoksesta luvatta poistuneen lapsen
kiinniottamisesta taman palauttamiseksi laitokseen. Perusteluiden mukaan
kiinniotto ei tarkoittaisi sosiaalihuollon viranomaiselle tai laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvalle tyontekijdlle oikeutta pitdaa lapsesta
fyysisesti kiinni ja kdyttda voimakeinoja, vaan oikeus ndiden toimenpiteiden
kayttoon olisi poliisilla. Kiinnioton mahdollistavaa uutta lisdysta ehdotetussa 69
a §:ssa perustellaan silla, ettd poliisi voisi antaa virka-apua lapsen
palauttamiseksi laitokseen ja tarvittaessa palauttamista vastustavan lapsen
kiinniottamiseksi pitdd lapsesta kiinni ja kayttda tarvittaessa voimakeinoja.
Uudessa 69 b §:ssd ehdotetaan saddettavaksi ensi kertaa lastensuojelulaissa
poliisin virka-avusta lastensuojelulaitoksesta luvatta poistuneen lapsen
l6ytamiseksi ja palauttamiseksi sekd avustamaan lapsen kuljetuksessa
sosiaalihuollon viranomaisen osoittamaan valiaikaiseen
lastensuojelulaitokseen, jos kuljettamisessa tarvitaan poliisin virka-apua
kuljetettavan  védkivaltaisuuden takia. Aiemmin sosiaalihuollon (ml.
lastensuojelutoimen) oikeus saada tarpeellista virka-apua poliisilta on
perustunut sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 22 §:aan.

Sisdministerio pitda ehdotuksia edistyksend nykytilan saatelyyn ja aiemmin
lausuntokierroksella olleeseen tyoryhman ehdotukseen nahden.
Muutosehdotukset vastaavat osin lastensuojelulaitoksesta luvatta poistuneen
lapsen palauttamisessa ilmenneisiin ongelmiin, jotka ovat olleet esilla myds
sosiaali- ja terveysministerion, sisaministerion ja Poliisihallituksen kanssa
tehdyssa valmistelussa. Keskeisend puutteena nykyisessa sadntelyssa poliisin
toimialan ja lapsen suojaamistarpeen nakékulmasta on ollut laitoksesta luvatta
poistuneiden sosiaalihuollon viranhaltijan ja lastensuojelulaitoksen hoito- ja
kasvatushenkildiden ns. kiinniotto-oikeuden puuttuminen lapsen
palauttamiseksi laitokseen. Tatd ehdotetaan nyt sdddettavaksi. Lapsen edun
turvaamiseksi tapahtuvan kiinniottamisen toteuttaminen voi kuitenkin
joissakin tapauksissa edellyttaa lapsen lyhytaikaista kiinnipitamista, jota
esitysluonnoksessa ei  kuitenkaan ehdoteta. Perusteluiden mukaan
sosiaalihuollon viranomainen tai laitoksen tyontekija ei voisi pitda kiinni
lapsesta ja kiinnipitamiselld tarkoitetaan kaikenlaista fyysista koskettamista,
kuten esimerkiksi otteen ottamista tai taluttamista otteessa. N&in ollen
sisdministerio toteaa, ettd ehdotetut saannokset itsessdan ovat puutteellisia
siltd osin kuin ne eivat mahdollista ehdotettujen toimivaltaisen viranomaisen
toimivaltuuksien tosiasiallista toteuttamista. Lisaksi sisaministerio nostaa esille,
etta perusteluissa on joitakin epdjohdonmukaisuuksia suhteessa ehdotettaviin
pykaliin, joita on hyva tasmentaa.
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Vaikka ehdotus merkitsisi toteutuessaan edistysaskelta nykytilanteeseen
verrattuna, sisaministeri® toteaa, ettd kiinniottoa koskevan sdaanndksen
lisadmisen perustelut luonnoksen perusteluissa ovat |dhtokohdiltaan
ongelmallisia myohemmin tarkemmin kuvatusti. Lastensuojelulain ehdotuksen
69 a §:n perusteluissa (s. 177) on néet todettu, ettd “kiinnioton mahdollistava
toimivaltasdaannos on tarpeen lisata lastensuojelulakiin, jotta sosiaalihuollon
viranomainen voi tarvittaessa pyytaa poliisilta virka-apua palautusta
vastustavan lapsen palauttamiseksi laitokseen”. Perusteluja voinee tulkita
siten, ettd toimivallan sdatamisen tarkoituksena on vain mahdollistaa poliisin
virka-apu sdannoksessa tarkoitetuissa tilanteissa. Sisaministerio pitaa
ongelmallisena ldhtokohtaa, jossa viranomaiselle esitetddan sellaista
toimivaltaa, jota sen itsensa ei olisi tarkoituskaan kayttaa. Lahtokohtana tulisi
olla se, ettd viranomainen kdyttda sille laissa sdddettya toimivaltaa itse ja
poliisin virka-apuun turvauduttaisiin — toki edellyttden, ettd asiasta on
asianmukaisesti sdddetty — vasta sitten, jos toimivallan kayttd ei viranomaisen
omin avuin onnistu.

Sisdministerid pitaa tarkeana, ettd ehdotettua 69 a §:n mukaista kiinniotto-
oikeutta taydennettaisiin laitoksen hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluvan
tyontekijan kiinnipito-oikeutta koskevalla toimivaltuudella ja luonnoksen
perusteluita tdsmennettaisiin vastaavasti. Ottaen huomioon lastensuojelulain
11 luvun nykyiset ja ehdotettavat uudet rajoitustoimet sisdministerio ei pida
perusteltuna kiinnioton yhteydessa tapahtuvan sosiaalihuollon viranomaisen
tai laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan tydntekijan
kiinnipitamisen rajaamista ottaen huomioon kaytanndssa ilmenneet ongelmat,
toiminnalliset tarpeet ja valtion suojaamisvelvoite karannutta lasta kohtaan.

Nyt voimassa olevassa 69 a §:n mukaisessa kuljetuksessa tapahtuvaa kiinnipito-
oikeutta vastaavan kiinnipito-oikeuden lisddminen uuteen ja ehdotettavaan
kiinniotto-oikeuden sddannokseen olisi valttamatonta, koska muutoin
sosiaalihuollon viranhaltija ja lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkilot
eivat voisi kiinniottoa kaytdnndssa toteuttaa. Koska lapsi on karannut
laitoksesta, on varsin todennakdistd, etta tdma ei halua palata vapaaehtoisesti
laitokseen ja jatkaa itsedan vaarantavaa kaytostd. On huomattava, ettd
sijaishuollossa huostaanoton syynad on usein lapsen oma kdyttaytyminen eli
paihde-, rikollinen tai muu lapsen omaa kehitystd vaarantava kdytds. Taman
takia on valttdamatonta, ettd laitoksesta luvatta poistunut eli karannut lapsi
kyetddn palauttamaan laitokseen viivytyksettd taman kehitystd vaarantavan
kaytoksen valttamiseksi ja han saisi elda turvallisessa kasvuymparistossa, jossa
monipuolinen kehitys ja erityinen suojelu voidaan tosiasiassa toteutua.
Tallaisen em. oikeuden lisddminen - kuljetustilanteessa jo olemassa olevan
vastaavan oikeuden rinnalle - ei siséministerion kasityksen mukaan muodostaisi
merkittavaa lisdysta sdannoksessa tarkoitetun henkildston oikeuksiin tai yksilon
oikeuksien rajoittamisiin. Luonnoksessa ehdotetun s3aanndksen muodon
perusteella jo lapsen passiivinen tai sanallinen vastarinta edellyttaisi
ehdottavan 69 a §:n mukaan poliisin virka-apua lapsen kiinniottamiseksi, koska
sosiaalihuollon viranhaltijan ja lastensuojelulaitoksen hoito- ja kasvatushenkil®
ei voisi taluttaa lasta tai auttaa maassa istuvaa lasta autoon eika edes estaa tata
poistumasta paikalta. Pakenemisvaara olisi usein myo6s ilmeinen, jos
sosiaalihuolto tai laitoksen henkilostolla ei olisi kiinnipito-oikeutta, ja he
joutuisivat odottamaan poliisin saapumista paikalle. Myds useat sosiaalihuollon
ja lastensuojelun kaytannon tyon ammattilaiset ovat pitdneet tata
kiinnipitdmisen sisaltdvaa kiinniotto-oikeutta valttamattémana nykytilan
parantamiseksi.

Voimassa olevassa lastensuojelulaissa on jo nykyisellaan lapsen perusoikeuksia
rajoittavia toimenpiteitd, joten sisaministerion ehdottama lyhytaikainen
kiinnipitdminen kiinnioton yhteydessa ei olisi poikkeuksellinen. Luonnoksen
mukaankin rajoituksia sovelletaan paadsaantoisesti ainoastaan laitoshuoltona
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jarjestettavassa sijaishuollossa. Lastensuojelulain mukaisia
rajoitustoimenpiteitd ovat jo nyt yhteydenpidon rajoittaminen, aineiden ja
esineiden haltuunotto, henkilontarkastus ja henkildnkatsastus, omaisuuden ja
lahetysten tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jattaminen,
kiinnipitaminen, liikkumisvapauden rajoittaminen, eristaminen ja erityinen
huolenpito sekda lapsen palauttamisen aikainen autossa toteutettava
lyhytaikainen kiinnipito ja henkilontarkastus.

Jo nykyiselldan lapsen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen voidaan siis
lastensuojelulaissa saddetyin edellytyksin puuttua kiinnipidolla.
Kiinnipitdamisesta on saddetty esimerkiksi lastensuojelulain 68 §:ssd, jonka
mukaan laitoksenjohtaja ja hoito- ja kasvatushenkilokunta voivat pitda kiinni
laitoksessa aggressiivisesti kayttdaytyvasta lapsesta. Siind mielessa laitoksen
hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla tyontekijalld tulee olla jo nykyisen
saatelyn perusteella riittdvd osaamistaso kiinnipitdmisen lainmukaiseksi
toteuttamiseksi. Luonnoksessa ehdotetaan myos uutta kiinnipitoa koskevaa 68
a §:3, jossa em. toimijat voivat pitaa lasta kiinni estddkseen lasta poistumasta
laitoksesta talle asetettujen 69 §:n liikkumisrajoitusten toteuttamiseksi.
Voidaan kysya, ettd kuinka oikeasuhtaista ja tarkoituksenmukaista on, etta
karanneen lapsen kiinniottamiseksi poliisi kutsuttaisiin paikalle antamaan virka-
apua sosiaalihuollolle tai laitoksen tyontekijalle, ehkd vain saattamaan lapsi
autolle, jonka luona lasta kuljettava henkiloé saisi ehdotetun 69 a §:n 4
momentin mukaisesti tehdd 66 §:ssda sdadetyn henkilotarkastuksen, jonka
toteuttaminen edellyttaisi fyysista koskemista.

Edelld olevan viitaten sisaministerio ehdottaa lastensuojelulain 69 a §:an 5
momenttia tdydennettavaksi seuraavasti:

Jos lapsi vastarintaa tekemalla tai pakenemalla koettaa valttdd 2 momentissa
tarkoitetun kiinniottamisen tai jos 3 momentissa tarkoitetun kuljetuksen
turvallisuuden varmistaminen sitd edellyttad, lasta kiinniottava tai kuljettava
henkilo saa kiinnioton tai kuljetuksen turvallisuuden varmistamiseksi pitda lasta
lyhytaikaisesti kiinni, jos lapsi sekavan tai uhkaavan kayttaytymisensa
perusteella todenndkdisesti vahingoittaisi itsedan tai muita ja kiinnipitdminen
on lapsen oman tai toisen henkilon hengen, terveyden tai turvallisuuden
valittdman vaarantumisen vuoksi valttamatonta.

Sisdministerion ehdottama pykalatdydennys tulisi lisata hallituksen esitykseen
ja sen perusteluihin. Lisaksi lisdyksen vaikutukset tulisi huomioida luonnoksen
muissa ehdotetuissa pykalissa ja niiden perusteluissa. Lisayksen jalkeen poliisin
virka-apua pyydettdisiin tilanteessa, jossa olisi perustellusti paateltdvissa
lapsen vastustavan voimakkaasti kiinniottoa fyysisin keinoin. Sisdaministerio
toteaa, ettad kiinnipitamisesta on kyetty saatamaan valtiosadantooikeudellisesti
perustuslakivaliokunnan ongelmattomana pitamalla tavalla muuallakin
lastensuojelulaissa eika sisaministerion nyt ehdottama lisdys merkitsisi sen
kasityksen mukaan merkittavaa lisdysta jo olemassa olevaan kiinni pitamista
koskevaan toimivaltaan.

Keskeisena edellytyksena rajoitustoimenpiteiden lainmukaisessa
toteuttamisessa on, ettd rajoitustoimia kayttavallda henkilolld on riittava
osaaminen  toimenpiteen  kdytolle  rajoitustoimenpiteiden  kohteen
oikeusturvan varmistamiseksi. Taman takia sisaministerio pitaa tarkeana, etta
luonnoksessa ehdotetaan lastensuojelulakiin uutta 61 ¢ §:34, jossa saadeltaisiin
lastensuojelulaitoksessa laitoksen hoito- ja kasvatushenkilékuntaan kuuluvan
henkilon koulutuksesta, riittdvasta osaamisesta ja perehdyttdamisesta lain
tasolla. My0s saannéllinen taydennyskoulutus on tarkeaa. Kuten luonnoksesta
ilmenee, rajoitustoimivaltuuksien kayton kannalta on valttamatonta, etta
rajoitustoimenpiteita kadyttava henkilokunta ymmartaa lain asettamat
edellytykset rajoitustoimenpiteiden kayttamiselle seka siihen liittyvan
paatoksentekovelvollisuuden. Koulutuksella voidaan lisaksi opettaa turvalliset
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ja lapsen ihmisarvoa kunnioittavat rajoitustoimenpiteiden toteuttamistavat
sekd kuinka lasten itsemaaramisoikeutta voidaan tukea ja kuinka ehkaistdaan
rajoitustilanteen syntymisen. Luonnoksen mukaan ammatilliseen osaamiseen
kuuluu ymmarrys siitd, ettd aikuisen oma toiminta voi johtaa
rajoitustilanteeseen tai ehkaista sen syntyminen. Koulutuksella voidaan lisaksi
opettaa turvalliset ja lapsen ihmisarvoa kunnioittavat rajoitustoimenpiteiden
toteuttamistavat. Sisaministerié jattaa sosiaali- ja terveysministerion
harkittavaksi, tulisiko rajoitustoimenpiteita kayttavan henkil6ston koulutuksen
sisdllostd saadelld asetustasolla, jolla edistettdisiin rajoitustoimenpiteiden
henkilostén  koulutuksen valtakunnallista yhdenmukaisuutta ja siten
yhtendistdamaan soveltamiskdytdntda lapsen perusoikeuksia kunnioittavalla
tavalla.

Luonnoksen mukaan ensisijainen vastuu lapsen etsinnasta ja palauttamisesta
on lastensuojelulaitoksella, mutta viimekatinen vastuu on aina lapsen
sijaishuollosta vastuussa olevalla viranomaisella eli lapsen sijoittajakunnalla.
Kaytannossa tama tarkoittaa sitd, ettd jos kuopiolainen lapsi on sijoitettu
Muhoksella sijaitsevaan lastensuojelulaitokseen ja karkaa Helsinkiin,
kuopiolainen lapsen vastuusosiaalityontekija tai kiireellisessd tapauksessa
helsinkildinen  sosiaalipdivystys  tekee  virka-apupyynnon Helsingin
poliisilaitokselle lapsen loytdamiseksi ja kiinniottamiseksi. Vaikka ensisijainen
vastuu lapsen etsimiseksi ja palauttamiseksi (ml. kuljettaminen) olisi
luonnoksen mukaisesti Muhoksen lastensuojelulaitoksella, se sijaitsee yli 600
km paassa Helsingistd ja autollakin ajettuna 6-7 tunnin ajomatkan paassa.
Vaikka laitos tekisi luonnoksen mukaisesti valittémasti tilannearvioon
perustuvan toimintasuunnitelman lapsen etsimiseksi ja ryhtyisi aktiivisesti
etsimaan lasta, valittomat kaytannon etsintdtoimet ja kiinniottaminen olisivat
kdytdnnossa mahdottomia toteuttaa etdisyyksien takia. Laitoksen etsintdkeinot
lapsen tavoittamiseksi kdytdnnossa jadvat tosiasiassa varsin vahaisiksi,
esimerkiksi puhelimitse tavoitteluun.

Luonnoksessa epaselvdksi jaa lapsen sijaintipaikkakunnan sosiaalihuollon ja
sosiaalipdivystyksen rooli lapsen palauttamiseksi. Perusteluissa tulisi kuvata
nykyista tarkemmin siis se, ettd lapsen sijaintipaikkakunnan sosiaalihuolto
ryhtyisi tarvittaessa lastensuojelulaitosta tukeviin toimiin lapsen etsimiseksi ja
palauttamiseksi (ml. kiinniottamista ja kuljettamista). Riittdvaa ei voisi olla se,
ettd edelld mainittu sosiaalihuolto (esimerkkitapauksessa joko Ilapsen
kuopiolainen vastuusosiaalityontekija tai helsinkildinen sosiaalipaivystys) tekisi
ehdotetun 69 b §:n mukaisen virka-apupyynndn Helsingin poliisilaitokselle
lapsen loytamiseksi ja kiinniottamiseksi sekd osin kuljettamiseksi. Poliisin
antaman virka-avun tulisi olla toissijaista ja kohdistua vain tilanteisiin, joissa
poliisin virka-apua valttamatta tarvitaan, esimerkiksi voimakkaasti fyysisesti
vastustavan ja aggressiivisen lapsen kiinniottamiseksi. Sama koskee ehdotetun
69 b §:n 2 momentissa tarkoitettujen kuljetusten avustamista ja talldinkin
poliisi olisi tyypillisesti turvaamassa kuljetusta eikd kuljettamassa
sosiaalihuollon puolesta lasta jonnekin. Tama menettely on kdytanndssa tuttua
esimerkiksi mielenterveyslain 31 §:n mukaisessa poliisin virka-avussa.

Ehdotetussa lastensuojelulain 69 b §:ssa sdaddettaisiin poliisin virka-avusta, jota
poliisi antaa poliisilain 9 luvun 1 §:n mukaisesti. Ehdotettu pykala velvoittaa
poliisin antamaan tarpeellista virka-apua ja samalla siis tdsmentaa nykyista
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun 22 §:n ns.
yleisluontoista sosiaalihuollon 22 §:n mukaista oikeutta virka-apuun. Em.
poliisilain 9 luvun 1 § mukaan poliisin on annettava pyynnosta muulle
viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen sdaadetaan. Poliisin on annettava
virka-apua muulle viranomaiselle myos laissa saadetyn valvontavelvollisuuden
toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytavaa viranomaista estetdan suorittamasta
virkatehtaviaan.
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Nyt ehdotetussa 69 a §:ssd saaddeltdisiin, ettd virka-apua voisi pyytaa
toimivaltaisen sosiaalihuollon viranhaltijan lisdaksi myos lasta etsivan laitoksen
hoito- ja kasvatushenkil6kuntaan kuuluvalle tydntekijalle. Ehdotettua 69 a §:a
tulisi selkeyttda siten, ettd virka-apupyynnon tekee aina toimivaltainen
sosiaalihuollon viranhaltija. Ehdotetun 69 a §:n mukaan ”“tai lasta etsivan
laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvan tyontekijan pyynnosta
virka-apua lapsen kiinniottamiseksi” ei ole yhdenmukainen perusteluiden
kanssa, jossa todetaan, ettd viranhaltijan tekeman virka-apupyynnon jalkeen
lasta etsivdn laitoksen hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluva tyontekija
ottaisi yhteytta poliisiin virka-avun kdynnistamiseksi. Viranomaisen virka-apu
edellyttdd aina viranomaisen pyynt6a ja poliisi arvioi pyynnon perusteella,
antaako se virka-apua. Virka-avun kaynnistyminen ei siten olisi sidoksissa
laitoksen yhteydenottoon tai esittdmaan pyyntéon, vaikka laitos voisikin olla
yhteydessa poliisiin, esimerkiksi tilanteen muuttuessa.

Poliisilain 9 luvun 1 § on niin sanottu yleissaannos poliisin velvollisuudesta antaa
virka-apua. Virka-avun yleisena edellytyksena on, ettd kysymyksessa on virka-
apua pyytaneen viranomaisen toimivaltapiiriin kuuluva hallintotoimi eli
toimenpide, jolla saatetaan puuttua yksityisen oikeusasemaan. Virka-avun
antamisesta on nimenomainen erityissadannos tai kyse on virka-apua pyytaneen
viranomaisen laissa sdadetyn valvontavelvollisuuden toteuttamisesta. Virka-
apu on tarpeellista, koska virka-apua pyytdvdd viranomaista estetdan
suorittamasta ao. virkatointa. Esteen poistaminen edellyttda poliisin
toimivaltuuksien kayttoa. Lahtokohtaisesti poliisi kayttaa virka-apua
antaessaan niitd toimivaltuuksia, jotka on sdadetty poliisilaissa. Kayttdessaan
toimivaltaa poliisi noudattaa poliisilaissa kulloisellekin toimivaltuudelle
saddettyja edellytyksia huomioiden myos yleiset periaatteet, esimerkiksi
voimankayton osalta (PolL 2:178). Virka-avusta tehdaéan aina erillinen paatos ja
sitd annetaan, mikali edellytykset tayttyvat. Mikali poliisi antaa virka-apua
laitoksesta luvatta poistuneen lapsen kiinniottamiseksi, poliisi antaa virka-apua
poliisilain mukaisin toimivaltuuksin ja niiden edellytysten mukaisesti. Kiinnioton
ja sen edellytysten sekd mahdollisten voimakeinojen kayttéon liittyvan
harkinnan tekee siis virka-avun antaja eli poliisi. Vastoin kuin luonnoksessa
todetaan, virka-avun pyytdja ei siis arvioisi kiinnioton tai voimakeinojen
tarpeellisuudesta tai niiden suhteellisuudesta. Tama on perusteltua siitakin
ndkokulmasta, ettd lastensuojelua ja poliisia koskeva sadately ja lainmukaisten
toimivaltuuksien edellytykset eroavat, (esimerkiksi rikoksen selvittamiseksi
saddetyn pakkokeinolain 8 luvun 31 §:n mukaisessa henkilontarkastuksessa ja
lastensuojelulain 66 §:n mukaisessa henkilotarkastuksessa) eikd toisella
viranomaisella ole valttamatta tietoa toisen viranomaisen toimivaltuuksista ja
niiden kayton edellytyksista.

Sisdministerio toteaa, ettd ehdotuksessa ei ole vield arvioitu ehdotuksen
mukaisten lakimuutosten taloudellisia ja viranomaisvaikutuksia poliisille. Ne on
tuotu jo aiemmin sosiaali- ja terveysministerion tietoon. Poliisihallitus on
arvioinut valmistelun aikana, etta virka-apupyyntéjen maara tulee kasvamaan
etenkin, mikali sosiaalihuollonviranomaisella tai laitoksen tyontekijalla ei ole
oikeutta kiinniottoon sisdltyvdaan kiinnipitamiseen. Poliisihallitus lausuu
ehdotettavan lakimuutoksen taloudellisista ja viranomaisvaikutuksista
tarkemmin.

Sisdaministeri® saattaa sosiaali- ja terveysministerion tietoon, etta poliisin
tehtavien luonne ja maara on 2000-luvulla muuttunut merkittavasti, kun
huomioidaan myo6s toimintaymparistén muutokset. Suomessa on muita
pohjoismaita ja Euroopankin maita huomattavasti pienempi poliisimiesten
maara vaestdlukuun suhteutettuna. Ero on merkittava. Hallitusohjelman
mukainen pyrkimys poliisimiesten maaran kasvattamiseksi 7500 poliisiin ei
nosta poliisin maaraa vield 2010-luvun alun tasolle. Ehdotettujen muutosten
johdosta on siis todennakoista, ettd poliisin virka-aputehtavat lisdantyisivat,
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mutta ne eivat olisi niiden luonteen takia ajallisesti tai alueellisesti
kohdennettavissa. Laskennallisesti lisaantyvat tehtavamaarat jakautuisivat eri
poliisilaitosten alueille ja mahdollisen muutoksen myota tulevat laskennalliset
lisdresurssit jaisivat siten maarallisesti vahaisiksi paikallisesti tarkasteltuna
eivatka mahdollistaisi lisarekrytointeja jokaiseen 11 poliisilaitokseen. Virka-
aputehtavat hoidetaan halytystehtavia hoitavan poliisipartion toimesta. Yhden
poliisipartion (2 henkil6d) lisddminen poliisilaitokseen ympaérivuorokautisesti
lapi vuoden edellyttaisi kdytdnndssa lahes 15 henkilotydvuoden lisdamistd, kun
otetaan huomioon tydajat, lakisdateiset lomat, koulutukset ja muut poistumat
jne. Virka-aputehtdvaa suorittaessaan halytyspartio ei voisi vastata muihin
kiireellisiin halytystehtaviin, joissa voi olla vakavastakin hengen ja terveyden
suojan tarpeesta. Jo nyt naita laitoksesta luvatta poistuneiden lapsiin liittyvia
virka-apupyyntéja tulee poliisille vuosittain tuhansia ja osa lapsista karkaa
toistuvasti. Tarkempia tilastoja on saatavilla Poliisihallituksesta.

Sisdministerion nakemyksen mukaan on erittdin kannatettavaa, etta laitoksesta
luvatta poistuneiden lasten palauttamista koskevaa puutteellista sdantelya
korjataan siten, ettd yha useampi laitoksesta karannut lapsi palautetaan
mahdollisimman nopeasti turvalliseen elin- ja kasvuymparistoon. Sisdministerio
katsoo kuitenkin, ettd lastensuojelutoimen toimivaltuuksien tulisivat olla
sellaiset, ettd toiminnan toteuttamiseksi ei sadanndnmukaisesti nojattaisi
toiseen viranomaiseen eli poliisin toimivaltuuksiin ja resursseihin, edes vaativan
vaativissa sijaishuollon tapauksissa. Poliisin virka-aputehtavia ei tule lisata
perusteettomasti, vaan ne tulee kohdentaa sellaisiin virka-aputehtaviin, joissa
poliisin toimivaltuuksia valttamatta tarvitaan. Siten poliisilla sdilyy edellytykset
suoriutua lakisdateista tehtavistdan ja turvata sisaista turvallisuutta.

Sisdaministerion nakemyksen mukaan on siis valttamatonta, etta sosiaalihuollon
ja laitoksen henkilostdn kiinniotto-oikeus sisaltdisi oikeuden kiinnipitdmiseen,
jolla voidaan estda karannut lapsi poistumasta paikalta tai esimerkiksi
saattamaan autoon lapsen kuljettamiseksi laitokseen. Samalla valtettaisiin
nykysaatelyssa ilmenneitda saatelyn aukkokohtia laitoksessa luvattomasti
poistuneiden lasten palauttamisen osalta. Ongelmallisimmat tilanteet liittyvat
yli kuntien rajojen tapahtuvan sosiaalihuollon eri toimijoiden rooliin edella
kuvatusti. Nyt lausuntokierroksella olevan luonnoksen mukaiset ehdotukset
tarkoittaisivat sitd, ettd kaytannossa kiinniottoa varten tarvitaan poliisin virka-
apua, koska hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuuluvalla henkil6lla ei olisi
oikeutta lyhytaikaiseen kiinnipitdmiseen. On myods laitoksesta poistuneen
lapsen itsensa etu, ettei han tarpeettomasti joudu tekemisiin poliisin kanssa,
vaan kiinnioton tekisi nuoren kohtaamiseen koulutettu sosiaalityon
ammattilainen. Kiinnipitamisen toimivaltuus ei olisi my&skaan poikkeuksellinen
ottaen huomioon muut rajoitustoimet lastensuojelulain 11 luvussa ja se olisi
perusteltavissa myods perustuslain nakokulmasta. Sen sijaan vakavan uhan
tilanteissa, joissa lapsi vastustaa voimakkaan fyysisesti tata laitoksen hoito- ja
kasvatushenkilokuntaan kuuluvan henkilon ja toimivaltaisen sosiaalihuollon
viranhaltijan tekemaa kiinniottoa taikka se tapahtuisi huomattavan vaarallisissa
olosuhteita, sisaministerion nakemyksen olisi perusteltua, etta poliisin antaisi
virka-apua.

Sisaministerid nostaa tassa yhteydessa esille myo siséministerion koordinoiman
Ankkuritoiminnan, jota toteutetaan poliisilaitoksilla moniammatillisessa
tiimissa, johon kuuluvat asiantuntijat poliisista, sosiaalitoimesta,
terveystoimesta seka nuorisotoimesta. Tiimi tapaa nuoren ja hanen perheensa
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, jotta nuorta voidaan tukea ja
tarvittaessa ohjata avun tai tuen piiriin. On tarkeda, ettd myds ennalta
ehkdisevaa lastensuojelutyota tehdaan yhteistyota poliisin kanssa ja
ankkuritoiminnan voisi nostaa esille lastensuojelulain 14 §:ssa perusteluissa.
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Jakelu

Tiedoksi
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Esitykselld on valillisia vaikutuksia sisaministerion hallinnonalalla poliisin lisaksi
myos Hatdkeskuslaitoksen ja hatdakeskuspalvelujen toimintaan. Naiden osalta
sisdministerio toteaa, etta erityisesti lastensuojelulaitosten
henkilostomitoituksen korottaminen seka vaativan sijaishuollon etta erityisen
huolenpidon vyksikoissd, lapsen tarpeen mukaisen tuen vahvistaminen
sijaishuollossa, terveydenhuollon vastuun selkiyttdaminen sekd erityisen
huolenpidon kehittdaminen oletettavasti vahentavat tarvetta hatailmoitusten
tekemiseen lastensuojelulaitoksista. Esitetyilla toimenpiteilla
lastensuojelulaitoksessa kyetdan vastaamaan paremmin vaativan sijaishuollon
asiakkaiden hoidon, huolenpidon ja tuen tarpeisiin ja sitd myobten
ennaltaehkdisemadan seka ratkaisemaan haastavammat tilanteet laitoksessa
ilman ulkopuolista apua ja hatdkeskuspalveluja mukaan lukien poliisin ja
ensihoidon valittomat toimenpiteet.

Teknisend huomiona sisaministerio viela toteaa, etta Rajavartiolaitos tulisi kirjoittaa
isolla alkukirjaimella ensimmaisen lakiesitysluonnoksen 25 §:ssa.

Kansliapaallikko Kirsi Pimia

Asiantuntija Janne Juujarvi
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