Perhekuntoutuskeskus Lauste

Lausunto

20.05.2021

Asia: VN/463/2021

Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta lastensuojelulain
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Lausunnonantajan lausunto

1. Esityksessa ehdotetaan saddettaviaksi lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoitus 35
lasta/sosiaalityontekija vuoden 2022 alusta ja 30 lasta/sosiaalitydntekija vuoden 2023 alusta. (13 b §).
Mita vaikutuksia ndette ehdotuksella olevan?

Esitys sosiaalityontekijoiden asiakasmitoituksesta on hyva ja tarpeellinen uudistus
lastensuojelupalvelun kehittamiseksi. Esitys asiakasmitoituksesta mahdollistaa lakiin kirjattujen ja
nyt esitettyjen sosiaalitydntekijan tehtavien ja vastuiden laadukkaan hoitamisen. Asiakasmitoitus on
rakenteellinen uudistus, joka ei yksin riita takaamaan parempaa palvelua. Lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijan tyon tulee mitoituksen muuttuessa kyeta olemaan lasna lapsen ja perheen
elamassa, koordinoimaan heidan tarvitsemaansa palvelukokonaisuutta ja osallistumaan
yhteistyohon perheen ja lapsen kuntoutuksessa toimivien tahojen kanssa. Tyon sisallollinen muutos
vaikuttaa olennaisesti lapsen oikeuksien toteutumiseen ja palvelujen vaikuttavuuteen.

2. Esityksessd ehdotetaan saadettaviksi lastensuojeluviranomaisen kansainvilisestd toimivallasta (17 §),
lastensuojelun jarjestamis- ja kustannusvastuusta kansainvilisissa tilanteissa (17 a §) seka lastensuojelun
tarpeen arvioinnista ulkomailla (17 b §). Selkiyttaako saantely rajat ylittavia tilanteita?

3. Esityksessa ehdotetaan saadettavan lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulosta ja lapsen
palvelutarpeen arvioinnista (26 §). Onko ehdotettu sdantely selkea?

Ehdotettu sadntely on selkea. Lapsen sosiaalihuollon asiakkuuden korostaminen ja asiakaskeskeinen
palvelujen tarpeen arviointi on kannatettavaa. Pykalaan kirjattu velvoite lastensuojelun tuen ja
palvelujen tarpeen arvioinnin tekemisesta yhdessa lapsen, lapsen vanhempien, huoltajien ja
hoidosta ja huolenpidosta vastaavien henkildiden kanssa vahvistaa merkittavasti asiakaskeskeista
tyoskentelya ja asiakkaiden osallisuutta omassa palvelussaan.

4. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvan tehostetusta avohuollon tukitoimesta (37 b §). Miké on
nakemyksenne sadntelyn selkeydesta suhteessa muihin lastensuojelun avohuollon palveluihin?
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Lastensuojelupalvelujen monimuotoisuuden ja asiakaskeskeisyyden vahvistaminen on kaikkiaan
kannatettavaa. Erilaisten palvelujen tarkkarajainen kuvaaminen on mm. jarjestamisvastuuseen
liittyvien pohdintojen ndkokulmasta perusteltua, mutta aiheuttaa tilanteita, joissa palvelut eivat
kohtaa parhaalla mahdollisella tavalla yksittaisen asiakkaan palvelutarvetta.

Tehostettu avohuollon tukitoimi on maaritelty mahdolliseksi vaihtoehdoksi laitoshoidolle ja silla
oletetaan olevan laitoshoidon tarvetta vahentava vaikutus. Uusien palvelujen kehittaminen
laitoshoidon tarpeen vahentamiseksi on kannatettavaa. Tehostetun avohuollon tukitoimen
toteutusta ja sisdltoa on kuvattu sdanndskohtaisissa perusteluissa ja kuvaus on padosin selkea.
Tarkkarajaisten maarittelyjen riskina on, etta palvelukokonaisuus muodostuu rakenteeksi, jossa
asiakkaan tarpeiden nakdkulmasta perusteltujen yksildllisten ratkaisujen tekeminen ei ole
mahdollista.

Esityksessa todetaan, ettd tehostettu avohuollon tukitoimi on aina maaraaikainen ja sen
tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava vahintaan kahden kuukauden valein. Vaikka kokonaiskestoa
ei ole maaritelty, todetaan perusteluissa, ettei tehostetun avohuollon tukitoimen tulisi olla
pitkdkestoinen. Eri interventioiden ja palvelujen tarkoituksenmukaisuutta tulisi verrata muihin
kaytossa oleviin vaihtoehtoihin, jolloin pitkdkestoinen moniammatillinen ja intensiivinen tehostettu
avohuollon tuki voi joidenkin asiakkaiden kohdalla olla perusteltu vaihtoehto laitossijoitukselle.
Saannollisen arvioinnin tehtavana on palvelujen tarkoituksenmukaisuuden varmistaminen.

5. Onko esityksessd ehdotettu 49 a §:n 2 momentin c-kohdan pdihdehoidon vieroitushoidon ja
kuntoutuksen seka sijaishuollon integroitua palvelu ja sita koskeva paatoksenteko (49 b §) sdantelyltdaan
selked ja toteutettavissa kaytannossa?

Esitys paihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seka sijaishuollon integroidusta palvelusta ja
sita koskevasta paatoksenteosta on selked. Esitykseen kirjatut maaraajat eivat ole
tarkoituksenmukaisia asiakkaiden tarpeiden ja palvelun jarjestamisen nakékulmasta.

Lyhyet madraajat ja yksikdiden mahdollinen profiloituminen tarkkarajaisiin palvelukategorioihin
lisddvat lasten siirtymista eri laitosten valilla. Sijaishuollon muutosten tiedetaan olevan merkittava
riski lastensuojelupalvelun vaikuttavuudelle. Tyo on suhdeperustaista ja vaikuttavuus perustuu
lapsen ja perheen seka heidan kanssaan tydskentelevien merkitykselliselle suhteelle, joka katkeaa
sijaishuollon muutosten myota. Lastensuojelupalvelujen kehittamisessa ja tuottamisessa tulee
kiinnittaa huomiota palvelujen kykyyn vastata dynaamisesti asiakkaan muuttuviin palvelutarpeisiin,
siten ettei lasta ja perhetta siirreta palvelusta toiseen palvelutarpeiden muuttuessa.
Pdihdeongelmaisten lasten palveluissa tulee voida rakentaa riittdvan pitka ja katkeamaton
kuntoutuksen jatkumo vaikuttavuuden aikaansaamiseksi.

Lastensuojelun vaativan tason vieroitushoitoa ja pdihdepalveluja tarvitsevilla lapsilla on
monimuotoisia ja pitkdan jatkuneita vakavia paihdeongelmia, joihin vaikuttaminen esitetyissa
aikarajoitta on haastavaa. Pdihdevieroituksen osalta kokonaisajan enimmaismaaraa 30 vuorokautta
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voidaan pitaa riittdvana, joka perustuu tutkittuun tietoon. Paatdksen tekeminen 15 vuorokaudeksi
kerrallaan kuitenkin muodostuu kaytannossa haastavaksi ja mahdollisesti myds vaikeuttaa
vieroitushoidon toteuttamista. Paatosten tekeminen 15 vuorokaudeksi kerrallaan aiheuttaa tarpeen
jatkopaatoksen valmistelun aloittamiselle valittomasti jakson alkaessa. Ndin olen paatoksen tueksi ei
ole relevanttia tietoa asiakkaan tarpeista. Ehdotamme etta vieroitusjakson enimmaispituudeksi
saadetdan 30 vuorokautta ja ettd jakso tulisi lopettaa, kun tarvetta sille ei enaa ole.

Perusteluissa todetaan, etta riski paihdekayttdon ja -kierteeseen on merkittava 3-6 kuukauden
aikana kayton lopettamisen jalkeen. Pykalaan kirjattu enintdan 60 vuorokautta kestava
kuntoutusjakso on ristiriidassa perusteluissa mainitun tuentarpeen kanssa. Myos vaativan tason
pdihdepalvelujen tuottamisesta kertynyt kdaytannon kokemus osoittaa, etta nailla lapsilla on
monimuotoisia ja kompleksia paihdeongelmia, joiden kuntouttaminen 60 vuorokauden jakson
aikana on erittdin haastavaa.

Vakavasti paihteilld oireilevien lasten kuntoutus ja paihteiden kdytdn lopettamisen tukeminen
edellyttad saadoksessd mainittua pidempaa kuntoutusjaksoa ja kokonaisvaltaisempaa kuntoutuksen
toteutusta. Pidempi kuntoutusjakso on perusteltu myos sadddskohtaisten perustelujen
ndkokulmasta. Ehdotamme ensisijaisesti, ettd kuntoutuksen enimmaiskestosta ei saadeta.
Toissijaisesti ehdotamme, ettd kuntoutusjakso voi olla pituudeltaan enintaan kuusi kuukautta.
Paihdekuntoutuksen tarkoituksenmukaisuutta on arvioitava saanndllisesti.

Saannoskohtaisiin perusteluihin on kirjattu, ettd paatés voidaan tehda 30 paivaksi ja sitd voidaan
jatkaa enintdan 30 paivaa. 49 b §:n mukaan paatds voidaan tehda 30 padivaksi ja sitd voidaan jatkaa
enintaan 60 paivaa. Tekstien valilla on ristiriita.

6. Esityksessa ehdotetaan erityisen huolenpidon palvelun tuottamisen keskittamista julkisen sektorin
toimijoille (60 d §). Muutokseen esitetdan pitkaa siirtymaaikaa vuoteen 2026 asti. Mita kdaytdnnon
vaikutuksia naette ehdotuksilla olevan?

Yksityiset palveluntuottajat tuottavat merkittdvan osan erityisen huolenpidon palveluista. Yksityisten
koulukotien rooli erityisen huolenpidon palvelun sisdlléllisessa kehittamisessa on ollut kansallisesti
merkittdava ja suunnitelmallinen kehittamistyo jatkuu edelleen. Yksityiset koulukodit ovat osa
Suomen koulukotiverkostoa. Niilld on vuosikymmenten kokemus ja osaaminen vaativimpien
lastensuojelupalvelujen tuottamiseksi. Mikali erityisen huolenpidon tuottaminen keskitetaan julkisen
sektorin toimijoille, menetetadn palveluun liittyvda osaamista ja merkittava kehittdmisresurssi.

Keskittamisen myota syntyy tilanne, jossa olemassa olevat erityisen huolenpidon palvelut ovat
maatieteellisesti yha vaikeammin saavutettavissa. Muutos edellyttaisi kuntien ja/tai valtion
lastensuojelulaitosten uusien yksikoiden perustamista seka kapasiteetin ettd saatavuuden
turvaamiseksi. Myos erityisen huolenpidon palvelujen tulisi sijaita |ahelld lasten ja perheiden
kotipaikkaa ja muita palveluja, jotta koko perheen osallisuus ja auttaminen myds vaativissa
palveluissa olisi mahdollista.
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Yksityiset koulukodit ovat myds jatkossa merkittava vaativimpien sijaishuollon palvelujen kansallinen
tuottaja. Erityinen huolenpito on osa niiden palvelukokonaisuutta, mahdollistaen asiakkaiden
yksil6lliset ja tarkoituksenmukaiset palvelukokonaisuudet. Ehdotuksen myo6ta yksityiset koulukodit
eivat voi tarjota asiakkaana oleville lapsilleen erityisen huolenpidon palvelua, vaan lapsi joudutaan
siirtdmaan toiseen laitokseen palvelutarpeen muuttuessa. Naista tilanteista aiheutuu tarpeettomia
ja lasten nakdkulmasta kohtuuttomia palvelujen katkeamisia. Yksityisissa koulukodeissa tuotettu
kattava palvelukokonaisuus on ollut merkittava lisdarvo lapsille ja perheille.

Nykyisessa palvelujarjestelmassamme ei ole noussut esiin erityisen huolenpidon laadullisia eroja sen
suhteen toimiiko tuottajana julkinen vai yksityinen taho.

Esitamme, etta erityista huolenpitoa koskeva saantely kirjataan lakiin kuten vaativan sijaishuollon
uudistamisryhma on esittanyt raportissaan: Erityisen huolenpidon jakson jarjestaminen keskitetaan
valtion lastensuojeluyksikoihin, yksityisiin koulukoteihin sekd kunnan ja maakunnan omistamiin
laitoksiin.

7. Esityksessd ehdotetaan vahimmaishenkilostomitoituksia vaativan sijaishuollon ja erityisen huolenpidon
palveluihin (59 a §). Mitoitukset porrastetaan vuosille 2022-2026, taysimaardisind mitoitukset tulisivat
voimaan vuonna 2026. Mita kdaytannon vaikutuksia naette ehdotuksella olevan?

Henkilostomitoituksen nostaminen vaativan sijaishuollon ja erityisen huolenpidon palveluissa on
kannatettava. Kuitenkin samanaikaisesti tulee huomioida kuntoutustyon sisadltojen kehittamiseen ja
osaamiseen liittyvat tarpeet. Henkilostomitoituksen muutos mahdollistaa aiempaa paremmin myos
moniammatillisen osaamisen hyédyntamisen ja tyon kehittamisen.

Sijaishuollon ja erityisesti vaativan sijaishuollon henkildston saatavuuteen liittyy jo talla hetkella
merkittavia haasteita. Tyovoiman tarpeen kasvaminen hankaloittaa tilannetta entisestaan.
Henkil6stomitoitusta koskevan muutoksen rinnalla tulee kdynnistaa kansallisia toimenpiteita
henkil6ston saatavuuden turvaamiseksi ja lastensuojelun vaativiin tehtaviin tarvittavan osaamisen
kehittamiseksi.

8. Esityksessd ehdotetaan uutta sddannosta kiinnipitdmisesta lapsen laitoksesta poistumisen estamiseksi
(68 a §). Onko sadntely riittavan selkea ja millaisia kdytannon vaikutuksia nidette ehdotuksella olevan?

Saannos on selked. Se mahdollistaa sijaishuollon tarkoituksen paremman toteutumisen. Kun lapsen
liikkumavapautta on perustellusti rajoitettu, on tarkoituksenmukaista, etta sijaishuollon
henkilost6lla on keinoja rajoituksen toteuttamiseksi. Sdanndsta sovellettaessa on kuitenkin tarkeaa
kiinnittda huomiota suhteellisuusperiaatteeseen rajoittamistoimien kaytdssa ja erityisesti siihen,
ettd lasten kanssa kdydaan avointa keskustelua kaytossa olevista keinoista ja kdytdn perusteista.
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9. Esityksessd ehdotetaan muutettavan luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttamista koskevaa
nykyistd sddannosta (69 a §) siten, ettd siind sdadetty kiinniottaminen mahdollistaa poliisille toimivallan
lapsen kiinniottamiseksi virka-apuna. Poliisin virka-avun antamisesta saddetdaan tarkemmin uudessa 69 b
§:ssd. Onko ehdotettujen 69 a § ja 69 b § sadntely riittavan selked ja millaisia kaytdannon vaikutuksia
naette ehdotuksilla olevan?

Saannos on selked ja selkiyttaa erityisesti poliisin antamaan virka-apuun liittyvia kysymyksia. Poliisin
kanssa tehtavaan yhteistyohon luvatta poistuneiden lasten palauttamiseksi liittyy huomattavia
epaselvyyksia. Sadanndksen kayttdonotto edellyttda suunnitelmallista yhteistyota lastensuojelun ja
poliisin valilla. Toteutuessaan sdannds mahdollistaa luvatta poistuneiden lasten nopeamman ja
sujuvamman palauttamisen sijaishuoltopaikkaan ja siten tehostaa kuntoutustyota.

10. Esitys sisdltda muutoksia tyéryhman ehdotuksiin paihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seka
erityisen huolenpidon jakson aikana tehtavista rajoitustoimenpiteista ja yhteydenpidon erityisesta
rajoittamisesta (71 § ja 72 §). Millaisia vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla ndette olevan lapsen
paihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seka erityisen huolenpidon jakson toteuttamiseen?

Lasten vakavien padihdeongelmien hoitoon ja kuntoutukseen liittyy erityisia haasteita, joiden vuoksi
mahdollisuus 71 §:n ja 72 §:n mukaisten rajoitustoimenpiteiden kayttoon on perusteltua. Esitetyt
rajoittamistoimenpiteet vastaavat havaittuihin lasten paihdekuntoutuksen ongelmakohtiin.

Sijaishuollon kehittamisessa tulee kiinnittada huomiota ensisijaisesti tyon sisadltéihin ja osaamiseen,
joiden kehittamisen myota voidaan vahentada rajoittamistoimenpiteiden kayttoa. Kuntoutustyon
vaikuttavuuden perustana on asiakkaan oikeuksien ja itsemaaraamisoikeuden kunnioittaminen.
Sijaishuollon kansallisessa kehittamisessa tulisi kiinnittaa erityista huomiota naiden oikeuksien
toteutumiseen ja palvelun laadullisiin ominaisuuksiin.

11. Vapaamuotoiset huomiot edelld mainittuihin sddnndksiin:

Ketonen Jussi
Perhekuntoutuskeskus Lauste
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