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Lausuntopyynto hallituksen esitysluonnoksesta lastensuojelulain
muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Esityksessa ehdotetaan saddettaviaksi lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoitus 35
lasta/sosiaalityontekija vuoden 2022 alusta ja 30 lasta/sosiaalitydntekija vuoden 2023 alusta. (13 b §).
Mita vaikutuksia ndette ehdotuksella olevan?

Ehdotuksen saanndsperusteluissa on kuvattu sosiaalitydntekijan tyon vaativuutta, vastuullisuutta ja
laaja-alaisuutta. Vallitsevassa tilanteessa, jossa on suuri pula sosiaalitydntekijoista, tarvitaan
rakenteellisia uudistuksia turvaamaan lapsen etu seka edistamaan sosiaalityon laatua ja
vaikuttavuutta, missa asiakasmitoituksen muutos on yksi keskeinen keino.

Vaikutukset:
- Edistaa lapsen edun toteutumista, kun sosiaalityontekijalla on enemman aikaa lasta kohti.

- Lisaa lapsen ja perheen luottamusta palvelujarjestelmaa kohtaan. Pienempi asiakasmaara
edistaa lastensuojelun suhdeperustaisuutta. On tarkead, ettd luotettava ja tuttu ammattilainen, joka
tuntee lapsen ja perheen asiat, hoitaa lapsen asioita koko lastensuojeluprosessin ajan.(ideal)

- Edistaa sosiaalityon vaikuttavuutta ja hillitsee kustannuksia, kun asiakkaan ongelmiin ja
tarpeisiin pystytdaan vastaamaan tehokkaammin.

- Kohtuullinen asiakasmaara on yksi rakenteellinen keino lisata alan houkuttelevuutta, joka on
karsinyt aliresursoinnista aiheutuvista ongelmista.

- Suhteellisen tiukka aikataulu uudelle henkilomitoituksen voimaantulolle tulee todennakoisesti
aiheuttamaan ongelmia henkiléston saatavuudessa.

SOSTE kannattaa sosiaalityontekijoiden lakisdateista asiakasmaaran rajaamista ja pitaa sita
valttamattomana.
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SOSTE haluaa tuoda esille eri selvityksissa esiin tuodut ehdotukset asiakkaiden enimmaismaarasta.
Lastensuojelun toimintaedellytyksia ja laatua tarkastellut selvitysryhma on raportissaan todennut
kohtuulliseksi asiakasmaaraksi korkeintaan 25 lasta/sosiaalityontekija (Kananoja & Ruuskanen 2019).
Lastensuojelun Keskusliitto on politiikkasuosituksessaan laadukkaan lastensuojelun edellytysten
turvaamiseksi esittanyt, etta lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijalla tulee olla
virkavastuullaan enintdan 25 lasta. Lastensuojelun laatusuosituksissa on myos suositeltu 25 lapsen
rajaa (Malja ym. 2019).

Ehdotuksen mukaan enimmaisasiakasmaaraan sisaltyisi lastensuojelulain mukaisesti lastensuojelun
asiakkuudessa olevat alle 18-vuotiaat lapset. Ehdotuksen sadanndsperusteluissa tuodaan esille, etta
lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan kokonaisasiakasmaaran sisaltyy lisaksi esimerkiksi taysi-
ikaistyneita lastensuojelun jalkihuollossa olevia nuoria tai sosiaalihuoltolain mukaisessa
asiakkuudessa olevia asiakkaita (yhdennetty sosiaalityd). Jalkihuollolla on tarkea rooli
kannattelemaan lasta itsendistymisvaiheessa. Hyva tuki tuossa vaiheessa ehkaisee aikuispalveluiden
tarvetta. Paljon tukea tarvitsevilla nuorilla on korkea riski syrjaytya ja siksi hyvaan jalkihuoltoon on
tarked panostaa.

SOSTE ehdottaa, etta selkeyden vuoksi ehdotuksen pykaldakohdassa saadettaisiin, etta
sosiaalityontekijan kokonaisasiakasmaaran sisaltyy myos tdysi-ikaistyneita lastensuojelun
jalkihuollossa olevia nuoria tai sosiaalihuoltolain mukaisessa asiakkuudessa olevia asiakkaita.

2. Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi lastensuojeluviranomaisen kansainvalisesta toimivallasta (17 §),
lastensuojelun jarjestamis- ja kustannusvastuusta kansainvalisissa tilanteissa (17 a §) seka lastensuojelun
tarpeen arvioinnista ulkomailla (17 b §). Selkiyttaako saantely rajat ylittavia tilanteita?

SOSTE toteaa, etta sadntely selkiyttda nykyistd sdantelya

3. Esityksessa ehdotetaan saddettavan lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulosta ja lapsen
palvelutarpeen arvioinnista (26 §). Onko ehdotettu sdantely selkea?

Pykalaan 26 § tehdyillda muutoksilla on tarkoitus selkeyttda lapsen asemaa sosiaalihuollon asiakkaana
palvelutarpeen arvioinnin aikana.

SOSTE nakee myonteisend, ehdotuksen tavoitteen tehostaa kokonaisvaltaista ja moniammatillista
seka sosiaali- ettd lastensuojelulain mukaisten palvelujen tarpeen arviointia. Kunkin lapsen ja
perheen tilanteen seka tarvittavien parhaiden palveluiden tukitoimien huolellinen arviointi
alkuvaiheessa vahentda lapsen asian siirtoa eri toimijoille. Endotuksen voi olettaa edistavan
toiminnan vaikuttavuutta ja silld olevan myos taloudellisesti myonteisia vaikutuksia, kun tuen tarve
kartoitetaan alussa kokonaisvaltaisesti ja tuen tarpeisiin padstaan vastaamaan.
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SOSTE toteaa, ettad sadantelyn muutokset selkiyttavat sosiaalihuoltolain mukaisen palvelutarpeen
arvioinnin (36 §) ja sen yhteydessa tapahtuvan lastensuojelun tarpeen arvioinnin kokonaisuutta.

4. Esityksessd ehdotetaan sdddettavan tehostetusta avohuollon tukitoimesta (37 b §). Mika on
nakemyksenne sadntelyn selkeydesta suhteessa muihin lastensuojelun avohuollon palveluihin?

37 b §:ssd uutena kohtana sdadettdva tehostettu avohuollon tukitoimi on tarkea lisdys
lastensuojelulakiin. Tehostettu avohuollon tukitoimi tuo lisda keinovalikoimaa lastensuojelun
avohuollon tukitoimiin lapsen yksil6llisen ja perheen tuen jarjestamiseksi moniammatillisen
tyoskentelyn avulla. Kuten pykalatekstissa mainitaan, tarkoituksena on ehkaista tarvetta kodin
ulkopuoliselle sijoitukselle.

Saannoskohtaisissa perusteluissa tuodaan esille, etta lahtokohtaisesti tehostetun avohuollon
tukitoimen ei tulisi olla pitkdkestoinen ja puolen vuoden jdlkeen olisi tarpeen pohtia esimerkiksi
lapsen sijaishuoltoon sijoittamisen tarvetta. Tiukan aikarajan maarittdminen rajoittaa yksilollisia
lasten ja perheiden tilanteen mukaista tuen saamista. Ongelmat perheissa voivat olla monitahoisia ja
tarvitaan pidempi ajan jakso tuelle.

SOSTE ei kannata maarattya aikarajaa, vaan lapsen tuen tarpeen kesto tulee arvioida
tapauskohtaisesti.

5. Onko esityksessa ehdotettu 49 a §:n 2 momentin c-kohdan pdihdehoidon vieroitushoidon ja
kuntoutuksen seka sijaishuollon integroitua palvelu ja sitd koskeva paatoksenteko (49 b §) sdantelyltdaan
selked ja toteutettavissa kaytdnnossa?

Uusina 49 a § seka 49 b § ovat tarkea ja tarpeellinen lisdys lastensuojelulakiin. Vaativan sijaishuollon
sisalto, tarkoitus ja jarjestaminen on sddddskohtaisissa perusteluissa avattu kattavasti.

SOSTE nostaa esiin seuraavat huomiot:

49 a §:n dannoskohtaisissa perusteluissa esitetdan, ettd paatos paihdehoidon kuntoutuksen ja
sijaishuollon integroidusta palvelusta voidaan tehda enintadn 30 padivaksi. Paatosta voidaan jatkaa
enintdan 30 pdivaa, jos kuntoutuksen jatkaminen arvioidaan valttamattomaksi paihteista
irtautumiseen. Lakiehdotuksen pykaldkohdassa on puolestaan maininta, ettd paatosta voidaan
jatkaa enintdan 60 paivaa. Tieto kuntoutuksen jatkamisen enimmaisajasta tulisi tarkentaa.

Kuntoutuksen osalta maaraajat vaikuttavat riittamattomilta. Kuntoutuksen osalta on tarkeaa kunkin
lapsen kohdalla arvioida, etta aika on riittavan pitka toivotun tuloksen saavuttamiseksi. Myos
lapsella voi olla takanaan jo usean vuoden riippuvuus, joka vaatii tukea psyykkisten ja sosiaalisten
taitojen hallintaan. Lapsen edun mukaista on, ettd han saa turvaa ja kuntoutusta riittavan pitkaan,
mika vahvistaa lapsen mahdollisuutta ja lapsen oikeutta elda jatkossa terveena (Lapsen oikeuksien
sopimus, artikla 24).
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6. Esityksessa ehdotetaan erityisen huolenpidon palvelun tuottamisen keskittamista julkisen sektorin
toimijoille (60 d §). Muutokseen esitetdan pitkaa siirtymaaikaa vuoteen 2026 asti. Mita kdytdnnon
vaikutuksia ndette ehdotuksilla olevan?

SOSTE nakee, etta ehdotuksen mukaan erityisen huolenpidon jaksojen tuottamisen keskittaminen
julkiseen sektoriin (perusopetuksen ja sijaishuollon integroitu laitoshoidot, valtion
lastensuojeluyksikot sekd kunnan omistamat lastensuojelulaitokset) on lahtokohtaisesti perusteltu,
koska kaytossa olevat rajoitustoimenpiteet voivat tassa yhteydessa olla pitkalle vietyja ja vaativat
vahvaa ammatillista osaamista.

Huolta liittyy erityisen huolenpidon paikkojen riittavyyteen. Talla hetkella erityisen huolenpidon -
jakson odotusaika on pitka ja lasten ja nuorten akuutteihin tarpeisiin ei pysyta vastaamaan eika
turvamaan ja suojaamaan lapsen tilannetta. (Wennberg & Kouvonen 2020). Tarvitaan riittdvia
taloudellisia resursseja ja toimenpiteita varmistamaan lapsen etu tarvittavan erityisen huolenpidon
saamiseksi oikea-aikaisesti.

Lakiesityksen myota 40 prosentin poistuminen EHO -paikoista seka jo nyt ruuhkautuneet palvelut
luovat tarpeen laitospaikkojen lisddmiselle. Talléin kunnilla ja maakunnilla olisi mahdollisuus lisata
EHO-palveluita lahemmaksi lasten elinymparist6ja, mika olisi lapsen edun mukaista.

7. Esityksessa ehdotetaan vahimmaishenkilostomitoituksia vaativan sijaishuollon ja erityisen huolenpidon
palveluihin (59 a §). Mitoitukset porrastetaan vuosille 2022-2026, tdysimadraisind mitoitukset tulisivat
voimaan vuonna 2026. Mitad kdaytannon vaikutuksia ndette ehdotuksella olevan?

59 a §:n sdadanndskohtaisissa perusteluissa on hyvin kuvattu vaativan sijaishuollon ja erityisen
huolenpidon palveluiden vahimmaishenkildmitoituksen tarpeeseen vaikuttavat seikat laadukkaan
sijaishuollon toteuttamiseksi ja vastaamiseksi asiakaskunnan erityisiin tuen tarpeisiin.

Perusteluissa on myds tuotu esiin lasten oikeus aikuisen lasndoloon ja tukeen.

SOSTE kannattaa 59 a §:ssa esitettya vahimmaishenkilostomitoitusta ja pitda sita erittdin
tarpeellisena turvallisen ja asiakaskunnan erityisiin tuen tarpeisiin vastaavan sijaishuollon
varmistamiseksi.

Vaikutukset:

- Edistaa sijaishuollon turvallisuutta ja mahdollistaa suhdeperustaisen tyoskentelyn.

- Edistda alan vetovoimaisuutta (mitoitus vahentaa henkista kuormitusta)
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- Muutokset henkilostomitoituksessa lisdavat tarvetta ammattitaitoisen henkiloston
palkkaamiseksi vaativaan sijaishuoltoon, mika vetovoimaisuuden paranemisesta huolimatta voi
aiheuttaa haasteita ja vahvaa panostusta riittavan ja ammattitaitoisen henkiléston saamiseksi.
Huomiota olisi kiinnitettava myos tyohyvinvointiin, tydsuojeluun ja tdydennyskoulutukseen, jotka
ovat alan vetovoimaisuutta lisdavia tekijoita. Edellinen kay ilmi Lastensuojelun Keskusliiton ja
Talentian vuoden 2021 julkaisusta Lapsen vuoksi, jossa tarkasteltiin lastensuojelun laitoshoidon
tyontekijoiden vaihtuvuutta seka rekrytointihaasteita seka alan vetovoimaisuutta.

8. Esityksessd ehdotetaan uutta sddannosta kiinnipitamisesta lapsen laitoksesta poistumisen estamiseksi
(68 a §). Onko saantely riittavan selked ja millaisia kiytannon vaikutuksia ndette ehdotuksella olevan?

Kiinnipitamisen kriteerit on kuvattu hyvin ja saantely on selked. Uusi saadoén on tarpeellinen
turvaamaan lapsen turvallisuutta nykyista paremmin ja varmistaa liikkumisvapauden
rajoituspdatoksen toteutumista.

SOSTE nakee tarpeellisena kiinnipitamisen tarkoituksen turvata lapsen perustuslain 7 §:n 1
momentin mukainen oikeus turvallisuuteen ja 19 §:n 1 momentin mukainen oikeus
valttamattémaan huolenpitoon.

9. Esityksessd ehdotetaan muutettavan luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttamista koskevaa
nykyistd sadnnosta (69 a §) siten, etta siind sdddetty kiinniottaminen mahdollistaa poliisille toimivallan
lapsen kiinniottamiseksi virka-apuna. Poliisin virka-avun antamisesta saddetaan tarkemmin uudessa 69 b
§:ssd. Onko ehdotettujen 69 a § ja 69 b § saantely riittavan selkea ja millaisia kaytannon vaikutuksia
nadette ehdotuksilla olevan?

69 a §:ssa koskien kiinniottoa luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttamiseksi
kiinniottotilanteessa lapsen vastustaessa palautusta on mahdollista saada poliisilta apua virka-apua.
Kiinniottotilanteessa kiinnipito- ja voimakeinojen kayttooikeuden rajataan ainoastaan poliisille.

SOSTE toteaa, ettd sadntely on selkea ja tarpeellinen.

Ehdotusten vaikutukset:
- selkeyttda epdselvyyksia voimakeinojen kayton osalta

- lisda seka lapsen etta lastensuojelulaitoksen tyontekijoiden ja sosiaaliviranomaisten
turvallisuutta kiinniottotilanteissa, joissa lapsi vastustaa laitokseen palaamista

- edistaa laitoksen kasvatus- ja hoitohenkilokunnan ja lapsen vuorovaikutussuhteeseen
rakentumista, kun henkilokunnan ei tarvitse kdyttaa voimakeinoja
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Uudessa 69 b §:ssa sdaddetdan sosiaaliviranomaisten oikeudesta saada poliisin virka-apua ja poliisin
velvollisuudesta saamansa virka-apupyynnon johdosta antaa tarvittavaa virka-apua laitoksesta
luvatta poistuneen lapsen I6ytamiseksi ja kiinniottamiseksi.

SOSTE kannattaa ehdotettuja esityksia.

Ehdotuksen vaikutukset:
- selkeyttaa poliisin virka-apuun liittyvia epaselvyyksia
- edistaa viranomaisyhteistyota

- tehostaa laitokseen palaamatta jaaneen lapsen |6ytymista poliisin tehokkaammilla
etsintakeinoilla ja palauttamiselle takaisin laitokseen

10. Esitys sisdltda muutoksia tyéryhman ehdotuksiin pdihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seka
erityisen huolenpidon jakson aikana tehtavista rajoitustoimenpiteista ja yhteydenpidon erityisesta
rajoittamisesta (71 § ja 72 §). Millaisia vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla ndette olevan lapsen
paihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seka erityisen huolenpidon jakson toteuttamiseen?

11. Vapaamuotoiset huomiot edelld mainittuihin sddnndksiin:

Nykyri Paivi
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
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