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muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Lausunnonantajan lausunto

1. Esityksessa ehdotetaan saddettaviaksi lastensuojelun sosiaalityontekijoiden asiakasmitoitus 35
lasta/sosiaalityontekija vuoden 2022 alusta ja 30 lasta/sosiaalitydntekija vuoden 2023 alusta. (13 b §).
Mita vaikutuksia ndette ehdotuksella olevan?

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa mitoituksia koskevista ehdotuksista (kysymykset 1 ja 7)
seuraavaa:

Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijamitoituksesta syntyvat kustannukset

Hallituksen esityksessa ei ole arvioitu kustannuksia, joista syntyisi 359 uuden sosiaalityontekijan
kouluttamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerion alustavan arvion mukaan sosiaalityontekijoiden
koulutuslisdyksista syntyisi 14,4 miljoonan euron kustannukset. Alustavan arvion mukaan muun
henkildston eli 105 tyontekijan lisayksen EHO-palveluihin ja 700 tydntekijan lisdyksen vaativan
sijaishuollon palveluihin (korkeakoulututkinnon tai ammatillisen tutkinnon (p&aaosin sairaahoitaja-,
sosionomi- tai lahihoitajatutkinnon suorittaneita) koulutuslisayksista syntyisi lisaksi noin 22,5
miljoonan euron kustannukset.

Opetus- ja kulttuuriministerié on tukenut vuosina 2020-2022 lisatalousarvion maararahalla ja
strategiarahoituksella sosiaalityontekijoiden, sairaanhoitajien ja sosionomien aloittajamaarien
lisdamistd. Nama lisdykset on tehty alan aiemmin tiedossa olleen alan tydvoimatarpeen pohjalta,
eivatka ne valttamatta yksin riita nyt esitettyjen lisatyovoimatarpeiden tayttamiseen. Alempaan ja
ylempéaan korkeakoulututkintoon johtavaa koulutusta sosiaalityon padaineessa oli lisatty noin 110
aloittajalla, sairaanhoitajakoulutusta noin 1000 aloittajalla ja sosionomikoulutusta noin 360
aloittajalla. Lisdykset ajoittuvat vuosille 2020-2022.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalle ei ole varattu resursseja hallituksen esityksen
mukaisiin koulutusmaaralisdyksiin. Kuten hallituksen esityksessa kuvataan, sosiaalityontekijoista on
jo talla hetkellda merkittavia rekrytointiongelmia, jolloin lainmuutoksen toimeenpano edellyttaisi
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koulutusmaarien kasvattamista. Lisakoulutustarpeet ovat merkittavia suhteessa nykyisiin ylempien
korkeakoulututkintojen suoritusmaariin, joihin sisaltyy sosiaalityon padaineopinnot.

Korkeakoulut ja ministerio kdyvat nelivuotisen sopimuskauden alussa neuvottelut, joissa sovitaan
korkeakoululaitoksen yhteiset tavoitteet, keskeiset korkeakoulukohtaiset toimenpiteet,
korkeakoulun tehtava, profiili, vahvuusalat ja uudet nousevat alat, tutkintotavoitteet seka niiden
perusteella kohdennettavat maararahat. Sopimuksessa maaritelldan myos tavoitteiden
toteutumisen raportointi. Tutkintotavoitteet asetetaan koulutusalaryhmittdin. Nain ollen ylempaan
korkeakoulututkintoon johtavalle koulutukselle, jossa pdaaineena on sosiaality0, ei aseteta erikseen
tutkintotavoitetta.

Koulutusmaarien lisddminen edellyttaisi lisamaararahoja. Yliopistojen perusrahoitus on sidottu jo
nykyisten opiskelijoiden kouluttamiseen ja uusien opetusryhmien luominen sosiaalitydhon
edellyttaisi lisdpanostuksia. Koulutusmaarien lisiaminen edellyttdisi vuosien panostusta
koulutusmaarien lisdamiseen, silla yliopistot voivat kasvattaa sisadanotettavien opiskelijoiden maaraa
vain rajallisesti yhden vuoden aikana. Ylemman korkeakoulututkinnon suorittaminen edellyttaa 5
vuotisia paatoimisia opintoja ja sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkinnon, johon
liitetdan tutkintonimike sosionomi (AMK) tai sairaanhoitaja (AMK) suorittaminen 3,5 vuotisia
paatoimisia opintoja. Koulutusmaarien nostaminen ei ndin ollen voi toteutua nopeasti. Lisaksi on
huomioitava, ettd opetus- ja kulttuuriministerio ei paata korkeakoulujen aloituspaikoista, vaan niista
paattavat yliopistot. Sosiaalityontekijoiden koulutusmaarien lisédminen edellyttdisi neuvotteluja
alan koulutusta antavien yliopistojen kanssa.

Esitettyjen kelpoisuusvaatimusten arviointia suhteessa koulutusjarjestelman tuottamaan
osaamiseen ja koulutusmaarien ennakointiin

Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa yhdessa Opetushallituksen kanssa koulutusmaarien
ennakoinnista. Koulutusmaarien ennakoimisen ja koulutustarpeisiin vastaamisen nakdkulmasta on
hyvin ongelmallista, etta sosiaali- ja terveysalan ammattilaisten tarvetta, ja erityisesti eri
ammattilaisten ja palvelujen tarvetta suhteessa toisiinsa, ei arvioida kokonaisuutena.
Koulutustarpeisiin vastaamisen nakdkulmasta ei ole tarkoituksenmukaista sdaataa pistemaisesti
yhden toiminnon ja yksittdisen ammattiryhman sitovasta mitoituksesta. Sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuutta, palvelutarpeita ja tastd seuraavia henkilsto- ja osaamistarpeita tulisi
arvioida kokonaisuutena. Nyt esitetyn pistemdisen ldhestymistavan ongelma on, etta hallituksen
esityksen kohteena olevien haavoittuvassa asemassa olevien lasten kannalta keskeisten muiden
sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuutta, toimintaa ja henkilostotarpeita ei ole samalla arvioitu,
vaikka puutteet palvelujen saatavuudessa vaikuttavat merkittdvasti lastensuojelun toimintaan,
lasten ja nuorten edun toteutumiseen ja my0s sosiaalityontekijoiden tarpeeseen. Yksi keskeinen
esimerkki on hallituksen esitysluonnoksessakin mainitut lasten- ja nuortenpsykiatrian palvelut,
joiden puute johtaa lastensuojelun kuormittumiseen. TallGin ei voida arvioida kokonaisuutena sit,
mihin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin tulisi kohdistaa sitovia mitoitusvaatimuksia ja
henkiloston kelpoisuusvaatimuksia siten, etta niilla saavutettaisiin suurin vaikuttavuus. Tama on
merkityksellista myos opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan nakékulmasta, koska rajalliset
korkeakoulutuksen resurssit on myds pystyttava kohdentamaan pitkdjanteisesti, kestavasti ja
vaikuttavasti.
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Hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotuksia, joiden johdosta sosiaalityontekijoiden tarve voi kasvaa.
Kuten hallituksen esityksessa ansiokkaasti kuvataan, yksi syy lastensuojelutoimenpiteille on lasten ja
nuorten mielenterveyspalvelujen huono saatavuus. Hallituksen esityksen mukaan tehostetun
avohuollon tukitoimen aikana lapselle ja hdnen vanhemmilleen tai muille |dheisilleen olisi
jarjestettava tarpeenmukaiset, asiakassuunnitelmaan perustuvat ja tarvittaessa paivittdiset,
moniammatilliset sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut siten kuin 34 ja 36 § saddetaan. Esityksesta
herda kysymys, miten taataan niiden lasten ja nuorten oikeus saada palveluja, jotka eivat ole
lastensuojelun asiakkaita. Lasten ja heiddn vanhempiensa oikeus sosiaali- ja terveyspalveluihin tulisi
olla itsestaan selva lahtokohta, joka pitadisi pystya takaamaan muulla tavoin. Vaikka hallituksen
esityksen tavoite on kannatettava, riskina on, etta lastensuojelun asiakkuuksia syntyy vain siksi, etta
lapset ja nuoret paasisivat palvelujen piiriin, joita heidan tulisi joka tapauksessa saada, mutta joita ei
nyt ole jarjestetty riittavasti. Tama ei ole lapsen edun mukaista, asettaa lapset eriarvoiseen asemaan
ja lisaa entisestaan sosiaalityontekijatarvetta ja paineita lisata sosiaalityontekijoiden koulutusta.

Hallituksen esityksessa tuodaan ansiokkaasti esiin sen huomiointi, etta sitovien mitoitusten
asettaminen vaikeassa henkiloston saatavuustilanteessa voi johtaa siihen, ettd henkilostoa siirretaan
sellaisista palveluista, joissa sitovaa mitoitusta ei ole (esimerkiksi lastensuojelun jalkihuollon
sosiaalityostd tai muusta sosiaalityostd). Mitoituksen asettaminen vain osaan asiakaskunnasta voi
vaikuttaa muihin sosiaalityon asiakkaisiin erityisesti niissa kunnissa, joissa tehdadn yhdennettya
sosiaalityota. Opetus- ja kulttuuriministerio pitaakin tdta tarkedna huomioon otettavana seikkana.
Lisaksi on huomattava, etta sitovilla mitoituksilla on vaikutuksia sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestdjien henkilostopolitiikan kokonaisuuteen, jolloin vaikutukset voivat ulottua myés muuhun
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon henkil6st66n, esimerkiksi tarkeissa lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluissa.

Opetus- ja kulttuuriministerion ndkemyksen mukaan tavoite taata asiakasmaara sellaiseksi, etta se
mahdollistaa laadukkaan sosiaalityon, on kannatettava. Edelld kuvattuun viitaten,
asiakasmitoituksen sadtamiseen sisaltyy kuitenkin joitakin haasteita, joilla on vaikutuksia myos
koulutuksen ohjaukseen. Hallituksen esityksestd puuttuu kokonaisarvio kohderyhman tarpeiden
kannalta keskeisistd muista sosiaali- ja terveysalan henkil6istd, palveluista ja niiden riittavyydesta.

2. Esityksessa ehdotetaan sdaadettavaksi lastensuojeluviranomaisen kansainvalisesta toimivallasta (17 §),
lastensuojelun jarjestamis- ja kustannusvastuusta kansainvalisissa tilanteissa (17 a §) seka lastensuojelun
tarpeen arvioinnista ulkomailla (17 b §). Selkiyttaako saantely rajat ylittavia tilanteita?

Opetus- ja kulttuuriministeriolla ei ole kommentoitavaa kohtaan 2.

3. Esityksessa ehdotetaan saddettavan lapsen sosiaalihuollon asian vireille tulosta ja lapsen
palvelutarpeen arvioinnista (26 §). Onko ehdotettu sdantely selkea?

Opetus- ja kulttuuriministerion nakemyksen mukaan ehdotettu saantely on riittavan selkea.

4. Esityksessd ehdotetaan sdddettdvan tehostetusta avohuollon tukitoimesta (37 b §). Miké on
nakemyksenne sddntelyn selkeydesta suhteessa muihin lastensuojelun avohuollon palveluihin?

Esityksen mukaan 37 b §.:ssad sdadettaisiin jatkossa tehostetusta avohuollon tukitoimesta. Opetus- ja
kulttuuriministerio pitaa kannatettavana esityksen toimintatapaa, missa tehostettuna avohuollon
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tukitoimena lapselle voitaisiin jarjestaa yksilollistd, intensiivista ja moniammatillista kuntouttavaa
tukea kotioloissa vanhemman tai muun ldheisen kanssa. Siina yhdistettaisiin useita eri palveluita
lapsen ja hdanen perheensa yksilollisen kokonaistilanteen edellyttamalla tavalla. On tarkeas, ettd nain
voitaisiin myos ehkaista tarvetta lapsen kodin ulkopuoliselle sijoitukselle, jolloin esimerkiksi lapsen
tai nuoren ehjalla varhaiskasvatus- ja koulupolulla olisi paremmat toteutumisen mahdollisuudet.
Hallituksen esityksessa sivulla 154 todetaan, ettd "Osana tehostetun avohuollon tukitoimen
kokonaisuutta voisi olla my6s esimerkiksi raataloity yksildllinen tuki koulussa.” Opetus- ja
kulttuuriministerio pitaa yksilollista tukea sinallaan kannatettavana. Epdselvaksi kuitenkin jaa se,
merkitseekd raataloity tuki tdssa yhteydessa jotain muuta kuin perusopetuslain mukaisten riittdvien
ja oikea-aikaisten oppimisen ja koulunkaynnin tuen seka oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaisiin
palveluihin liittyvia toimenpiteita. Opetus- ja kulttuuriministerion mielesta tata pitaisi viela
konkretisoida ottaen huomioon muun muassa jarjestamisvastuut.

Esityksen mukaan jatkossa saadettdisiin tehostetusta avohuollon tukitoimesta. Tehostettuna
avohuollon tukitoimena lapselle voitaisiin jarjestaa yksilollista, intensiivista ja moniammatillista
kuntouttavaa tukea kotioloissa vanhemman tai muun ldheisen kanssa. Tehostettua tukitoimea
voitaisiin hyodyntaa tilanteissa, joissa tarvitaan vahvaa kokonaisvaltaista tukea, mutta lapsen ei
kuitenkaan arvioida olevan sijaishuollon tarpeessa. Tarkoituksena olisi myds ehkaista tarvetta lapsen
kodin ulkopuoliselle sijoitukselle. Opetus- ja kulttuuriministerio pitda tatd kannatettavana myos
lapsen tai nuoren ehjan koulupolun varmistamiseksi. Esitys edellyttdd myos oppilashuollon
palvelujen riittavyyden varmistamista.

5. Onko esityksessd ehdotettu 49 a §:n 2 momentin c-kohdan pdihdehoidon vieroitushoidon ja
kuntoutuksen seka sijaishuollon integroitua palvelu ja sita koskeva paatoksenteko (49 b §) sdantelyltdaan
selked ja toteutettavissa kaytannossa?

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa, etta hallituksen esityksen perusteella ei ole selvaa, miten
integroidussa mallissa vastuunjako viime kddessa tapahtuisi ja miten integroidut palvelut
kdaytannossa toimisivat. Tama koskee niin paihdehoitoa kuin muitakin palvelumuotoja. Vaativan
sijaushuollon eriyttdamista ei ole huomioitu johdon ja henkil6stén osaamisvaatimuksissa, jotka
ndyttavat jadavan melko mataliksi palvelujen vaativuuteen nahden. Osaamisvaatimusten arviointia
tosin vaikeuttaa se, ettei ole selvda, kuinka suuren vastuu palvelujen johtamisesta, suunnittelusta ja
asiakkaiden hoidosta on lastensuojeluyksikkdon integroituvan palvelun tuottajalla.

Hallituksen esityksen mukaan lastensuojelulaitospalvelut kategorisoidaan selkeammin tiettyjen
asiakasryhmien sijaishuoltoon. Lapsen sijoittaminen vaativaan sijaishuoltoon edellyttaisi aina
lastensuojelulain mukaista paatdksentekoa. Hallituksen esityksen mukaan pykalan29a§ 1
momentissa saddettaisiin siitd, kenelle vaativan sijaishuollon palvelut kohdennettaisiin. Hallituksen
esityksessa kuvataan seuraavasti: Vaativaa sijaishuoltoa olisi jarjestettava lapselle, jolla on sellainen
erityinen tai monialainen tuen tarve, johon vastaaminen edellyttaa useita eri palveluja ja/tai
erilaisiin palveluihin liittyvan erityisosaamisen yhdistamista lapsen sijaishuollon toteuttamiseksi.
Tama voisi tarkoittaa yksittdisesta syysta, kuten esimerkiksi vakavasta pdaihdeongelmasta tai
traumasta, johtuvaa erityista tuen tarvetta. Myos yksittdiseen neuropsykiatriseen tai
kehitysvammaisuuteen liittyvaan erityiseen tuen tarpeeseen vastaaminen voi edellyttda tehostettua
vaativaa erityisosaamista. Erilaiset tuen tarpeet linkittyvat usein toisiinsa ja niihin vastaaminen
edellyttda monialaista tukea. Esimerkiksi paihteiden kdyttd6on voi liittya hoitamattomia
mielenterveysongelmia ja pdihteiden kdyton rahoittamista rikoksilla. Neuropsykiatrisiin ongelmiin
voi liittyd my6s mielenterveysongelmia tai erityisen haastavaa kaytosta. Vaikea kdytoshairio,
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vakivaltaisuus tai toistuva itsensa vahingoittaminen voivat muodostaa erityisen tuen tarpeen. Lihes
poikkeuksetta erityisen tai monialaisen tuen tarpeessa olevilla lapsilla on ongelmia koulunkaynnissa.
Osalla on myos diagnosoituja tai diagnosoimattomia oppimisvaikeuksia. Lasten perhesuhteissa voi
olla my06s vakavia haasteita, kuten esimerkiksi vakavaa kaltoinkohtelua, joiden kanssa tyoskentely
edellyttdaad monialaista osaamista.

Toisaalta hallituksen esityksessa todetaan, etta vaativa sijaishuolto olisi lastensuojelulain mukainen
palvelu eika silla voitaisi korvata esimerkiksi lapsen tarvitsemaa psykiatrista osastohoitoa tai
vammaispalvelulain mukaisia palveluja. Talta osion hallituksen esitys vaikuttaa ristiriitaiselta, kun
siind monin paikoin ansiokkaasti esitetdan tavoitteeksi, ettd lastensuojelun asiakkailla tulisi olla
oikeus terveyspalveluihin, mutta se samalla esittaa vaativan sijaishuollon eriyttamista lasten
terveydentilan perusteella. Lasten ja nuorten paihderiippuvuutta, mielenterveyden sairauksia,
neuropsykiatrisia sairauksia, traumoja ja muita terveydellisida ongelmia tai kehitysvammaisuuden
ndakemista lastensuojelun kysymyksina ja lastensuojelun palvelujen perusteena ei pida vahvistaa,
vaan niiden edellyttdma hoito ja kuntoutus on taattava muulla tavoin.

Opetus- ja kulttuuriministeri6 esittadkin huolensa siitd, etta ratkaisu lastensuojelulaitosten
eriyttamisesta voi lisata riskia siihen, ettad palveluja kdytetdan syista, joihin tulisi ensisijaisesti
vaikuttaa mm. terveydenhuollon palvelujen avulla. Tima ei valttamatta ole lapsen edun mukaista ja
se luo entisestaan painetta lisata lastensuojelun henkil6stomaaria.

Hallituksen esityksen mukaan esimerkiksi merkittava osa vaativasta sijaishuollosta suuntautuu
kdytannossa lasten ja nuorten paihdehoitoon ja paihteiden kdyton katkaisuun. Epaselvaksi jaa, miksi
kyseiset palvelut lasten ja nuorten osalta on jarjestetty lastensuojelun piirissd, pdinvastoin kuin
aikuisten vastaavat palvelut. Pdihderiippuvuudessa on kyse sairaudesta, eika sen esiintymiseen
lapsilla ja nuorilla liity valttamatta lapsen vanhempien tai huoltajien puutteita tarjota huolenpitoa ja
muita kasvuolosuhteita. Valittu ratkaisu nayttaa kuitenkin johtavan siihen, etta lapsen hoitoon paasy
edellyttaa lastensuojelun asiakkuutta ja nain ollen taas tarpeita kouluttaa lisaa lapsen asioita
vastaavia sosiaalityontekijoita.

Henkil6stomitoituksen ja koulutusmaarien tarpeellisuuden ja vaikuttavuuden arviointi edellyttaisi
myo6s muiden toteuttamisvaihtoehtojen punnintaa — esimerkiksi lasten ja nuorten paihdepalvelujen
jarjestamista laajemmin terveydenhuollon toimintana. Tallaisia palvelujen, henkil6stémaarien ja
osaamisprofiilien kokonaisarviota tulisi toteuttaa kaikilla niilla aloilla, joilla on pitkittynytta pulaa
patevista tyontekijoista.

6. Esityksessa ehdotetaan erityisen huolenpidon palvelun tuottamisen keskittamista julkisen sektorin

toimijoille (60 d §). Muutokseen esitetddn pitkaa siirtymaaikaa vuoteen 2026 asti. Mita kdytdnnon
vaikutuksia ndette ehdotuksilla olevan?

Opetus- ja kulttuuriministeriolla ei sindlladn ole tahan lausuttavaa. Kohtaan 6 liittyvia kommentteja

esitetaan kohdassa 11.

7. Esityksessa ehdotetaan vahimmaishenkilostomitoituksia vaativan sijaishuollon ja erityisen huolenpidon

palveluihin (59 a §). Mitoitukset porrastetaan vuosille 2022-2026, taysimaardisind mitoitukset tulisivat

voimaan vuonna 2026. Mita kdaytannon vaikutuksia ndette ehdotuksella olevan?
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Opetus- ja kulttuuriministerion mitoituksiin liittyvat kommentit esitetty kohdassa 1.

Esityksen mukaan lastensuojelulaitoksessa tulisi olla toiminnan edellyttama tehtavaan soveltuvan
ammatillisen tutkinnon omaava henkilésto ja sijaishuollon jarjestamiseksi terveydellisilta ja muilta
olosuhteiltaan asianmukaiset tilat ja toimintaymparistd. Vaativan sijaishuollon laitoksella olisi oltava
kaytettavissaan riittava ladketieteen, psykologian ja sosiaalitydn asiantuntemus vaativan
sijaishuollon toteuttamista ja seurantaa varten. Opetus- ja kulttuuriministerio tuo esiin, etta vaativan
sijaushuollon laitos voisi hyotya myos kasvatustieteellisestd osaamista. Lisdksi perusteluista ei kay
ilmi, pitdako maaritelma ”ladketiede” sisalladn esimerkiksi lasten- ja nuorten hoitotyohon ja
mielenterveys- ja pdihdetyohon erikoistuneet sairaanhoitajakoulutuksen suorittaneet henkil6t.
Opetus- ja kulttuuriministeric ehdottaa nain ollen, etta listaa jatkettaisiin kasvatustieteen ja
hoitotydn osaamisella.

Opetus- ja kulttuuriministerio toteaa myds, etta toisen asteen koulutuksen suorittaneet lahihoitajat
ovat yksi ammatillisen tutkinnon suorittanut ammattiryhma, joilla on sosiaali- ja terveysalan
ammattihenkildind monipuolinen sijaishuollon osaaminen. Lahihoitajien tyovoimatarve on
osaamisen ennakoinnin nakdkulmasta kuitenkin haastavaa mm. ikdihmisten palveluissa tarvittavien
henkildstomitoitusten vuoksi.

Myds ammatillisen koulutuksen kasvatus- ja ohjausalan ammattitutkinnon suorittaneet ohjausalan
osaamisalan suorittaneet ammattilaiset omaavat erityisosaamista sijaishuollossa toimimiseen.
Tutkinnon perusteissa todetaan mm., etta ohjauksen osaamisalan suorittanut hallitsee vaativia
asiakas- ja ohjaustilanteita eri-ikdisten kanssa. Han osaa ohjata yksil6ita ja ryhmia seka hyodyntaa
monialaista verkostoa tydssaan. Han toteuttaa elinikdista ohjausta eri taustaisten ohjattavien kanssa
esimerkiksi elamanvaiheiden muutostilanteissa, tyollistymisessa tai lasten, nuorten ja perheiden
hyvinvoinnin edistamisessa. Lisdksi kasvatus- ja ohjausalan erikoisammattitutkinnon suorittaneilla on
vield ammattitutkintoakin syvempda osaamista alan tehtaviin.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen monet muutkin tutkinnot antavat osaamista, jota voidaan
hyoédyntaa sijaishuollon palveluissa. Opetus- ja kulttuuriministerio katsoo, etta eri tutkintojen
antamaa osaamista tulisi hyddyntaa monipuolisesti ja moniammatillista tydskentelya edistdaen.
Kuten HE:ssakin on todettu, uudistusta tehddan hyvin haastavassa henkil6stétilanteessa, jossa
sosiaali- ja terveysalan henkildston saatavuuteen tulisivat vaikuttamaan monet muutkin
lainsdddantouudistukset. Samanaikaisesti vaestokehitys haastaa sekad nuorten etta tydikaisten
aikuisten riittavyyden tyovoimatarpeisiin. Edelld mainittujen seikkojen perustella, ei ole
tarkoituksenmukaista rajata mitoitukseen kuuluvaa henkil6stoa pelkastaan AMK-tasoisen
koulutuksen suorittaneisiin ammattilaisiin.

8. Esityksessd ehdotetaan uutta sddannosta kiinnipitdmisesta lapsen laitoksesta poistumisen estamiseksi
(68 a §). Onko sddntely riittavan selkea ja millaisia kdytannon vaikutuksia nidette ehdotuksella olevan?

Opetus- ja kulttuuriministeriolla ei ole kommentoitavaa kohtaan 8.

9. Esityksessad ehdotetaan muutettavan luvatta laitoksesta poistuneen lapsen palauttamista koskevaa
nykyistad sddnnosta (69 a §) siten, ettd siind sdadetty kiinniottaminen mahdollistaa poliisille toimivallan
lapsen kiinniottamiseksi virka-apuna. Poliisin virka-avun antamisesta sdaadetdaan tarkemmin uudessa 69 b
§:ssd. Onko ehdotettujen 69 a § ja 69 b § saantely riittavan selkea ja millaisia kaytannon vaikutuksia
naette ehdotuksilla olevan?
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Opetus- ja kulttuuriministeriolla ei ole kommentoitavaa kohtaan 9.

10. Esitys sisaltda muutoksia tyéryhman ehdotuksiin paihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seka
erityisen huolenpidon jakson aikana tehtavista rajoitustoimenpiteista ja yhteydenpidon erityisesta
rajoittamisesta (71 § ja 72 §). Millaisia vaikutuksia ehdotetuilla muutoksilla ndette olevan lapsen
paihdehoidon vieroitushoidon ja kuntoutuksen seka erityisen huolenpidon jakson toteuttamiseen?

Opetus- ja kulttuuriministerion kysymykseen 10 liittyvat kommentit esitetty kohdassa 11.
11. Vapaamuotoiset huomiot edelld mainittuihin sddnndksiin:

Opetus- ja kulttuuriministerio pitda esityksen tavoitteita monilta osin kannatettavina. Kriittisia
huomioita nostetaan kuitenkin esiin edellisten kohtien lisaksi myos tdssa.

Erityisen tarkedna opetus- ja kulttuuriministerio pitaa sita, etta tavoitteena on lapsen ja perheen
tarpeeseen vastaavien avohuollon palvelukokonaisuuksien tehostaminen, joilla voidaan vahentaa
tehokkaasti jatkuvasti kasvussa olevia sijoituksia ja sijaishuollon kustannuksia. Tarkedaa on myds
matalan kynnyksen peruspalveluiden kehittaminen, milla voidaan vahentaa lastensuojelun ja
erikoissairaanhoidon kustannuksia seka ehkaista syrjaytymista. Ministerio korostaa myds esityksen
mukaisesti kokonaisuuden luomista, jolla vahvistetaan integroitua sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteisty6ta vaativan lastensuojelun parantamiseksi. Esityksen mukainen terveydenhuollon
jarjestamisvastuun korostaminen on erittdin kannatettava, jotta sijaishuoltoon sijoitetut lapset
padsisivat nykyistda paremmin tarvitsemiinsa terveydenhuollon erikoissairaanhoidon palveluihin,
mielenterveys- ja pdihdepalveluihin seka tarvittavan muun sosiaali- ja terveydenhuollon tuen piiriin.
Esityksen tavoitteena on sijaishuollossa olevien lasten ja jalkihuollossa olevien nuorten syrjaytymisen
ehkaisy.

Opetus- ja kulttuuriministerio korostaakin esityksen tavoin sita, etta riittavilla, laadukkailla ja oikea-
aikaisilla tukitoimilla on merkitystda myos lapsen koulu- ja opiskelupolun onnistumiseen. Esityksen
mukaan lastensuojelun asiakkaana olevalle lapselle on jadrjestettdava oppimisvaikeuksien tai
vammaisuuden selvittdmiseen liittyva tutkimus ja palvelut, mielenterveys- ja paihdepalvelut seka
muut lapsen tarvitsemat hoito- ja terapiapalvelut siten kuin terveydenhuoltolaissa sdddetaan.
Ministeri6 pitaa tata esitysta tarkedna ja korostaa oikeutta riittaviin ja oikea-aikaisiin palveluihin.

Mikali lapsi on sijoitettu kodin ulkopuolelle, olisi asiakassuunnitelma esityksen mukaan lahetettava
ilman aiheetonta viivastysta lapsen sijoituspaikalle siltd osin kuin se on valttamatonta lapsen
sijoituksen jarjestamiseksi. Valttamattomat lapsen hoitoon ja huolenpitoon vaikuttavat tiedot on
annettava kuitenkin heti lasta sijoitettaessa. Naita tietoja voi olla esimerkiksi lapsen terveydentilaan,
oppimiseen ja koulukdyntiin tai vakaviin traumoihin liittyvat tiedot seka perhe- ja laheissuhteisiin
liittyvat tiedot. Opetus- ja kulttuuriministerio pitaakin esitykseen liittyen tarkedna sita, etta myods
sijoituskunnan koulutoimi on mahdollisimman laajasti ja riittavan ajoissa informoitu sijoituksesta,
tietosuojahaasteet huomioon ottaen.

Opetus- ja kulttuuriministerio korostaa esityksen mukaisesti sitd, etta sijaishuoltopaikan valinta tulisi
kytkea vahvasti lapsen asiakassuunnitelmaan. Sijaishuoltopaikan valinnassa tulisi aina arvioida
yksilollisesti kyseessa olevan lapsen etu, lapsen tarpeita vastaava kuntoutuksellinen osaaminen
sijaishuoltopaikassa ja lapsen varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja muun opetuksen seka siihen
tarvittavan tuen varmistaminen. Tuen varmistamiseen liittyen on varmistettava perusopetuslain
mukainen koulunkdynnin tuki, mutta myos liittyen on oppilas- ja opiskelijahuoltolain mukaiset
palvelut.
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Opetus- ja kulttuuriministerio yhtyy sivulla 126 esitettyyn ndkemykseen siita, etta jokaisella lapsella
on oikeus saada perusopetusta jokaisena koulupdivana, aina kun se oppilaan terveydentila
huomioon ottaen on mahdollista. Yksilollinen ja tarpeenmukainen opetuksen jarjestaminen on
keskeistd vaativaa erityista tukea tarvitsevien lasten sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen
kannalta. Ministerid korostaa kuitenkin sitd, etta kunta on edelleen velvollinen jarjestamaan
opetuksen alueellaan asuville oppivelvollisille. Koulukotien erityisosaamista tuleekin vahvistaa muun
muassa laajentamalla konsultaatiota lahikouluihin nykyisestdan. Sita kehitetaankin vahvasti VIP-
verkoston vakiinnuttamiseen liittyvassa tyossa, missa kehitetdan lapsille ja nuorille tarjottavaa
oppimisen ja koulunkdynnin vaativaa erityista tukea seka ennaltaehkdisevaa ja varhaista tukea.
Valtion koulukotiyksikot ovat tdssa jo nyt vahvasti mukana. Perusopetuksen jarjestamislupien
myontaminen koulukodeille koskemaan muita kuin koulukotiin sijoitettuja oppivelvollisia ei
kuitenkaan ole ajankohtaista.

Muita huomioita

Hallituksen esitykseen ja ehdotettuun lainsdadantoon liittyy kasitteitd, joita voisi olla vield tarpeen
uudelleen arvioida. Esimerkiksi kasite ”erityinen huolenpito” ei vaikuttaisi kuvaavaan itse toimintaa,
koska kyseessa on tosiasiallisesti jakso, jolloin voidaan kadyttda rajoitustoimenpiteita ja jolloin
tarjotaan sosiaali- ja terveyspalveluja integroidusti lapsen tarpeisiin.

Hallituksen esityksen mukaan erityisen huolenpidon jakso voitaisiin jatkossa jarjestaa vain julkisten
toimijoiden tuottamana lastensuojelun ja perusopetuksen integroidussa laitoshoidossa eli valtion
lastensuojeluyksikdissa seka kunnan ja jatkossa mahdollisten hyvinvointialueiden omistamassa
lastensuojelulaitoksessa, joissa on lapsen henkedan, terveyttaan tai kehitystaan vakavasti
vaarantavan kdyttaytymisen katkaisemiseen riittavat resurssit, integroitu sosiaali- ja
terveydenhuollon ammatillinen erityisosaaminen seka kuntoutusosaaminen ja terveydellisilta ja
muilta olosuhteiltaan asianmukaiset tilat. Opetus- ja kulttuuriministerio esittdaa huolensa siita, etta
taman ilmaisun takana on varsin yksinkertaistava kasitys haavoittuvassa asemassa ja vakavassa
syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja nuorten tilasta ja tarvittavista ratkaisuista. Sanamuoto
vahvistaa tulkintaa, etta ensisijainen lahtokohta lasten ja nuorten monisyisiin, myds terveydentilaan
liittyvien ongelmien ratkaisuun, on lapsen kayttaytymisen katkaisu. Lahtokohta on yksinkertaistava
ja ristiriidassa tavoitteena kanssa, ettd palvelut olisivat aidosti integroituvia. Edelliseen kohtaan
liittyy myds kysymys, onko talloin tosiasiallisesti kyse lastensuojelun tarjoamasta palvelusta, vai
pitdisikd myos kyseiset yksikot nimetd uudelleen. Kaytetyt kasitteet vaikuttavat siihen, mielletdanko
toiminta monialaisena sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yhteisena toiminta.

HE:n mukaan terveydenhuollon olisi annettava sosiaalityontekijan pyynndsta tutkimukseen
perustuva kirjallinen arvio, mikali terveydenhuollon, mielenterveys- ja paihdehoidon ei arvioida
soveltuvan lapsen hoitamiseen erityisen huolenpidon sijasta. Erityisen huolenpidon jakso ei voi
korvata esimerkiksi valittdman sairaalahoidon tarvetta. Esitysta on tarpeen tarkentaa silta osin, milla
perusteilla terveydenhuolto voisi todeta, etta terveydenhuollon, mielenterveys- ja paihdehoidon ei
arvioida soveltuvan lapsen hoitamiseen erityisen huolenpidon sijasta ja milld perusteilla tallainen
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arvio tehdaan. Saannosta olisi syyta tarkentaa, jotta syylle olla hoitamatta terveydenhuollossa olisi
painavat perusteet.

Lakiin esitetaan lisattavaksi uusi pykala, jossa maariteltadisiin lastensuojelulaitosten henkilokunnalta
vaadittava osaaminen ja koulutus. Rajoitustoimenpiteita kayttavan henkilokunnan on ymmarrettava
lain asettamat edellytykset rajoitustoimenpiteiden kdyttamiselle seka siihen liittyvan
paatoksentekovelvollisuuden. Koulutuksella voidaan lisdksi opettaa turvalliset ja lapsen ihmisarvoa
kunnioittavat rajoitustoimenpiteiden toteuttamistavat seka kuinka lasten itsemaaramisoikeutta
voidaan tukea ja kuinka ehkaistaan rajoitustilanteen syntymisen. Opetus- ja kulttuuriministerio pitaa
tarkedna henkiloston kouluttamista ja perehdyttamista ja ehdottaa, ettd sen toteuttamiseksi
hyédynnetdan taysimaaraisesti digitalisaation tarjoamat mahdollisuudet. Koulutus ja perehdytys
tulee jarjestaa henkilostokoulutuksena. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla ei ole
maardrahoja, joilla vastataan henkiléstokoulutuksen tarpeisiin.

Pihkala Jussi
OKM

Lausuntopalvelu.fi 9/9



