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Verohallinto

Lausunto

07.11.2025 VH/5738/00.04.05/2025

Asia:  VN/18068/2023-OM-41

Lausuntopyyntö työryhmämietinnöstä hallintotuomioistuinten kokoonpanoja 
koskevan lainsäädännön uudistamiseksi

Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanosääntelyä koskevat 
muutosehdotukset

Yleiset näkemyksenne ehdotetuista korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoja koskevan sääntelyn 
muutoksista.

-

Vaihtoehtoja koskeva mietinnön jakso 5.1: voitaisiinko valituslupahakemuksia käsitellä näkemyksenne 
mukaan mietinnössä ehdotettua laajemmin kahden jäsenen kokoonpanossa?

-

Hallinto-oikeuksien kokoonpanosääntelyä koskevat muutosehdotukset

Yleiset näkemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuksien kokoonpanoja koskevasta sääntelystä.

Verohallinto kannattaa esitettyjä hallintotuomioistuinten kokoonpanoja koskevia uudistuksia. 
Esityksessä on erinomaista, että erilaiset ratkaisutilanteet voitaisiin tarvittaessa ratkaista 
pienemmällä kokoonpanolla ja toisaalta tarvittaessa kokoonpanoja laajentaa. Verohallinto pitää 
erinomaisena myös sitä, että päätöksen hallinto-oikeuden kokoonpanosta tekisi tuomioistuin, eikä 
asianosaisella olisi oikeutta vaatia asian käsittelyä peruskokoonpanossa, jos suppeampi kokoonpano 
on lain mukaan riittävä.

Verohallinto pitää työryhmämietinnössä esitettyä tiettyjen veroasioiden siirtämistä kaksijäsenisen 
kokoonpanon päätösvallasta kolmijäsenisen kokoonpanon päätösvaltaa perusteltuna. Kuten 
mietinnössä todetaan hallinto-oikeuksiin saapuvat veroasiat ovat muuttuneet hallinto-oikeuslain 
säätämisen jälkeen keskimäärin haastavammiksi ja nykyisinkin lähes kaikissa verolajikohtaisissa 
asioissa suurin osa asioista ratkaistaan kolmijäsenisessä kokoonpanossa.
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Näkemyksenne julkisia maksuja ja hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia koskevista 
kokoonpanosääntelyehdotuksista (ehdotettu HOL 5 f §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti).

-

Vaihtoehtoja koskeva mietinnön jakso 5.1: näkemyksenne väestötietoja sekä etu- ja sukunimeä koskevissa 
asioissa oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

-

Vaihtoehtoja koskeva mietinnön jakso 5.1: näkemyksenne yliopistoja, korkeakouluja, 
ammattikorkeakouluja, ammatillista koulutusta, lukioita ja varhaiskasvatusta koskevissa asioissa 
oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

-

Vaihtoehtoja koskeva mietinnön jakso 5.1: näkemyksenne asian käsittelyn päättävien ratkaisujen 
tekemisestä yhden jäsenen kokoonpanossa ilman esittelyä.

-

Näkemyksenne asian siirtämisestä vahvennetun kokoonpanon käsiteltäväksi erityisesti unionin 
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C‑727/21, 
EU:C:2024:594) näkökulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot näkemyksenne 
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

-

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, jotka nyt ehdotetun perusteella käsiteltäisiin hallinto-oikeudessa 
kolmen lainoppineen jäsenen peruskokoonpanossa, käsitellä näkemyksenne mukaan kaksi- tai 
yksijäsenisessä kokoonpanossa?

-

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, joita nyt ehdotetaan hallinto-oikeudessa käsiteltäväksi kahden 
lainoppineen jäsenen kokoonpanossa (ehdotettu HOL 5 e §), käsitellä näkemyksenne mukaan 
yksijäsenisessä kokoonpanossa?

-

Muut huomionne kokoonpanojen ehdotetusta laajuudesta hallinto-oikeudessa (ehdotetut HOL 5 b–5 f §).

-

Näkemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuden vahvennettuja kokoonpanoja koskevasta sääntelystä 
(ehdotetut HOL 5 i–5 l §).

-

Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan sääntelyn muutosehdotukset

Näkemyksenne ehdotetuista Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan sääntelyn muutoksista.

-
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Vakuutusoikeuden kokoonpanosääntelyä koskevat muutosehdotukset

Näkemyksenne ehdotetuista vakuutusoikeuden kokoonpanoja koskevan sääntelyn muutoksista.

-

Muut huomiot

Liittyykö korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-oikeuksien (ml. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) ja 
vakuutusoikeuden kokoonpanosäännöksiin näkemyksenne mukaan muita kuin luonnoksessa esillä olevia 
muutostarpeita?

Verohallinto esittää, että hallintotuomioistuinten kokoonpanojen uudistamista tarkasteltaisiin myös 
siten, että kaikkien veroasioiden käsittely keskitettäisiin yhteen tai kahteen hallinto-oikeuteen 
muuttamalla lakia verotusmenettelystä (1558/1995) ja lakia oma-aloitteisten verojen 
verotusmenettelystä (768/2016). 

Arvonlisävero- ja valmisteveroasiat on jo tällä hetkellä keskitetty Helsingin hallinto-oikeuteen. Kuten 
mietinnössäkin todetaan, veroasiat ovat hallinto-oikeuslain säätämisen jälkeen muuttuneet 
keskimäärin haastavammiksi ja veroasioita tulee nykyisin hallinto-oikeuksien käsiteltäväksi aiempaa 
vähemmän. Asioiden keskittäminen olisi perusteltua, jotta riittävällä tapausmäärällä 
mahdollistettaisiin nykyistä paremmin veroasioita koskevan ammattitaidon ylläpitäminen, 
varmistettaisiin oikeuskäytännön yhdenmukaisuus ja yhtenäinen laintulkinta sekä lisäksi 
mahdollistettaisiin useita verolajeja koskevan muutoksenhaun käsittely yhdessä tuomioistuimessa.

Muut huomionne työryhmämietinnöstä, mukaan lukien ehdotusten vaikutukset oikeusturvaan sekä 
ehdotusten taloudelliset vaikutukset.

-

Valtioneuvoston kanslia, ulkoministeriö, sisäministeriö, puolustusministeriö, 
valtiovarainministeriö, opetus- ja kulttuuriministeriö, maa- ja 
metsätalousministeriö, liikenne- ja viestintäministeriö, työ- ja elinkeinoministeriö, 
sosiaali- ja terveysministeriö sekä ympäristöministeriö

Ministeriöitä pyydetään yksilöimään valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsäädännössä olevat viittaukset 
kumottavaksi ehdotettuun hallinto-oikeuslakiin.

-

Ministeriöitä pyydetään ilmoittamaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsäädännössä olevista hallinto-
oikeuden kokoonpanoa koskevista erityissäännöksistä.

-

Vaasan hallinto-oikeus
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Vaasan hallinto-oikeutta pyydetään arvioimaan luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneitä jäseniä 
koskevaa ehdotettua sääntelyä (erityisesti ehdotetut HOL 5 d ja 5 g §) hallinto-oikeuslain 
soveltamiskokemusten perusteella.

-

Yleiset tuomioistuimet

Näkemyksenne asian siirtämisestä vahvennetun kokoonpanon käsiteltäväksi erityisesti unionin 
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C‑727/21, 
EU:C:2024:594) näkökulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot näkemyksenne 
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

-
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