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Lausuntopyynt6 tydryhmamietinnésta hallintotuomioistuinten kokoonpanoja
koskevan lainsaadannon uudistamiseksi

Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanosaantelya koskevat
muutosehdotukset

Yleiset nakemyksenne ehdotetuista korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoja koskevan saantelyn
muutoksista.

Suomen Asianajajat kiittdd mahdollisuudesta lausua tydoryhman mietinndsta Hallintotuomioistuinten
kokoonpanoja koskevan lainsddadannon uudistamiseksi.

Suomen Asianajajat puoltaa paatosvaltaisiin kokoonpanoihin esitettyja muutoksia muutoin, mutta
suhtautuu varauksellisesti kahden jasenen kokoonpanon kayttdalan laajentamista
ulkomaalaisasioihin kokonaisuudessaan. Naissa asiaryhmissd muutoksenhakijoiden
oikeusturvatarpeet ovat korostuneet ja valitusluvan saaminen on korkean kynnyksen takana. Kuten
mietinndsta ilmenee, eri asiaryhmien juttumaarat vaihtelevat vuosittain, eika toimivaltaisista
kokoonpanoista sdddettdessa ratkaisevaa merkitystd tule antaa jutturyhman merkitykselle
korkeimman hallinto-oikeuden tdmanhetkisen kokonaistyomaaran kannalta.

Suomen Asianajajat puoltaa vahvennetun jaostokokoonpanon kdyttoonottoa mietinndssa esitetyin
perustein. Suomen Asianajajat pitaa niin ikaan tarpeellisena selvittaa ylimpien tuomioistuinten
yhteistd vahvennettua kokoonpanoa, johon mietinndssa on viitattu, mutta jota ei ole tarkemmin
kasitelty taman lainsadadantohankkeen yhteydessa. Esimerkiksi Oikeudenkayntiavustajan
oikeusapupalkkiota koskeva kysymys on esimerkki asiasta, jota olisi ollut perusteltua kasitella
ylimpien tuomioistuinten yhteisessa kokoonpanossa.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: voitaisiinko valituslupahakemuksia kasitelld nakemyksenne
mukaan mietinn6ssa ehdotettua laajemmin kahden jasenen kokoonpanossa?
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Suomen Asianajajat yhtyy ndkemykseen, jonka mukaan valituslupa-asioiden riittdvan monipuolisen
kasittelyn kannalta on edelleen perusteltua sailyttdaa niiden kasittely jatkossakin paasaantoisesti
kolmen jasenen kokoonpanoissa.

Hallinto-oikeuksien kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset
Yleiset nakemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuksien kokoonpanoja koskevasta saantelysta.

Suomen Asianajajat kannattaa vahvennetun osastokokoonpanon saantelya. Samaten
kokoonpanosaantelyn sisallyttdminen HOL:iin omaksi luvukseen on kannatettava ehdotus. Yleisesti
kokoonpanojen supistamiseen suhtaudumme varauksella, viitaten muutoin jo aiemmin ja tassa
lausunnossa esitettyihin kantoihin.

Ndkemyksenne julkisia maksuja ja hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia koskevista
kokoonpanosaantelyehdotuksista (ehdotettu HOL 5 f §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti).

Suomen Asianajajat suhtautuu varauksellisesti kokoonpanon supistamiseen taltd osin. Kategoria
sisaltdad myos rangaistusluonteisia maksuja koskevia asioita, joissa yksityiselld asianosaisella on
korostunut oikeussuojan tarve.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: ndkemyksenne vdestotietoja seka etu- ja sukunimed koskevissa
asioissa oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

Ottaen huomioon asioiden vahdinen maara ja niiden merkitys asianosaisille, kokoonpanosaantelyn
muuttamiselle talta osin ei ole tarvetta.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: nakemyksenne yliopistoja, korkeakouluja,
ammattikorkeakouluja, ammatillista koulutusta, lukioita ja varhaiskasvatusta koskevissa asioissa
oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

Ottaen huomioon asioiden vahdinen maara ja niiden merkitys asianosaisille, kokoonpanosaantelyn
muuttamiselle talta osin ei ole tarvetta.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: nakemyksenne asian kasittelyn paattavien ratkaisujen
tekemisesta yhden jasenen kokoonpanossa ilman esittelya.

Ottaen huomioon oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin vaatimukset, ja se, etta tilanne ei aina
valttamatta ole taysin selva, ja siten silla voi olla suuri merkitys asianosaisille, kokoonpanosaantelyn
muuttamiselle talta osin ei ole tarvetta.

Nakemyksenne asian siirtamisesta vahvennetun kokoonpanon kasiteltavaksi erityisesti unionin
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C-727/21,
EU:C:2024:594) ndakékulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot nakemyksenne
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Suomen Asianajajien yhtyvat mietinnossa esitettyyn esittelijaneuvos Elina Nyholmin lausumaan talta
osin. Mainitun unionin oikeuskaytanto koskee perusperiaatteiltaan kaikkia oikeusasteita, eli tuomio
vaikutus on otettava huomioon kaikissa oikeusasteissa, niiden koskiessa oikeudenkadynnin
perusperiaatteita. Sdadettdessa siirrosta, on huomioitava tuomiossa asetetut reunaehdot, eli 1) alun
perin nimetty ratkaisukokoonpano ei ole aloittanut paatdsharkintaa kyseisessa asiassa, 2)
olosuhteet, joissa tallainen siirto voidaan tehda, on selvasti mainittu sovellettavassa lainsdadannossa
ja 3) talla siirtamisella ei vieda kyseisiltd henkildiltd mahdollisuutta osallistua menettelyyn tassa
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laajennetussa ratkaisukokoonpanossa. Ainakin asiaa on viela erikseen selvitettava, koska siihen
liittyy ilmeisesta epaselvyytta, jotta valtytdaan jatkossa mahdollisilta ongelmilta.

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, jotka nyt ehdotetun perusteella kasiteltdisiin hallinto-oikeudessa
kolmen lainoppineen jasenen peruskokoonpanossa, kdsitelld ndkemyksenne mukaan kaksi- tai
yksijasenisessa kokoonpanossa?

Suomen Asianajat suhtautuu varauksellisesti hallinto-oikeuden peruskokoonpanon supistamiseen,
eika tassa vaiheessa voi ehdottaa kokoonpanon supistamisia.

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, joita nyt ehdotetaan hallinto-oikeudessa kasiteltavaksi kahden
lainoppineen jasenen kokoonpanossa (ehdotettu HOL 5 e §), kdsitelld ndkemyksenne mukaan
yksijasenisessa kokoonpanossa?

Suomen Asianajat suhtautuu varauksellisesti hallinto-oikeuden peruskokoonpanon supistamiseen,
eika tassa vaiheessa voi ehdottaa kokoonpanon supistamisia.

Muut huomionne kokoonpanojen ehdotetusta laajuudesta hallinto-oikeudessa (ehdotetut HOL 5 b-5 f §).
Ei lausuttavaa talta osin.

Ndkemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuden vahvennettuja kokoonpanoja koskevasta sddntelysta
(ehdotetut HOL 5 i-5 1| §).

Ei lausuttavaa talta osin.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan saantelyn muutosehdotukset
Ndkemyksenne ehdotetuista Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan sadantelyn muutoksista.

Muutokset ovat kannatettavia tuomioistuimen erityispiirteiden vuoksi toiminnan turvaamiseksi.

Vakuutusoikeuden kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset
Ndkemyksenne ehdotetuista vakuutusoikeuden kokoonpanoja koskevan sdaantelyn muutoksista.

Muutokset ovat kannatettavia lainsaadannon selkeyttamiseksi vakuutusoikeutta koskevin osin.

Muut huomiot

Liittyyko korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-oikeuksien (ml. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) ja
vakuutusoikeuden kokoonpanosaannoksiin nikemyksenne mukaan muita kuin luonnoksessa esilla olevia
muutostarpeita?

Muut huomionne tyéryhmamietinndsta, mukaan lukien ehdotusten vaikutukset oikeusturvaan seka
ehdotusten taloudelliset vaikutukset.

Suomen Asianajajat katsoo, etta erityisesti hallinto-oikeudessa kokoonpanojen supistamisen sijaan
tulisi tavoitteena olevaa tehostamista pyrkia edistamaan muilla keinoin seka pikemminkin selvittaa,
vaatisiko parempi oikeusturvan toteutuminen sitd, etta joissain nykyisin suppeammalle
kokoonpanolle sdddetyissa asioissa siirryttaisiin kolmen, tai yksijaseniksi sdddetyissa, vahintdaan
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kahden jasenen kokoonpanoon. Esimerkiksi osassa ulkomaalaislakia koskevissa asioissa, joihin voi
liittya tyypillisesti esimerkiksi vaikeita nayttokysymyksia, ja joilla on asiaan osallisille huomattavan
suuri merkitys ja korostunut oikeusturvan tarve, tata tulisi arvioida.
Valtioneuvoston kanslia, ulkoministerio, sisaministerio, puolustusministerio,
valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja
metsatalousministerio, liikkenne- ja viestintaministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
sosiaali- ja terveysministerio seka ymparistoministerio

Ministeriéita pyydetaan yksiléimaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsdadannossa olevat viittaukset
kumottavaksi ehdotettuun hallinto-oikeuslakiin.

Ministeriéita pyydetaan ilmoittamaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsaadanndéssa olevista hallinto-
oikeuden kokoonpanoa koskevista erityissaannoksista.

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeutta pyydetadn arvioimaan luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneita jasenia
koskevaa ehdotettua sadntelya (erityisesti ehdotetut HOL 5 d ja 5 g §) hallinto-oikeuslain
soveltamiskokemusten perusteella.

Yleiset tuomioistuimet

Ndkemyksenne asian siirtdamisesta vahvennetun kokoonpanon kasiteltavaksi erityisesti unionin
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C-727/21,
EU:C:2024:594) ndakoékulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot niakemyksenne
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Uusimaki Cecilia
Suomen Asianajajat
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