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Oikeusministeriö

Lausuntopyyntö

29.09.2025 VN/18068/2023-OM-41

Begäran om utlåtande om arbetsgruppsbetänkandet om en reform av 
lagstiftningen om förvaltningsdomstolarnas sammansättning

Inledning

Justitieministeriet begär ert utlåtande om arbetsgruppsbetänkandet om en reform av 
lagstiftningen om förvaltningsdomstolarnas sammansättning.

Justitieministeriet tillsatte den 7 november 2024 en arbetsgrupp för att bedöma behoven att 
ändra bestämmelserna om högsta förvaltningsdomstolens, förvaltningsdomstolarnas (inkl. 
Ålands förvaltningsdomstol) och försäkringsdomstolens sammansättning samt en 
uppföljningsgrupp för att följa, stödja och utvärdera arbetsgruppens arbete. Arbetsgruppens 
och uppföljningsgruppens mandattid löpte ut den 19 juni 2025.

Arbetsgruppen hade till uppgift att granska om de gällande bestämmelserna om domföra 
sammansättningar vid högsta förvaltningsdomstolen, förvaltningsdomstolarna (inkl. Ålands 
förvaltningsdomstol) och försäkringsdomstolen är aktuella, konsekventa och fungerande, att 
bedöma vilka sammansättningar som är ändamålsenliga med tanke på tillgodoseendet av 
rättsskyddet och smidigare förvaltningsprocesser och snabbare rättegångsförfaranden vid 
behandlingen av rättskipningsärenden vid dessa domstolar, att bedöma i vilken lag det är 
mest ändamålsenligt att reglera om dessa domstolars domförhet, samt att lägga fram 
behövliga förslag för översyn av bestämmelserna om sammansättningen som gäller dessa 
domstolar. Avsikten var också att arbetsgruppen bereder förslag till ändringar i lagstiftningen 
i enlighet med sin uppgift och utarbetar ett betänkande i form av en regeringsproposition.

I arbetsgruppens betänkande föreslås ändringar i lagen om högsta förvaltningsdomstolen 
(1265/2006), lagen om rättegång i förvaltningsärenden (808/2019), lagen om Ålands 
förvaltningsdomstol (547/1994), lagen om rättegång i försäkringsdomstolen (677/2016), 
domstolslagen (673/2016) och barnskyddslagen (417/2007). Arbetsgruppen föreslår 
dessutom att lagen om förvaltningsdomstolarna (430/1999) upphävs i och med att 
bestämmelserna om förvaltningsdomstolarnas sammansättning tas in i lagen om rättegång i 
förvaltningsärenden.

Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet för statsminister Petteri Orpos regering (2023) utgörs kärnan i 
rättsstaten av medborgarnas förtroende för ett rättvist samhälle och rättssystem. Den 
finländska rättsstaten och demokratin stärks. Målet är att göra rättsprocesserna snabbare 
och smidigare samtidigt som rättssäkerheten och de grundläggande fri- och rättigheterna 
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tillgodoses. Detta görs bland annat genom att bedöma olika sammansättningars 
ändamålsenlighet.

Målsättningar

Målet är att uppdatera bestämmelserna om högsta förvaltningsdomstolens, 
förvaltningsdomstolarnas (inkl. Ålands förvaltningsdomstol) och försäkringsdomstolens 
sammansättning för att deras rättskipningsverksamhet ska bli smidigare och 
rättegångsförfarandena snabbare. Regleringen ses över så att den på ett mer konsekvent 
och effektivt sätt främjar rättsskyddet och tillgodoseendet av rättsskyddet i rätt tid och utan 
dröjsmål vid nämnda förvaltningsdomstolar i alla situationer. Ett lämpligt tillgodoseende av 
rättsskyddet förutsätter att domstolarnas beslutssammansättningar är ändamålsenliga med 
tanke på det ärende som behandlas i varje enskilt fall.

Svarsanvisningar för mottagare

Vem som helst kan lämna ett utlåtande.

Vänligen lämna utlåtandena i första hand genom att svara på begäran om utlåtande på 
utlåtande.fi. Anvisningar för att använda och registrera sig i tjänsten finns på utlåtande.fi 
under fliken Anvisningar > Bruksanvisningar (användarstöd: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi). 
Ministerierna ombeds också att spara det utlåtande som de lämnat via utlåtande.fi i 
ärendehanteringssystemet VAHVA (ärendenummer VN/18068/2023).

Om det inte är möjligt att använda utlåtande.fi kan utlåtandena sändas till ministeriets 
registratorskontor per e-post på adressen: registratorskontoret.jm(at)gov.fi eller per post till 
adressen: Justitieministeriet, PB 25, 00023 STATSRÅDET. I de utlåtanden som lämnas in till 
registratorskontoret ber vi er ange ärendenumret VN/18068/2023. Dessutom ber vi att de 
utlåtanden som lämnas in till registratorskontoret skickas till exempel som bilaga till e-posten 
i Word- eller PDF-format så att utlåtandehandlingen inte innehåller onödiga personuppgifter, 
såsom privatpersoners e-postadresser.

Alla utlåtanden är i regel offentliga i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas 
verksamhet (621/1999). Utlåtandena publiceras på projektets offentliga projektsidor 
(valtioneuvosto.fi/sv/projekt, identifieringskod OM045:00/2023). Ett utlåtande som lämnats in 
av en privatperson publiceras dock på projektsidorna endast om personen skriftligen begär 
det till exempel i samband med sitt utlåtande eller i ett följebrev till utlåtandet. 

Alla utlåtanden som lämnats via utlåtande.fi, också utlåtanden från privatpersoner, är 
automatiskt tillgängliga för alla på utlåtande.fi. Ministeriet publicerar inte de utlåtanden som 
lämnats in till registratorskontoret på utlåtande.fi.

Utlåtandena ska inte innehålla onödiga personuppgifter. Även om ett utlåtande som en 
privatperson lämnat in till registratorskontoret inte publiceras på webben, kan alla ta del av 
det vid ministeriet i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Vi ber remissinstanserna särskilt beakta de organisationsspecifika begäranden om 
synpunkter som finns i slutet av begäran om utlåtande.
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Tidtabell

Utlåtandena ska lämnas in senast den 10 november 2025.

Beredare

Mer information ges av

Jasmin Heiskanen, lagstiftningsråd, fornamn.efternamn(a)gov.fi, tfn 0295 150 216
Elina Immonen, specialsakkunnig, fornamn.i.efternamn(a)gov.fi, tfn 0295 150 189

Länkar:

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-513-5 - Työryhmän mietintö

https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM045:00/2023 - Hankesivut (suomeksi)

https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM045:00/2023 - Projektsidor (på svenska)

Bilagor:

Översättning av betänkandet.pdf - Översättning av betänkandet

Sändlista:

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin
Ahvenanmaan käräjäoikeus
Ahvenanmaan maakunta
Akava ry
Amnesty International Suomen osasto
Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelämän keskusliitto EK
Etelä-Karjalan hyvinvointialue
Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus
Etelä-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etelä-Savon ELY-keskus
Etelä-Savon hyvinvointialue
Etelä-Suomen aluehallintovirasto
Helsingin hallinto-oikeus
Helsingin hovioikeus
Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
HUS-yhtymä
Hämeen ELY-keskus
Hämeenlinnan hallinto-oikeus
Ihmisoikeuskeskus

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-513-5
https://oikeusministerio.fi/hanke?tunnus=OM045:00/2023
https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM045:00/2023
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Ihmisoikeusliitto ry
Itä-Suomen aluehallintovirasto
Itä-Suomen hallinto-oikeus
Itä-Suomen hovioikeus
Itä-Suomen yliopiston yhteiskuntatieteiden ja kauppatieteiden 
tiedekunnan oikeustieteiden laitos
Itä-Uudenmaan hyvinvointialue
Julkiset oikeusavustajat ry
Juristiliitto ry
Kaakkois-Suomi ELY-keskus
Kainuun ELY-keskus
Kainuun hyvinvointialue
Kansaneläkelaitos
Kanta-Hämeen hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue
Keva
Korkein hallinto-oikeus
Korkein oikeus
Kunta- ja hyvinvointialuetyönantajat KT
Kutsunta-asiain keskuslautakunta
Kuvaohjelmalautakunta
Kymenlaakson hyvinvointialue
Lapin aluehallintovirasto
Lapin ELY-keskus
Lapin hyvinvointialue
Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta
Lapsiasiainvaltuutetun toimisto
Liikenne- ja viestintäministeriö
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Luvan saaneet oikeudenkäyntiavustajat ry
Länsi- ja Sisä-Suomen aluehallintovirasto
Länsi-Uudenmaan hyvinvointialue
Lääkäriliitto
Maa- ja metsätalousministeriö sekä puutavaran mittauslautakunta
Maa- ja metsätaloustuottajain keskusliitto MTK
Maahanmuuttovirasto
Markkinaoikeus
Oikeuspalveluvirasto
Oikeuspoliittinen yhdistys - Rättspolitiska föreningen Demla ry
Opetus- ja kulttuuriministeriö
Opetushallitus
Opintotuen muutoksenhakulautakunta
Opiskelijoiden oikeusturvalautakunta
Pakolaisneuvonta ry
Pelastakaa Lapset ry
Pirkanmaan ELY-keskus
Pirkanmaan hyvinvointialue
Pohjanmaan ELY-keskus
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Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon ELY-keskus
Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Poliisihallitus
Puolustusministeriö
Päijät-Hämeen hyvinvointialue
Rajavartiolaitos
Rikosseuraamuslaitos
Rovaniemen hovioikeus
Satakunnan ELY-keskus
Satakunnan hyvinvointialue
Sisäministeriö
Sosiaali- ja terveysministeriö
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry
STTK ry
Suomen Ammattiliittojen keskusjärjestö SAK ry
Suomen asianajajat
Suomen kuntaliitto
Suomen tuomariliitto ry
Suomen Yrittäjät ry
Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
Tasa-arvovaltuutetun toimisto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tietosuojavaltuutetun toimisto
Tulli
Tuomioistuinvirasto
Turun hallinto-oikeus
Turun hovioikeus
Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
Työ- ja elinkeinoministeriö
Työeläkeasioiden muutoksenhakulautakunta
Työtuomioistuin
Ulkoministeriö
Ulosottolaitos
Uudenmaan ELY-keskus
Vaasan hallinto-oikeus
Vaasan hovioikeus
Vakuutusoikeus
Valtiokonttori
Valtioneuvoston kanslia
Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
Valtiovarainministeriö ja Valtion työmarkkinalaitos
Vanhusasiavaltuutettu
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Verohallinto
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Ympäristöministeriö
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Frågor till alla remissinstanser

Vi ber remissinstanserna bedöma följande frågor särskilt med beaktande av målet att 
säkerställa att förvaltningsprocessen löper smidigt och att ärenden behandlas utan ogrundat 
dröjsmål på det sätt som avses i 21 § i grundlagen (731/1999). Med tanke på detta ber vi 
remissinstanserna särskilt bedöma om det är möjligt att föreskriva att vissa ärenden ska 
behandlas i en mindre sammansättning än som nu föreslås.

Ändringsförslag som gäller högsta förvaltningsdomstolens sammansättningar

Era allmänna synpunkter på de föreslagna ändringarna i bestämmelserna om högsta 
förvaltningsdomstolens sammansättningar.

Betänkandets avsnitt 5.1 om olika alternativ: Anser ni att ansökningar om besvärstillstånd 
kan behandlas i en sammansättning med två ledamöter i större utsträckning än vad som 
föreslås i betänkandet?

Ändringsförslag som gäller förvaltningsdomstolarnas sammansättningar

Era allmänna synpunkter på de föreslagna bestämmelserna om förvaltningsdomstolarnas 
sammansättningar.

Era synpunkter på de föreslagna bestämmelserna om sammansättningen i ärenden som 
gäller en offentlig avgift eller administrativ ekonomisk påföljd (de föreslagna 5 f § 1 mom. 1 
punkten och 2 mom. i lagen om rättegång i förvaltningsärenden).

Betänkandets avsnitt 5.1 om olika alternativ: Era synpunkter på vilken 
förvaltningsdomstolssammansättning som, med tanke på rättsskyddet, är den mest 
ändamålsenliga i ärenden som gäller befolkningsdata samt för- och efternamn.

Betänkandets avsnitt 5.1 om olika alternativ: Era synpunkter på vilken 
förvaltningsdomstolssammansättning som, med tanke på rättsskyddet, är den mest 
ändamålsenliga i ärenden som gäller universitet, högskolor, yrkeshögskolor, yrkesutbildning, 
gymnasier och småbarnspedagogik.

Betänkandets avsnitt 5.1 om olika alternativ: Era synpunkter på möjligheten att i en 
sammansättning med en ledamot utan föredragning träffa ett avgörande som avslutar 
handläggningen av ett ärende.
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Era synpunkter på hänskjutande av ett ärende till en förstärkt sammansättning, särskilt med 
tanke på EU-domstolens dom Hann-Invest m.fl. (förenade målen C-554/21, C-622/21 och 
C‑727/21, EU:C:2024:594). Anser ni att de ställningstaganden som förs fram i domen 
inverkar på olika sätt i olika domstolsinstanser?

Kan vissa ärenden som enligt förslaget ska behandlas i förvaltningsdomstolen i 
bassammansättningen med tre lagfarna ledamöter enligt er åsikt behandlas i en 
sammansättning med två ledamöter eller en ledamot?

Kan vissa ärenden som enligt förslaget ska behandlas i förvaltningsdomstolen i en 
sammansättning med två lagfarna ledamöter (den föreslagna 5 e § i lagen om rättegång i 
förvaltningsärenden) enligt er åsikt behandlas i en sammansättning med en ledamot?

Övriga kommentarer om de föreslagna sammansättningarna vid förvaltningsdomstolen (de 
föreslagna 5 b–5 f § i lagen om rättegång i förvaltningsärenden).

Era synpunkter på de föreslagna bestämmelserna om förstärkta sammansättningar i 
förvaltningsdomstolen (de föreslagna 5 i–5 l § i lagen om rättegång i förvaltningsärenden).

Ändringsförslag som gäller Ålands förvaltningsdomstol

Era synpunkter på de föreslagna ändringarna i bestämmelserna om Ålands 
förvaltningsdomstol.

Ändringsförslag som gäller försäkringsdomstolens sammansättningar

Era synpunkter på de föreslagna ändringarna i bestämmelserna om försäkringsdomstolens 
sammansättningar.

Övriga kommentarer

Anser ni att det finns andra ändringsbehov i bestämmelserna om högsta 
förvaltningsdomstolens, förvaltningsdomstolarnas (inkl. Ålands förvaltningsdomstol) och 
försäkringsdomstolens sammansättning än de som tas upp i utkastet?

Övriga kommentarer om arbetsgruppsbetänkandet, inklusive förslagens konsekvenser för 
rättsskyddet och förslagens ekonomiska konsekvenser.

Organisationsspecifika frågor
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Statrådets kansli, utrikesministeriet, inrikesministeriet, försvarsministeriet, finansministeriet, 
undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, 
kommunikationsministeriet, arbets- och näringsministeriet, social- och hälsovårdsministeriet 
och miljöministeriet

Vi ber ministerierna specificera vilka hänvisningar till lagen om förvaltningsdomstolarna, som 
nu föreslås bli upphävd, som ingår i den lagstiftning som hör till ministeriernas 
beredningsansvar.

Vi ber ministerierna meddela vilka specialbestämmelser om förvaltningsdomstolens 
sammansättning som ingår i den lagstiftning som hör till ministeriernas beredningsansvar.

Vasa förvaltningsdomstol

Vi ber Vasa förvaltningsdomstol bedöma de föreslagna bestämmelserna om ledamöter som 
är förtrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska området (särskilt de föreslagna 5 d 
och 5 g § i lagen om rättegång i förvaltningsärenden) utifrån erfarenheterna av tillämpningen 
av lagen om förvaltningsdomstolarna.

Allmänna domstolarna

Era synpunkter på hänskjutande av ett ärende till en förstärkt sammansättning, särskilt med 
tanke på EU-domstolens dom Hann-Invest m.fl. (förenade målen C-554/21, C-622/21 och 
C‑727/21, EU:C:2024:594). Anser ni att de ställningstaganden som förs fram i domen 
inverkar på olika sätt i olika domstolsinstanser?

Immonen Elina
Oikeusministeriö

Heiskanen Jasmin
Oikeusministeriö


