Oikeusministerio

Lausuntopyynto

29.09.2025 VN/18068/2023-OM-41

Begdran om utlatande om arbetsgruppsbetankandet om en reform av
lagstiftningen om forvaltningsdomstolarnas sammansattning

Inledning

Justitieministeriet begar ert utlatande om arbetsgruppsbetéankandet om en reform av
lagstiftningen om forvaltningsdomstolarnas sammansattning.

Justitieministeriet tillsatte den 7 november 2024 en arbetsgrupp for att bedéma behoven att
andra bestammelserna om hogsta forvaltningsdomstolens, forvaltningsdomstolarnas (inkl.
Alands férvaltningsdomstol) och forsakringsdomstolens sammanséttning samt en
uppfdljningsgrupp for att folja, stddja och utvardera arbetsgruppens arbete. Arbetsgruppens
och uppfdljningsgruppens mandattid 16pte ut den 19 juni 2025.

Arbetsgruppen hade till uppgift att granska om de gallande bestammelserna om domféra
sammansattningar vid hégsta forvaltningsdomstolen, férvaltningsdomstolarna (inkl. Alands
forvaltningsdomstol) och férsakringsdomstolen ar aktuella, konsekventa och fungerande, att
beddma vilka sammansattningar som ar andamalsenliga med tanke pa tillgodoseendet av
rattsskyddet och smidigare forvaltningsprocesser och snabbare rattegangsférfaranden vid
behandlingen av rattskipningsarenden vid dessa domstolar, att bedoma i vilken lag det ar
mest andamalsenligt att reglera om dessa domstolars domférhet, samt att lagga fram
behovliga forslag for oversyn av bestammelserna om sammansattningen som galler dessa
domstolar. Avsikten var ocksa att arbetsgruppen bereder forslag till andringar i lagstiftningen
i enlighet med sin uppgift och utarbetar ett betankande i form av en regeringsproposition.

| arbetsgruppens betankande féreslas andringar i lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen
(1265/2006), lagen om réattegang i forvaltningsérenden (808/2019), lagen om Alands
forvaltningsdomstol (547/1994), lagen om rattegang i forsakringsdomstolen (677/2016),
domstolslagen (673/2016) och barnskyddslagen (417/2007). Arbetsgruppen foreslar
dessutom att lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999) upphavs i och med att
bestammelserna om férvaltningsdomstolarnas sammansattning tas in i lagen om rattegang i
forvaltningsarenden.

Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (2023) utgérs karnan i
rattsstaten av medborgarnas fortroende for ett rattvist samhalle och rattssystem. Den
finlandska rattsstaten och demokratin starks. Malet ar att géra rattsprocesserna snabbare
och smidigare samtidigt som rattssakerheten och de grundlaggande fri- och rattigheterna
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tillgodoses. Detta gors bland annat genom att bedéma olika sammansattningars
andamalsenlighet.

Malsattningar

Malet ar att uppdatera bestammelserna om hogsta férvaltningsdomstolens,
forvaltningsdomstolarnas (inkl. Alands férvaltningsdomstol) och férsakringsdomstolens
sammansattning for att deras rattskipningsverksamhet ska bli smidigare och
rattegangsforfarandena snabbare. Regleringen ses 6ver sa att den pa ett mer konsekvent
och effektivt satt framjar rattsskyddet och tillgodoseendet av rattsskyddet i ratt tid och utan
dréjsmal vid namnda férvaltningsdomstolar i alla situationer. Ett [ampligt tilgodoseende av
rattsskyddet forutsatter att domstolarnas beslutssammansattningar ar andamalsenliga med
tanke pa det arende som behandlas i varje enskilt fall.

Svarsanvisningar for mottagare

Vem som helst kan lamna ett utlatande.

Vanligen lamna utlatandena i forsta hand genom att svara pa begaran om utlatande pa
utldtande.fi. Anvisningar fér att anvanda och registrera sig i tjansten finns pa utlatande.fi
under fliken Anvisningar > Bruksanvisningar (anvandarstdd: lausuntopalvelu.om(at)gov.fi).
Ministerierna ombeds ocksa att spara det utlatande som de lamnat via utlatande.fi i
arendehanteringssystemet VAHVA (arendenummer VN/18068/2023).

Om det inte ar majligt att anvanda utlatande.fi kan utlatandena sandas till ministeriets
registratorskontor per e-post pa adressen: registratorskontoret.jm(at)gov.fi eller per post till
adressen: Justitieministeriet, PB 25, 00023 STATSRADET. | de utlatanden som lamnas in till
registratorskontoret ber vi er ange arendenumret VN/18068/2023. Dessutom ber vi att de
utlatanden som lamnas in till registratorskontoret skickas till exempel som bilaga till e-posten
i Word- eller PDF-format sa att utlatandehandlingen inte innehaller ondédiga personuppgifter,
sasom privatpersoners e-postadresser.

Alla utlatanden ar i regel offentliga i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999). Utlatandena publiceras pa projektets offentliga projektsidor
(valtioneuvosto.fi/sv/projekt, identifieringskod OM045:00/2023). Ett utlatande som lamnats in
av en privatperson publiceras dock pa projektsidorna endast om personen skriftligen begar
det till exempel i samband med sitt utlatande eller i ett féljebrev till utlatandet.

Alla utlatanden som lamnats via utlatande.fi, ocksa utlatanden fran privatpersoner, ar
automatiskt tillgangliga for alla pa utlatande.fi. Ministeriet publicerar inte de utlatanden som
lamnats in till registratorskontoret pa utlatande.fi.

Utlatandena ska inte innehalla onddiga personuppgifter. Aven om ett utlatande som en
privatperson lamnat in till registratorskontoret inte publiceras pa webben, kan alla ta del av
det vid ministeriet i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Vi ber remissinstanserna sarskilt beakta de organisationsspecifika begaranden om
synpunkter som finns i slutet av begaran om utlatande.
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Tidtabell

Utlatandena ska lamnas in senast den 10 november 2025.

Beredare

Mer information ges av

Jasmin Heiskanen, lagstiftningsrad, fornamn.efternamn(a)gov.fi, tfrn 0295 150 216
Elina Immonen, specialsakkunnig, fornamn.i.efternamn(a)gov.fi, tfh 0295 150 189

Lankar:
- Tyéryhman mietintd
- Hankesivut (suomeksi)
- Projektsidor (pa svenska)
Bilagor:
- Oversattning av betdnkandet
Sandlista:

Ahvenanmaan hallintotuomioistuin
Ahvenanmaan karajaoikeus
Ahvenanmaan maakunta

Akava ry

Amnesty International Suomen osasto
Eduskunnan oikeusasiamies
Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Etela-Karjalan hyvinvointialue
Etela-Pohjanmaan ELY-keskus
Etela-Pohjanmaan hyvinvointialue
Etela-Savon ELY-keskus

Etela-Savon hyvinvointialue
Etela-Suomen aluehallintovirasto
Helsingin hallinto-oikeus

Helsingin hovioikeus

Helsingin kaupungin sosiaali-, terveys- ja pelastustoimiala
Helsingin yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
HUS-yhtyma

Hameen ELY-keskus

Hameenlinnan hallinto-oikeus
Ihmisoikeuskeskus
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Ihmisoikeusiliitto ry

[ta-Suomen aluehallintovirasto
[td-Suomen hallinto-oikeus

[ta-Suomen hovioikeus

[ta-Suomen yliopiston yhteiskuntatieteiden ja kauppatieteiden
tiedekunnan oikeustieteiden laitos
[ta-Uudenmaan hyvinvointialue

Julkiset oikeusavustajat ry

Juristiliitto ry

Kaakkois-Suomi ELY-keskus

Kainuun ELY-keskus

Kainuun hyvinvointialue
Kansanelakelaitos

Kanta-Hameen hyvinvointialue
Keski-Pohjanmaan hyvinvointialue
Keski-Suomen ELY-keskus
Keski-Suomen hyvinvointialue
Keski-Uudenmaan hyvinvointialue

Keva

Korkein hallinto-oikeus

Korkein oikeus

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT
Kutsunta-asiain keskuslautakunta
Kuvaohjelmalautakunta

Kymenlaakson hyvinvointialue

Lapin aluehallintovirasto

Lapin ELY-keskus

Lapin hyvinvointialue

Lapin yliopiston oikeustieteiden tiedekunta
Lapsiasiainvaltuutetun toimisto

Liikenne- ja viestintaministerio
Lounais-Suomen aluehallintovirasto
Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry
Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Laakariliitto

Maa- ja metsatalousministerio seka puutavaran mittauslautakunta

Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK
Maahanmuuttovirasto

Markkinaoikeus

Oikeuspalveluvirasto

Oikeuspoliittinen yhdistys - Rattspolitiska féreningen Demla ry
Opetus- ja kulttuuriministerio

Opetushallitus

Opintotuen muutoksenhakulautakunta
Opiskelijoiden oikeusturvalautakunta
Pakolaisneuvonta ry

Pelastakaa Lapset ry

Pirkanmaan ELY-keskus

Pirkanmaan hyvinvointialue

Pohjanmaan ELY-keskus
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Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Karjalan ELY-keskus
Pohjois-Karjalan hyvinvointialue
Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus
Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue
Pohjois-Savon ELY-keskus

Pohjois-Savon hyvinvointialue
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
Pohjois-Suomen hallinto-oikeus
Poliisihallitus

Puolustusministerio

Paijat-Hameen hyvinvointialue
Rajavartiolaitos

Rikosseuraamuslaitos

Rovaniemen hovioikeus

Satakunnan ELY-keskus

Satakunnan hyvinvointialue

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio
Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunta
SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

STTK ry

Suomen Ammattiliittojen keskusjarjestdé SAK ry
Suomen asianajajat

Suomen kuntaliitto

Suomen tuomariliitto ry

Suomen Yrittajat ry

Tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunta
Tasa-arvovaltuutetun toimisto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL
Tietosuojavaltuutetun toimisto

Tulli

Tuomioistuinvirasto

Turun hallinto-oikeus

Turun hovioikeus

Turun yliopiston oikeustieteellinen tiedekunta
Ty0- ja elinkeinoministerio

Tyoelakeasioiden muutoksenhakulautakunta
Tyotuomioistuin

Ulkoministerio

Ulosottolaitos

Uudenmaan ELY-keskus

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan hovioikeus

Vakuutusoikeus

Valtiokonttori

Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiontalouden tarkastusvirasto VTV
Valtiovarainministerio ja Valtion tydomarkkinalaitos
Vanhusasiavaltuutettu
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Vantaan ja Keravan hyvinvointialue
Varsinais-Suomen ELY-keskus
Varsinais-Suomen hyvinvointialue
Verohallinto
Yhdenvertaisuusvaltuutetun toimisto
Ymparistoministerio
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Fragor till alla remissinstanser

Vi ber remissinstanserna bedéma féljande fragor sarskilt med beaktande av malet att
sakerstalla att forvaltningsprocessen I6per smidigt och att arenden behandlas utan ogrundat
dréjsmal pa det satt som avses i 21 § i grundlagen (731/1999). Med tanke pa detta ber vi
remissinstanserna sarskilt bedoma om det ar mojligt att foreskriva att vissa arenden ska
behandlas i en mindre sammansattning an som nu foreslas.

Andringsférslag som giller hégsta férvaltningsdomstolens sammansattningar

Era allmanna synpunkter pa de féreslagna andringarna i bestammelserna om hogsta
forvaltningsdomstolens sammansattningar.

Betankandets avsnitt 5.1 om olika alternativ: Anser ni att ansdkningar om besvarstillstand
kan behandlas i en sammansattning med tva ledamoéter i stérre utstrackning an vad som
foreslas i betankandet?

Andringsférslag som giller forvaltningsdomstolarnas sammanséttningar

Era allmanna synpunkter pa de foreslagna bestammelserna om forvaltningsdomstolarnas
sammansattningar.

Era synpunkter pa de féreslagna bestammelserna om sammansattningen i arenden som
galler en offentlig avqift eller administrativ ekonomisk paféljd (de féreslagna 5 f § 1 mom. 1
punkten och 2 mom. i lagen om rattegang i férvaltningsarenden).

Betankandets avsnitt 5.1 om olika alternativ: Era synpunkter pa vilken
forvaltningsdomstolssammansattning som, med tanke pa rattsskyddet, ar den mest
andamalsenliga i arenden som galler befolkningsdata samt fér- och efternamn.

Betankandets avsnitt 5.1 om olika alternativ: Era synpunkter pa vilken
forvaltningsdomstolssammansattning som, med tanke pa rattsskyddet, ar den mest
andamalsenliga i arenden som galler universitet, hdgskolor, yrkeshdégskolor, yrkesutbildning,
gymnasier och smabarnspedagogik.

Betankandets avsnitt 5.1 om olika alternativ: Era synpunkter pa mojligheten att i en
sammansattning med en ledamot utan féredragning traffa ett avgérande som avslutar
handlaggningen av ett arende.
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Era synpunkter pa hanskjutande av ett arende till en forstarkt sammansattning, sarskilt med
tanke pa EU-domstolens dom Hann-Invest m.fl. (férenade malen C-554/21, C-622/21 och
C-727/21, EU:C:2024:594). Anser ni att de stallningstaganden som fors fram i domen
inverkar pa olika satt i olika domstolsinstanser?

Kan vissa arenden som enligt forslaget ska behandlas i férvaltningsdomstolen i
bassammansattningen med tre lagfarna ledamoéter enligt er asikt behandlas i en
sammansattning med tva ledamaoter eller en ledamot?

Kan vissa arenden som enligt forslaget ska behandlas i férvaltningsdomstolen i en
sammansattning med tva lagfarna ledamoter (den foreslagna 5 e § i lagen om rattegang i
forvaltningsarenden) enligt er asikt behandlas i en sammansattning med en ledamot?

Ovriga kommentarer om de foreslagna sammansattningarna vid forvaltningsdomstolen (de
foreslagna 5 b-5 f § i lagen om rattegang i foérvaltningsarenden).

Era synpunkter pa de féreslagna bestdammelserna om forstarkta sammansattningar i
forvaltningsdomstolen (de foreslagna 5 i-5 | § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden).

Andringsforslag som géller Alands férvaltningsdomstol

Era synpunkter pa de féreslagna andringarna i bestammelserna om Alands
forvaltningsdomstol.

Andringsforslag som galler forsikringsdomstolens sammansittningar

Era synpunkter pa de féreslagna andringarna i bestdmmelserna om férsakringsdomstolens
sammansattningar.

Ovriga kommentarer

Anser ni att det finns andra andringsbehov i bestammelserna om hdgsta
forvaltningsdomstolens, férvaltningsdomstolarnas (inkl. Alands forvaltningsdomstol) och
forsakringsdomstolens sammansattning an de som tas upp i utkastet?

Ovriga kommentarer om arbetsgruppsbeténkandet, inklusive férslagens konsekvenser for
rattsskyddet och forslagens ekonomiska konsekvenser.

Organisationsspecifika fragor
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Statradets kansli, utrikesministeriet, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, finansministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
kommunikationsministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och hdlsovardsministeriet
och miljoministeriet

Vi ber ministerierna specificera vilka hanvisningar till lagen om foérvaltningsdomstolarna, som
nu féreslas bli upphavd, som ingar i den lagstiftning som hor till ministeriernas
beredningsansvar.

Vi ber ministerierna meddela vilka specialbestammelser om forvaltningsdomstolens
sammansattning som ingar i den lagstiftning som hor till ministeriernas beredningsansvar.

Vasa forvaltningsdomstol

Vi ber Vasa forvaltningsdomstol bedéma de féreslagna bestdmmelserna om ledaméter som
ar fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet (sarskilt de féreslagna 5 d
och 5 g § i lagen om rattegang i forvaltningsarenden) utifran erfarenheterna av tillampningen
av lagen om forvaltningsdomstolarna.

Allmanna domstolarna

Era synpunkter pa hanskjutande av ett arende till en férstarkt sammansattning, sarskilt med
tanke pa EU-domstolens dom Hann-Invest m.fl. (férenade malen C-554/21, C-622/21 och
C-727/21, EU:C:2024:594). Anser ni att de stallningstaganden som fors fram i domen
inverkar pa olika satt i olika domstolsinstanser?

Immonen Elina
Oikeusministerio

Heiskanen Jasmin
Oikeusministerio
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