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Lausuntopyynt6 tydryhmamietinnésta hallintotuomioistuinten kokoonpanoja
koskevan lainsaadannon uudistamiseksi

Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanosaantelya koskevat
muutosehdotukset

Yleiset nakemyksenne ehdotetuista korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoja koskevan saantelyn
muutoksista.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: voitaisiinko valituslupahakemuksia kasitella nakemyksenne
mukaan mietinn6ssa ehdotettua laajemmin kahden jasenen kokoonpanossa?

Hallinto-oikeuksien kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset
Yleiset nakemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuksien kokoonpanoja koskevasta saantelysta.

Ratkaisukokoonpanon sdantelyn uudelleen tarkastelu on tervetullutta nykyisessa lainsaadanndssa
tietyilta osin havaitun sdantelya koskevan epdasymmetrisyyden korjaamiseksi, saantelyn
selkiyttamiseksi sekd kokoonpanosaanndsten saatamiseksi sellaisiksi, etta ne parhaalla mahdollisella
tavalla tukisivat oikeusvarmuutta, mutta myds hallinto-oikeustyon sujuvuutta.

Niin ikdan tilanteessa, jossa korkein hallinto-oikeus on muuttunut kdytanndssa lahestulkoon
kokonaan valituslupatuomioistuimeksi, on hallinto-oikeuksien asema ja merkitys kasvanut
entisestdaan hallintokdytannon ohjaajana. Tasta syysta ja huomioon ottaen lisdksi, ettd alueelliset
hallinto-oikeudet ovat aikaisempaa suurempia, on ollut tarkeda tarkastella myos laajennettuja
kokoonpanoja koskevia sdannoksia uudelleen. Niin ikdan nykyinen kokoonpanosdanndsten
sisallyttaminen muilta osin kumottuun hallinto-oikeuslakiin on sekin vaatinut uudelleen tarkastelua.
Kokoonpanosdannosten kokoaminen HOL:iin selkeyttaisi lainsdaadantod. Nayttaisi kuitenkin siltd, ettd
edelleen kokoonpanosdaanndksia olisi jaamassa myos erityislainsaddantdon ainakin
lastensuojelulakiin ja oikeusapulakiin. Tama lienee tietoinen valinta, mutta kdaytannon soveltajalle
kuitenkin jossain maarin tyolas.
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Se, etta hallinto-oikeuden peruskokoonpano on edelleen kolmen tuomarin kokoonpano kuvastaa
perustellusti hallinto-oikeuden asemaa muutoksenhakutuomioistuimena siita riippumatta, etta suuri
osa asioista tosiasiallisesti kasiteltdisiin jatkossakin tdata pienemmissa kokoonpanoissa. Kuten edella
jo on todettu hallinto-oikeuden asema muutoksenhakutuomioistuimena on entisestdan vahvistunut
korkeimman hallinto-oikeuden roolin muututtua ldhes taysin valituslupatuomioistuimeksi. Tassa
tilanteessa hallinto-oikeus on yha useammin ensimmainen ja viimeinen muutoksenhakuaste, mika
asettaa oikeusvarmuudelle korkeita vaatimuksia. Ndin olen kolmen jasenen peruskokoonpano myos
ohjaa ajattelua siihen, etta niissakin tapauksissa, joissa lain mukaan pienempi kokoonpano on
mahdollinen, on aina harkittava, tulisiko asia sen luonne huomioon ottaen siirtda kolmen jasenen
peruskokoonpanoon tai jopa laajennettuun kokoonpanoon. Vaikka hallinto-oikeudessa
kasiteltavista asiaryhmista on tunnistettavissa sellaisia, joita lahtokohtaisesti voidaan oikeusturvan
vaarantumatta kasitella pienemmissa kokoonpanoissa, sisaltyy kaikkiin asiaryhmiin myos asioita,
jotka voivat olla oikeudellisesti varsin tulkinnanvaraisia ja joissa oikeuskaytanto on saattanut |ahted
eriytymaan.

Myas siirtyminen nykyisesta tarkkarajaisemmasta lakiviittauksiin perustuvasta
kokoonpanosaantelysta asiakohtaisempaan ilmaisuun on toisaalta aikaa kestavampi ratkaisu, mutta
toisaalta myds vaistamatta tulkintatilanteita synnyttava ratkaisu.

Lakiehdotusten voimaantulosaannosten osalta hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota siihen, etta
esityksessa on tunnistettu se, ettd prosessuaalista sddantelya noudatetaan heti voimaantulon jalkeen.
Siirtymasaannoksessa olisi kuitenkin hyva viela tdsmentaa, ratkaiseeko asian istuntopaiva vai
paatoksen antopaiva sen, milloin uutta sdantelya sovelletaan. Ongelmia voi syntya erityisesti
tilanteissa, joissa aiemmin suppeammalla kokoonpanolla ratkaistava asia vaatisikin laajemman
kokoonpanon.

Nakemyksenne julkisia maksuja ja hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia koskevista
kokoonpanosaantelyehdotuksista (ehdotettu HOL 5 f §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti).

Helsingin hallinto-oikeus kiinnittda huomiota HOL 5 f §:n 2 momenttiin, jonka mukaan julkinen
maksu tai hallinnollinen taloudellinen seuraamus tulee kasitellad yksijdsenista laajemmassa
kokoonpanossa, jos maksu tai seuraamus on taloudellisesti merkittdava ja sen maardaaminen riippuu
viranomaisen harkinnasta. Tdma kriteeri on tulkinnanvarainen ja saattaa johtaa riskiin
prosessivaditteiden tekemisestda korkeimmalle hallinto-oikeudelle ratkaisuista, joissa hallinto-oikeus
on tehnyt paatoksen yksijasenisend. Esimerkiksi verotuksen mydhastymismaksut voivat olla
euromaaraisesti hyvinkin suuria, joskaan eivat valttamatta suuria yrityksen liikevaihtoon ja
toimintaan suhteutettuina. Edelleen jaa hieman epaselvaksi, mikd on veronkorotuksen luonne.
IImeisesti veronkorotusta ei olisi luettava maksuksi, vaikka se onkin luonteeltaan varsin lahella
verotuksen mydhdstymismaksua.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: nakemyksenne vaestotietoja seka etu- ja sukunimea koskevissa
asioissa oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

Hallinto-oikeuslain 12 a §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan hallinto-oikeus on ko. asioissa
paatosvaltainen myos kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jasenta, jollei asiassa ratkaistavana olevan
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kysymyksen laatu edellyta kolmijasenista kokoonpanoa. Asioiden laatuun nahden kaksijasenista
kokoonpanoa voidaan laht6kohtaisesti pitda ndissa asioissa tarkoituksenmukaisena. Pelkdstaan
asioiden vahainen maara ei sindnsa puolla asioiden peruskokoonpanon laajentamista, vaan
lahtokohtaisesti kokoonpanosdanndsten tulisi maaraytya asioiden laadun mukaan. Toki sdantelyn
saantelyn selkeyden kannalta voi olla perusteltua, ettei aivan pienia asiaryhmia erotella
ratkaistavaksi muussa kuin peruskokoonpanossa.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: nakemyksenne yliopistoja, korkeakouluja,
ammattikorkeakouluja, ammatillista koulutusta, lukioita ja varhaiskasvatusta koskevissa asioissa
oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

Helsingin hallinto-oikeus ei nae estetta naiden asioiden kasittelemisesta kahden jasenen
kokoonpanossa.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnon jakso 5.1: nakemyksenne asian kasittelyn paattavien ratkaisujen
tekemisesta yhden jasenen kokoonpanossa ilman esittelya.

Helsingin hallinto-oikeus pitda oikeusturvanakékohdat huomioon ottaen perusteltuna 5 f pykaldssa
ehdotettua listausta asioista, jotka voidaan ratkaista yksijasenisena. Ehdotus, jonka mukaan pykalan
3 momentin 4-6 kohdassa tarkoitettu valitoimea koskeva ratkaisu voitaisiin tehda myos ilman
esittelyd, on niin ikdan perusteltu. Edelleen mahdollisuus siirtaa yksijasenisena ratkaistava asia paitsi
kolmen jasenen peruskokoonpanoon, niin myds kaksijaseniseen kokoonpanoon on toivottava
muutos.

Nakemyksenne asian siirtamisesta vahvennetun kokoonpanon kasiteltavaksi erityisesti unionin
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C-727/21,
EU:C:2024:594) ndkokulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot nikemyksenne
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, jotka nyt ehdotetun perusteella kasiteltdisiin hallinto-oikeudessa
kolmen lainoppineen jasenen peruskokoonpanossa, kasitella nakemyksenne mukaan kaksi- tai
yksijdsenisessa kokoonpanossa?

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, joita nyt ehdotetaan hallinto-oikeudessa kasiteltavaksi kahden
lainoppineen jasenen kokoonpanossa (ehdotettu HOL 5 e §), kdsitellda nakemyksenne mukaan
yksijasenisessa kokoonpanossa?

Muut huomionne kokoonpanojen ehdotetusta laajuudesta hallinto-oikeudessa (ehdotetut HOL 5 b-5 f §).

Helsingin hallinto-oikeus kiinnittdd huomiota viela siihen, pitaisikd pykalaehdotuksen
yksityiskohtaisissa perusteluissa tdsmentda HOL 5 ¢ §:n 3 momenttia, jossa todetaan, ettd muusta
toimenpiteesta kuin lopullisesta pdaasiaratkaisusta voidaan pdattaa ilman asiantuntijajasenta.
Kaytannossa tdma tarkoittaa valipaatosten tekemistd. Aika ajoin on syntynyt keskustelua ainakin
lastensuojeluasioiden osalta siitd, voidaanko vélipaatokset (esimerkiksi edunvalvojan sijaisen
maaraaminen tai todistajien maaran tai teemojen rajaaminen ennen suullista kasittelyd) tehda
ilman asiantuntijaa, eli kahden lainoppineen kokoonpanossa, joskin enemmistd on ollut silla
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kannalla, ettd voidaan. Tama tulkinnanvaraisuus olisi mahdollista poistaa tasmentamalla viela
asianomaisen pykalan perustelutekstia.

Ehdotuksessa HOL 5 e §:n 2 momentiksi on sdddetty, etta kaksijaseninen kokoonpano ei ole
padtdsvaltainen asiassa, jossa jarjestetdaan suullinen kasittely tai katselmus. Hallinto-oikeus pyytaa
vield harkitsemaan, pitaisikd myos asioista, joissa on jarjestetadn tarkastus, saataa samalla tavalla.

Ndkemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuden vahvennettuja kokoonpanoja koskevasta saantelysta
(ehdotetut HOL 5 i-5 1 §).

Vahvennettu osastokokoonpano on tervetullut lisd laajennettujen kokoonpanojen keinovalikoimaan
erityisesti suurissa tuomioistuimissa, joissa taysistunnon jarjestaminen on tuomareiden maaran
vuoksi haastavaa ja aikaa vievaa.

Koko osaston istunnon jarjestamisesta paattdisi endotuksen mukaan jatkossa osaston johtaja, kun
nykyisin hallinto-oikeuslain 3 luvun 16 §:n 2 momentin mukaan lainkdyttéasian siirtamisesta
kasiteltavaksi koko osaston istunnossa paattaa ylituomari tai osaston johtaja. Ylituomarin
paatantavallan poistamista on syyta vield harkita suhteessa tuomioistuinlain 8 luvun 2 §:ssa
paallikkotuomarin tehtavaksi sdddettyyn oikeusperiaatteiden soveltamisen ja laintulkinnan
yhdenmukaisuuden valvomiseen tuomioistuimen ratkaisuissa.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan saantelyn muutosehdotukset
Ndkemyksenne ehdotetuista Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan sadantelyn muutoksista.
Vakuutusoikeuden kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset
Ndkemyksenne ehdotetuista vakuutusoikeuden kokoonpanoja koskevan sdaantelyn muutoksista.
Muut huomiot

Liittyyko korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-oikeuksien (ml. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) ja
vakuutusoikeuden kokoonpanosaannoksiin ndkemyksenne mukaan muita kuin luonnoksessa esilla olevia
muutostarpeita?

Muut huomionne tyéryhmamietinndsta, mukaan lukien ehdotusten vaikutukset oikeusturvaan seka
ehdotusten taloudelliset vaikutukset.

Valtioneuvoston kanslia, ulkoministerio, sisaministerio, puolustusministerio,
valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja
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metsatalousministerio, liikenne- ja viestintaministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
sosiaali- ja terveysministerio seka ymparistoministerio

Ministeridita pyydetaan yksiloimaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsdadanndssa olevat viittaukset
kumottavaksi ehdotettuun hallinto-oikeuslakiin.

Ministeriéita pyydetaan ilmoittamaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsddadannéssa olevista hallinto-
oikeuden kokoonpanoa koskevista erityissdaannoksista.

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeutta pyydetaan arvioimaan luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneita jasenia
koskevaa ehdotettua sdantelya (erityisesti ehdotetut HOL 5 d ja 5 g §) hallinto-oikeuslain
soveltamiskokemusten perusteella.

Yleiset tuomioistuimet

Nakemyksenne asian siirtamisestd vahvennetun kokoonpanon kasiteltavaksi erityisesti unionin
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C-727/21,
EU:C:2024:594) ndakokulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot nidkemyksenne
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Pitkdranta Ann-Mari
Helsingin hallinto-oikeus
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