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Tillsattande av en arbetsgrupp som bereder en
oversyn av bestammelserna om
forvaltningsdomstolarnas sammansattning och av
dess uppfoljningsgrupp

Tillsattande

Justitieministeriet har i dag beslutat tillsatta en arbetsgrupp for att bedéma
andringsbehoven i fraga om hdgsta forvaltningsdomstolens, forvaltningsdomstolarnas (inkl.
Alands forvaltningsdomstol) och férsakringsdomstolens sammanséttning.

Justitieministeriet tillsatter samtidigt en uppfdljningsgrupp som ska félja och utvardera
arbetsgruppens arbete.

Mandatperiod
15.11.2024-19.6.2025

Bakgrund och utgangslage

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpo utgdrs karnan i rattsstaten av
medborgarnas fértroende for ett rattvist samhalle och rattssystem. Den finlandska
rattsstaten och demokratin starks. Malet ar att géra processerna snabbare och smidigare
samtidigt som rattssakerheten och de grundlaggande fri- och rattigheterna tillgodoses.
Metoden ar bland annat att bedéma olika sammansattningars andamalsenlighet. | enlighet
med regeringsprogrammet skapas forutsattningar fér en snabb behandling av
besvarsarenden som géller internationellt skydd.

Vid justitieministeriet bereddes varen 2023 som tjansteuppdrag en bedémningspromemoria
om behovet av vissa andringar i bestammelserna om forvaltningsdomstolarnas
sammansattning (Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2023:26:
Beddmningspromemoria om behovet av vissa andringar i bestdmmelserna om
férvaltningsdomstolarnas sammansattning http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-400-591-3).

| bedémningspromemorian ansags det att mindre sammansattningar stéder den utveckling
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av bestdmmelserna som hittills skett och kan 6ka kostnadseffektiviteten och férsnabba
behandlingen av arenden vid forvaltningsdomstolarna. | remissvaren om beddomnings-
promemorian understdéddes utvecklandet av bestammelserna om sammansattningen med
rattvisa rattegangar och garanterande av rattsskyddet som utgangspunkt
(Justitieministeriets publikationer, Betdnkanden och utlatanden 2024:27: Bedomnings-
promemoria om behovet av vissa andringar i bestdmmelserna om férvaltningsdomstolarnas
sammansattning: Sammandrag av utlatandena, http://urn.fi/U-
RN:ISBN:978-952-400-049-9).

Fore det, den 19 maj 2021, gjorde hdgsta forvaltningsdomstolen en framstallning till
statsradet om andring av vissa bestammelser som galler forvaltningsdomstolarnas
sammansattningar. Hégsta forvaltningsdomstolen tillsatte den 19 november 2020 en intern
arbetsgrupp vid forvaltningsdomstolarna for att bereda en framstallning om vidtagande av
lagstiftningsatgarder i enlighet med 99 § 2 mom. i grundlagen. Arbetsgruppens uppdrag
grundade sig pa ett initiativ av forvaltningsdomstolarnas éverdomare. De lyfte fram behovet
av att se dver bestdmmelserna om sammansattningen i lagen om forvaltningsdomstolarna
och lagen om rattegang i férsakringsdomstolen. Motsvarande behov hade identifierats vid
hégsta forvaltningsdomstolen. Hégsta forvaltningsdomstolens framstallning innehaller
forslag till bade utvidgade och snavare sammansattningar vid hogsta
férvaltningsdomstolen, férvaltningsdomstolarna och forsdkringsdomstolen.

Justitieministeriet tillsatte den 1 februari 2023 arbetsgruppen Rattsstatens garantier och
utvecklandet av rattsvasendet (nedan arbetsgruppen for rattsvasendet) for att framja en
starkt oberoende rattskipning, tillgodose ett hdgklassigt rattsskydd som en grundldggande
rattskipningsuppgift samt for att framja anvandarorientering, dvs. rattskipningen som tjanst.
Arbetsgruppens mandattid fortsatter till den 31 december 2027. Arbetsgruppen for
rattsvasendet har bland annat som uppgift att bedéma hur den processuella lagstiftningen
och annan lagstiftning som galler rattsvasendets verksamhet fungerar samt Iagga fram
forslag till lagstiftningsprojekt som ska gora rattsvasendets verksamhet smidigare och
frdmja mojligheterna att utdva rattigheter. Behovet av en reform av bestdmmelserna om
sammansattningen i forvaltningsrattsliga fragor har tagits upp i gruppens arbete.

Tillsattandet av en arbetsgrupp for att granska behovet att se éver bestammelserna om
sammansattningen vid hégsta férvaltningsdomstolen, férvaltningsdomstolarna (inkl. Alands
forvaltningsdomstol) och férsakringsdomstolen framjar de ovanndmnda malen i regerings-
programmet. Sakerstallandet av att rattsskyddet ar tillgangligt och rattidigt, tryggandet av
en forvaltningsprocess utan dréjsmal och framjandet av effektiviteten forutsatter en
beddmning om behovet av éversyn av bestdmmelserna om férvaltningsdomstolarnas
sammansattning.

Malsattningar

Bestammelserna om hdgsta forvaltningsdomstolens, forvaltningsdomstolarnas (inkl. Alands
forvaltningsdomstol) och férsakringsdomstolens sammansattning uppdateras for att géra
deras rattskipningsverksamhet smidigare och rattegangsférfarandena snabbare.
Regleringen ses dver sa att den pa ett mer konsekvent och effektivt satt framjar
rattsskyddet och tillgodoseendet av rattsskyddet i ratt tid och utan dréjsmal vid namnda
forvaltningsdomstolar i alla situationer. Ett [ampligt tillgodoseende av rattsskyddet
forutsatter att domstolarnas beslutssammansattningar ar andamalsenliga med tanke pa det
arende som behandlas i varje enskilt fall.
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Uppgifter
Arbetsgruppen har till uppgift att

1. granska om de gallande bestammelserna om domféra sammansattningar
vid hégsta férvaltningsdomstolen, férvaltningsdomstolarna (inkl. Alands
forvaltningsdomstol) och forsakringsdomstolen ar aktuella, konsekventa
och fungerande,

2. beddma vilka sammansattningar som ar andamalsenliga med tanke pa
tilgodoseendet av rattsskyddet och smidigare forvaltningsprocesser och
snabbare rattegangsforfaranden vid behandlingen av rattski-
pningsarenden vid dessa domstolar,

3. beddéma i vilken lag det ar mest andamalsenligt att reglera om dessa
domstolars domforhet, samt

4. lagga fram behdvliga forslag fér dversyn av bestdmmelserna om
sammansattningen som galler dessa domstolar.

Arbetsgruppen bereder forslag till andringar i lagstiftningen i enlighet med sin uppgift.
Arbetsgruppens betdnkande utarbetas i form av en regeringsproposition.

Vid beredningen av lagstiftningsandringarna bér man beakta 6évrigt arbete som just nu
pagar for att géra domstolsforfarandena smidigare.

Arbetsgruppen ska rapportera om hur beredningen framskrider till uppféljningsgruppen pa
det satt som avtalas sarskilt.

Uppféljningsgruppen har till uppgift att regelbundet félja, stédja och utvardera arbetsgrup-

pens arbete sa att arbetsgruppen enligt egen prévning har méjlighet att beakta up-
pfoljningsgruppens synpunkter.

Organisering

Arbetsgrupp

Ordférande

Janne Aer, justitierad, hogsta férvaltningsdomstolen

Medlemmar

Tuula Kivari, dverdomare, férsakringsdomstolen

Anu Koivuluoma, dverdomare, Ostra Finlands forvaltningsdomstol

Antti Jukarainen, férvaltningsrattsdomare, Abo férvaltningsdomstol

Elina Halimaa, specialsakkunnig, Domstolsverket

Petri Saukko, lagstiftningsrad, justitieministeriet, avdelningen for demokrati och offentlig ratt
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Sekreterare

Elina Immonen, specialsakkunnig, justitieministeriet, avdelningen fér demokrati och
offentlig ratt

Jasmin Heiskanen, specialsakkunnig, justitieministeriet, avdelningen for demokrati och
offentlig ratt

| arbetsgruppens sammansattning har man beaktat att malgrupperna for lagstiftnings-
projektet ar tillrackligt representerade och att bestammelserna i jamstalldhetslagen fullfoljs.

Uppfoljningsgrupp

Ordférande

Johanna Suurpaa, avdelningschef, justitieministeriet, avdelningen fér demokrati och
offentlig ratt

Medlemmar

Johannes Koskenniemi, specialsakkunnig, justitieministeriet, avdelningen for privatratt och
rattsvard

Matti Rautakorpi, advokat, Finlands Advokatférbund

liris Laitinen, styrelsemedlem, Forvaltningsrattsdomarna rf

Permanenta sakkunniga

Leena Halila, professor emerita, juris doktor
Elina Nyholm, referendarierad, justitiekanslersambetet

Sekreterare

Elina Immonen, specialsakkunnig, justitieministeriet, avdelningen fér demokrati och
offentlig ratt

Jasmin Heiskanen, specialsakkunnig, justitieministeriet, avdelningen fér demokrati och
offentlig ratt

Arbetsgruppens ordférande och medlemmar kan delta i uppféljningsgruppens méten.

| uppféljningsgruppens sammansattning har man beaktat att malgrupperna for lagstiftnings-
projektet ar tillrackligt representerade och att bestdmmelserna i jamstalldhetslagen fullféljs.
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Arbetsgruppens satt att arbeta

Arbetsgruppen utser en av sina medlemmar till vice ordférande fér arbetsgruppen.
Arbetsgruppen kan kalla in sakkunniga som den anser behéver horas.

Kostnader och finansiering

Distribution

For kanne-
dom

Arbetsgruppens och uppféljningsgruppens ordférande, medlemmar och sekreterare skoter
sina uppgifter som tjansteuppdrag, och for deltagandet betalas inte mdtesarvode eller
kostnadsersattningar. De deltagande parterna svarar for sina representanters eventuella
resekostnader.

De sakkunnigas arvoden samt arbetsgruppens och uppfdljningsgruppens 6vriga kostnader
betalas fran justitieministeriets moment 25.01.01.

stallforetradare for kanslichefen, avdelningschef Antti Leinonen

enhetschef Timo Makkonen

Arbetsgruppens ordférande, medlemmar och sekreterare
Uppfoéljningsgruppens ordférande, medlemmar, permanenta sakkunniga och sekre-
terare

Justitiekanslersambetet

Hogsta férvaltningsdomstolen
Helsingfors forvaltningsdomstol
Norra Finlands forvaltningsdomstol
Tavastehus forvaltningsdomstol
Vasa forvaltningsdomstol

Abo férvaltningsdomstol

Ostra Finlands férvaltningsdomstol
Alands férvaltningsdomstol
Forsakringsdomstolen
Domstolsverket

Finlands Advokatférbund
Forvaltningsrattsdomarna rf
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