
Lausuntopalvelu.fi 1/6

Maahanmuuttovirasto

Lausunto

06.11.2025 MIGDno-2025-3012

Asia:  VN/18068/2023-OM-41

Lausuntopyyntö työryhmämietinnöstä hallintotuomioistuinten kokoonpanoja 
koskevan lainsäädännön uudistamiseksi

Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanosääntelyä koskevat 
muutosehdotukset

Yleiset näkemyksenne ehdotetuista korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoja koskevan sääntelyn 
muutoksista.

Maahanmuuttovirasto pitää kannatettavana hallintotuomioistuinten kokoonpanosääntelyn 
uudistamisen avulla sujuvoittaa valitusprosesseja ja kohdistaa hallinto-oikeuksien voimavaroja 
vaativampien asioiden käsittelyyn. Maahanmuuttovirasto pitää ehdotuksia tärkeinä ja 
tarkoituksenmukaisina käsittelyaikojen nopeuttamiseksi ja jutturuuhkien vähentämiseksi. 
Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen vaikuttaisi myös Maahanmuuttoviraston toimintaan 
ennustettavuuden lisääntymisenä ja lopullisten ratkaisujen saamisen nopeutumisena.

Mietinnössä ehdotetut muutokset korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoihin, joilla 
kevennetään kokoonpanoja tietyissä tilanteissa esimerkiksi raukeamispäätösten kohdalla, ovat 
tarkoituksenmukaisia. 

Mietinnössä ehdotetaan Maahanmuuttoviraston tehtäväalaan liittyen, että jatkossa korkein hallinto-
oikeus käsittelisi kaikki ulkomaalaisoikeudellisiin asioihin liittyvät valituslupahakemukset kahden 
tuomarin kokoonpanossa, jos ratkaistavana olevan kysymyksen laatu ei edellytä kolmijäsenisen 
kokoonpanon käyttämistä. Aiemmin näin on säädetty kansainvälistä suojelua koskevien 
valituslupahakemusten osalta. 

Tämä kaksijäsenisen kokoonpanon päätösvallan muutos kattaisi ehdotuksen mukaan 
ulkomaalaislaissa tarkoitettujen asioiden lisäksi ainakin kansainvälistä suojelua hakevan 
vastaanotosta sekä ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa, 
kotoutumisen edistämisestä annetussa laissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja 
oleskelun edellytyksistä kausityöntekijöinä työskentelyä varten annetussa laissa, kolmansien maiden 
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kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä yrityksen sisäisen siirron yhteydessä annetussa 
laissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä tutkimuksen, 
opiskelun, työharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa, Ison-Britannian ja 
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan 
atomienergiayhteisöstä tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien eräiden määräysten 
täytäntöönpanosta annetussa laissa ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun 
edellytyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä varten annetussa laissa tarkoitetut asiat.

Työryhmän ehdotusta valituslupahakemusten käsittelystä kahden yksimielisen tuomarin 
kokoonpanossa kaikkien ulkomaalaisoikeudellisten asioiden kohdalla on perusteltu sillä, että suuret 
asiamäärät edesauttavat oikeuskäytännön vakiintumista näissä asiaryhmissä.

Maahanmuuttovirasto kannattaa esitettyjä muutoksia. Nopeampi valituslupaprosessi on hyödyttää 
myös Maahanmuuttoviraston omaa sujuvaa päätöksentekoa ja Maahanmuuttoviraston asiakkaiden 
oleskelulupa-asioiden nopeampaa etenemistä ja päätökseen saamista. Sujuvampi ja joutuisampi 
hallinto-oikeusprosessi mahdollistaa myös oikeuskäytännön ja ennakkopäätösten saamisen 
nopeammin lainsäädäntömuutoksien jälkeen. Maahanmuuttovirasto pitää tärkeänä mahdollisuutta, 
että valituslupahakemus on ratkaistavana olevan kysymyksen laadun edellyttäessä käsiteltävä 
kolmijäsenisessä kokoonpanossa. Maahanmuuttovirasto kiinnittää huomiota siihen, että 
ulkomaalaisasioihin liittyvään lainsäädäntöön on tehty ja ollaan parhaillaan valmistelemassa lukuisia 
merkittäviä muutoksia, joiden osalta ei toistaiseksi ole vielä olemassa vakiintunutta oikeuskäytäntöä.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnön jakso 5.1: voitaisiinko valituslupahakemuksia käsitellä näkemyksenne 
mukaan mietinnössä ehdotettua laajemmin kahden jäsenen kokoonpanossa?

-

Hallinto-oikeuksien kokoonpanosääntelyä koskevat muutosehdotukset

Yleiset näkemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuksien kokoonpanoja koskevasta sääntelystä.

Ehdotuksen mukaan hallinto-oikeuden kahden lainoppineen jäsenen kokoonpano olisi 
päätösvaltainen, jos kysymys on ulkomaalaisen maahantulon, oleskelun tai maasta poistamisen 
edellytyksiä tai ulkomaalaiselle myönnettävää matkustusasiakirjaa koskevasta asiasta, 
vastaanottopalveluista taikka muusta ulkomaalaisasiasta. Voimassa olevan lain mukaan kahden 
jäsenen kokoonpano on päätösvaltainen ulkomaalaislain soveltamista koskevissa asioissa.

Tällaisia ulkomaalaisasioita ovat ulkomaalaislaissa tarkoitettujen asioiden lisäksi ehdotuksen mukaan 
ainakin kansainvälistä suojelua hakevan vastaanotosta sekä ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja 
auttamisesta annetussa laissa, kotoutumisen edistämisestä annetussa laissa, kolmansien maiden 
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä kausityöntekijöinä työskentelyä varten 
annetussa laissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä yrityksen 
sisäisen siirron yhteydessä annetussa laissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja 
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oleskelun edellytyksistä tutkimuksen, opiskelun, työharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella 
annetussa laissa, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta 
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisöstä tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia 
koskevien eräiden määräysten täytäntöönpanosta annetussa laissa ja kolmansien maiden 
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistä korkeaa osaamistasoa vaativaa työtä varten 
annetussa laissa tarkoitetut asiat. 

Näin ollen ehdotuksen mukaan kaikki ulkomaalaisoikeudelliset asiat kuuluisivat kaksijäsenisen 
kokoonpanon päätösvaltaan.  Mietinnössä on todettu, että näistä on kertynyt runsaasti 
vakiintunutta oikeuskäytäntöä ja korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopäätöksiä.

Kaksijäseninen kokoonpano olisi toimivaltainen myös kansalaisuusasioiden kohdalla, joihin 
lukeutuisivat sekä kansalaisuuden saamista, säilyttämistä ja menettämistä että kansalaisuusaseman 
määrittämistä koskevat asiat. Kansalaisuusasioiden osalta kahden tuomarin kokoonpano on niin 
ikään katsottu riittäväksi huomioiden, että korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopäätöksiä 
kansalaisuutta koskevista asioista on merkittävästi ja oikeuskäytäntö asiaryhmässä on vakiintunutta.

Maahanmuuttovirasto katsoo, että kahden tuomarin kokoonpano ulkomaalaisoikeudellisissa asioissa 
on perusteltu ratkaisu ja kannatettavaa muutoksenhakuprosessin tehokkuuden ja oikeudenkäynnin 
joutuisuuden turvaamisen kannalta. Ehdotuksen mukaan kaksijäsenisen kokoonpanon 
päätösvaltaisuus edellyttää, ettei ratkaistavana olevan kysymyksen laatu ja laajuus edellytä 
kolmijäsenisen kokoonpanon käyttämistä. Maahanmuuttovirasto pitää tärkeänä säädöksen 
harkintavaltaa ja mahdollisuutta siirtää käsiteltävänä olevan asian laatu ja erityispiirteet huomioiden 
asia kolmijäsenisen kokoonpanon käsiteltäväksi. Maahanmuuttovirasto kiinnittää huomiota siihen, 
että ulkomaalais- ja kansalaisuusasioihin liittyvään lainsäädäntöön on tehty ja ollaan parhaillaan 
valmistelemassa lukuisia merkittäviäkin muutoksia, joiden osalta ei toistaiseksi ole vielä olemassa 
oikeuskäytäntöä. Tämän vuoksi kolmen jäsenen kokoonpanon käytölle voidaan katsoa olevan 
perusteita näiden osalta ennen oikeuskäytännön vakiintumista.

Ehdotuksen mukaan hallinto-oikeus on päätösvaltainen yksijäsenisenä, kun valituksenalainen päätös 
koskee kansainvälistä suojelua koskevaa hakemusta, joka on jätetty tutkimatta tai käsitelty 
nopeutetussa menettelyssä. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan EU:n maahanmuutto- ja 
turvapaikkasopimuksen eli niin kutsutun paktin sisältämien muutosten myötä on odotettavissa, että 
nopeutettuun menettelyyn tulee ohjautumaan entistä enemmän kansainvälistä suojelua hakevien 
hakemuksia. Lisäksi paktin tuomiin muutoksiin kuuluu hallintotuomioistuimille tuleevat määräajat 
valitusvaiheen kestolle, joita valitusvaiheessa ei ole aiemmin ollut. Maahanmuuttoviraston 
näkemyksen mukaan, jotta paktin tuomia muutoksia pystytään tehokkaasti kansallisesti 
toteuttamaan, on asioiden joutuisan ja sujuvan käsittelyn näkökulmasta perusteltua, että kyseiset 
asiat käsitellään yhden tuomarin kokoonpanossa. Maahanmuuttovirasto näkee kuitenkin myös 
tärkeänä sen, että ehdotuksen mukaan tutkimatta jätettyä ja nopeutetussa menettelyssä käsiteltyä 
kansainvälistä suojelua koskevaa hakemusta koskeva asia voidaan käsitellä myös kahden tai kolmen 
jäsenen kokoonpanossa kun huomioon otetaan paktin tuomat muutokset.
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Maahanmuuttovirasto pitää toimivampana valittua ratkaisua säätää yleiskielisesti asiat, joissa 
hallinto-oikeus on kahden tuomarin kokoonpanossa toimivaltainen, kuin nykyistä säätämistä lakeja 
luetteloimalla.

Näkemyksenne julkisia maksuja ja hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia koskevista 
kokoonpanosääntelyehdotuksista (ehdotettu HOL 5 f §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti).

-

Vaihtoehtoja koskeva mietinnön jakso 5.1: näkemyksenne väestötietoja sekä etu- ja sukunimeä koskevissa 
asioissa oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

-

Vaihtoehtoja koskeva mietinnön jakso 5.1: näkemyksenne yliopistoja, korkeakouluja, 
ammattikorkeakouluja, ammatillista koulutusta, lukioita ja varhaiskasvatusta koskevissa asioissa 
oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

-

Vaihtoehtoja koskeva mietinnön jakso 5.1: näkemyksenne asian käsittelyn päättävien ratkaisujen 
tekemisestä yhden jäsenen kokoonpanossa ilman esittelyä.

Asian käsittelyn päättävät ratkaisut on perusteltua edelleen tehdä esittelystä huomioon ottaen 
oikeudenmukaista oikeudenkäyntiä koskevat vaatimukset.

Näkemyksenne asian siirtämisestä vahvennetun kokoonpanon käsiteltäväksi erityisesti unionin 
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C‑727/21, 
EU:C:2024:594) näkökulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot näkemyksenne 
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Riippumattoman oikeudenkäytön turvaamiseksi on tärkeää, ettei asian siirtämistä voida tehdä 
mainittuun tuomioon viitaten sen jälkeen, kun alkuperäinen kokoonpano on aloittanut 
päätösharkinnan ja ettei alun perin nimetyn kokoonpanon jäseniltä evätä mahdollisuutta osallistua 
käsittelyyn vahvennetussa kokoonpanossa. Lisäksi viitaten mainittuun tuomioon tulisi erikseen 
säätää, missä olosuhteissa siirtäminen toiseen kokoonpanoon voidaan tehdä. 

Korkeimman hallinto-oikeuden osalta asiaa on arvioitu mietinnössä eri lailla. Ehdotuksen mukaan 
oikeuskäytännön yhtenäisyyden valvonnan toteuttamiseksi periaatteellisesti tärkeät asiat tai 
ennakkopäätösluonteiset asiat tulisi voida siirtää käsiteltäviksi vahvennetussa jaosto- tai 
osastokokoonpanossa taikka täysistunnossa vielä senkin jälkeen, kun asia on ratkaistu normaalissa 
kokoonpanossa korkeimman hallinto-oikeuden jaostolla. Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti 
voisi ehdotuksen mukaan päättää asian määräämisestä täysistuntoon tai vahvennettuun 
jaostokokoonpanoon, missä tahansa sen käsittelyn vaiheessa. Onko asiaa arvioitaessa huomioitu 
riittävästi ehdotuksen vaikutukset tuomareiden riippumattomuuden kannalta sekä vaikutukset 
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yleiseen luottamukseen tuomioistuinten ja  oikeusjärjestelmän riippumattomuutta ja 
puolueettomuutta kohtaan?

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, jotka nyt ehdotetun perusteella käsiteltäisiin hallinto-oikeudessa 
kolmen lainoppineen jäsenen peruskokoonpanossa, käsitellä näkemyksenne mukaan kaksi- tai 
yksijäsenisessä kokoonpanossa?

-

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, joita nyt ehdotetaan hallinto-oikeudessa käsiteltäväksi kahden 
lainoppineen jäsenen kokoonpanossa (ehdotettu HOL 5 e §), käsitellä näkemyksenne mukaan 
yksijäsenisessä kokoonpanossa?

-

Muut huomionne kokoonpanojen ehdotetusta laajuudesta hallinto-oikeudessa (ehdotetut HOL 5 b–5 f §).

-

Näkemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuden vahvennettuja kokoonpanoja koskevasta sääntelystä 
(ehdotetut HOL 5 i–5 l §).

-

Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan sääntelyn muutosehdotukset

Näkemyksenne ehdotetuista Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan sääntelyn muutoksista.

-

Vakuutusoikeuden kokoonpanosääntelyä koskevat muutosehdotukset

Näkemyksenne ehdotetuista vakuutusoikeuden kokoonpanoja koskevan sääntelyn muutoksista.

-

Muut huomiot

Liittyykö korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-oikeuksien (ml. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) ja 
vakuutusoikeuden kokoonpanosäännöksiin näkemyksenne mukaan muita kuin luonnoksessa esillä olevia 
muutostarpeita?

-

Muut huomionne työryhmämietinnöstä, mukaan lukien ehdotusten vaikutukset oikeusturvaan sekä 
ehdotusten taloudelliset vaikutukset.

-

Valtioneuvoston kanslia, ulkoministeriö, sisäministeriö, puolustusministeriö, 
valtiovarainministeriö, opetus- ja kulttuuriministeriö, maa- ja 
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metsätalousministeriö, liikenne- ja viestintäministeriö, työ- ja elinkeinoministeriö, 
sosiaali- ja terveysministeriö sekä ympäristöministeriö

Ministeriöitä pyydetään yksilöimään valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsäädännössä olevat viittaukset 
kumottavaksi ehdotettuun hallinto-oikeuslakiin.

-

Ministeriöitä pyydetään ilmoittamaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsäädännössä olevista hallinto-
oikeuden kokoonpanoa koskevista erityissäännöksistä.

-

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeutta pyydetään arvioimaan luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneitä jäseniä 
koskevaa ehdotettua sääntelyä (erityisesti ehdotetut HOL 5 d ja 5 g §) hallinto-oikeuslain 
soveltamiskokemusten perusteella.

-

Yleiset tuomioistuimet

Näkemyksenne asian siirtämisestä vahvennetun kokoonpanon käsiteltäväksi erityisesti unionin 
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C‑727/21, 
EU:C:2024:594) näkökulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot näkemyksenne 
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

-

Waal Johanna

Ubani Sanna
Maahanmuuttovirasto


