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Lausuntopyynt6 tydryhmamietinnésta hallintotuomioistuinten kokoonpanoja
koskevan lainsaadannon uudistamiseksi

Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanosaantelya koskevat
muutosehdotukset

Yleiset nakemyksenne ehdotetuista korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoja koskevan saantelyn
muutoksista.

Maahanmuuttovirasto pitda kannatettavana hallintotuomioistuinten kokoonpanosaantelyn
uudistamisen avulla sujuvoittaa valitusprosesseja ja kohdistaa hallinto-oikeuksien voimavaroja
vaativampien asioiden kasittelyyn. Maahanmuuttovirasto pitda ehdotuksia tarkeina ja
tarkoituksenmukaisina kasittelyaikojen nopeuttamiseksi ja jutturuuhkien vahentamiseksi.
Uudistuksen tavoitteiden toteutuminen vaikuttaisi myds Maahanmuuttoviraston toimintaan
ennustettavuuden lisddntymisena ja lopullisten ratkaisujen saamisen nopeutumisena.

MietinnOssa ehdotetut muutokset korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoihin, joilla
kevennetadn kokoonpanoja tietyissa tilanteissa esimerkiksi raukeamispaatosten kohdalla, ovat
tarkoituksenmukaisia.

MietinnOssa ehdotetaan Maahanmuuttoviraston tehtavaalaan liittyen, etta jatkossa korkein hallinto-
oikeus kasittelisi kaikki ulkomaalaisoikeudellisiin asioihin liittyvat valituslupahakemukset kahden
tuomarin kokoonpanossa, jos ratkaistavana olevan kysymyksen laatu ei edellyta kolmijasenisen
kokoonpanon kdyttamista. Aiemmin ndin on saddetty kansainvalista suojelua koskevien
valituslupahakemusten osalta.

Tama kaksijasenisen kokoonpanon paatosvallan muutos kattaisi ehdotuksen mukaan
ulkomaalaislaissa tarkoitettujen asioiden lisdksi ainakin kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa,
kotoutumisen edistamisesta annetussa laissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelya varten annetussa laissa, kolmansien maiden
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kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen sisdisen siirron yhteydessa annetussa
laissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista tutkimuksen,
opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella annetussa laissa, Ison-Britannian ja
Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta Euroopan unionista ja Euroopan
atomienergiayhteisostd tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia koskevien erdiden maaraysten
taytantoonpanosta annetussa laissa ja kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten annetussa laissa tarkoitetut asiat.

Tyoryhman ehdotusta valituslupahakemusten kasittelysta kahden yksimielisen tuomarin
kokoonpanossa kaikkien ulkomaalaisoikeudellisten asioiden kohdalla on perusteltu silld, etta suuret
asiamaarat edesauttavat oikeuskdytannon vakiintumista naissa asiaryhmissa.

Maahanmuuttovirasto kannattaa esitettyja muutoksia. Nopeampi valituslupaprosessi on hyodyttaa
myo6s Maahanmuuttoviraston omaa sujuvaa paatoksentekoa ja Maahanmuuttoviraston asiakkaiden
oleskelulupa-asioiden nopeampaa etenemista ja padtokseen saamista. Sujuvampi ja joutuisampi
hallinto-oikeusprosessi mahdollistaa myds oikeuskadytannon ja ennakkopaatdsten saamisen
nopeammin lainsddadantdmuutoksien jalkeen. Maahanmuuttovirasto pitda tarkedana mahdollisuutta,
ettad valituslupahakemus on ratkaistavana olevan kysymyksen laadun edellyttdessa kasiteltava
kolmijasenisessa kokoonpanossa. Maahanmuuttovirasto kiinnittdd huomiota siihen, etta
ulkomaalaisasioihin liittyvaan lainsdadantoon on tehty ja ollaan parhaillaan valmistelemassa lukuisia
merkittavia muutoksia, joiden osalta ei toistaiseksi ole viela olemassa vakiintunutta oikeuskaytantoa.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnon jakso 5.1: voitaisiinko valituslupahakemuksia kasitella ndkemyksenne
mukaan mietinn6ssa ehdotettua laajemmin kahden jasenen kokoonpanossa?

Hallinto-oikeuksien kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset
Yleiset nakemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuksien kokoonpanoja koskevasta sadntelysta.

Ehdotuksen mukaan hallinto-oikeuden kahden lainoppineen jasenen kokoonpano olisi
paatosvaltainen, jos kysymys on ulkomaalaisen maahantulon, oleskelun tai maasta poistamisen
edellytyksia tai ulkomaalaiselle myonnettavaa matkustusasiakirjaa koskevasta asiasta,
vastaanottopalveluista taikka muusta ulkomaalaisasiasta. Voimassa olevan lain mukaan kahden
jasenen kokoonpano on paatosvaltainen ulkomaalaislain soveltamista koskevissa asioissa.

Tallaisia ulkomaalaisasioita ovat ulkomaalaislaissa tarkoitettujen asioiden lisdaksi ehdotuksen mukaan
ainakin kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja
auttamisesta annetussa laissa, kotoutumisen edistamisestad annetussa laissa, kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijéina tydskentelya varten
annetussa laissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista yrityksen
sisdisen siirron yhteydessa annetussa laissa, kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
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oleskelun edellytyksista tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan perusteella
annetussa laissa, Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistyneen kuningaskunnan eroamisesta
Euroopan unionista ja Euroopan atomienergiayhteisosta tehdyn sopimuksen oleskeluoikeuksia
koskevien erdiden maaraysten taytantédnpanosta annetussa laissa ja kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista korkeaa osaamistasoa vaativaa tyota varten
annetussa laissa tarkoitetut asiat.

Nain ollen ehdotuksen mukaan kaikki ulkomaalaisoikeudelliset asiat kuuluisivat kaksijasenisen
kokoonpanon paatdsvaltaan. Mietinndssa on todettu, ettd nadista on kertynyt runsaasti
vakiintunutta oikeuskadytantoa ja korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatoksia.

Kaksijaseninen kokoonpano olisi toimivaltainen myos kansalaisuusasioiden kohdalla, joihin
lukeutuisivat seka kansalaisuuden saamista, sailyttamista ja menettamista ettd kansalaisuusaseman
maarittamista koskevat asiat. Kansalaisuusasioiden osalta kahden tuomarin kokoonpano on niin
ikaan katsottu riittavaksi huomioiden, ettd korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaatoksia
kansalaisuutta koskevista asioista on merkittavasti ja oikeuskaytanto asiaryhmassa on vakiintunutta.

Maahanmuuttovirasto katsoo, ettd kahden tuomarin kokoonpano ulkomaalaisoikeudellisissa asioissa
on perusteltu ratkaisu ja kannatettavaa muutoksenhakuprosessin tehokkuuden ja oikeudenkaynnin
joutuisuuden turvaamisen kannalta. Ehdotuksen mukaan kaksijasenisen kokoonpanon
paatosvaltaisuus edellyttaa, ettei ratkaistavana olevan kysymyksen laatu ja laajuus edellyta
kolmijasenisen kokoonpanon kayttamista. Maahanmuuttovirasto pitda tarkedna saadoksen
harkintavaltaa ja mahdollisuutta siirtaa kasiteltdvana olevan asian laatu ja erityispiirteet huomioiden
asia kolmijasenisen kokoonpanon kasiteltavaksi. Maahanmuuttovirasto kiinnittda huomiota siihen,
ettd ulkomaalais- ja kansalaisuusasioihin liittyvaan lainsadadantdon on tehty ja ollaan parhaillaan
valmistelemassa lukuisia merkittavidkin muutoksia, joiden osalta ei toistaiseksi ole vield olemassa
oikeuskaytantda. Taman vuoksi kolmen jasenen kokoonpanon kaytolle voidaan katsoa olevan
perusteita ndiden osalta ennen oikeuskaytannon vakiintumista.

Ehdotuksen mukaan hallinto-oikeus on paatdsvaltainen yksijasenisena, kun valituksenalainen paatos
koskee kansainvalista suojelua koskevaa hakemusta, joka on jatetty tutkimatta tai kasitelty
nopeutetussa menettelyssa. Maahanmuuttoviraston arvion mukaan EU:n maahanmuutto- ja
turvapaikkasopimuksen eli niin kutsutun paktin sisdltamien muutosten myo6ta on odotettavissa, etta
nopeutettuun menettelyyn tulee ohjautumaan entista enemman kansainvalista suojelua hakevien
hakemuksia. Lisaksi paktin tuomiin muutoksiin kuuluu hallintotuomioistuimille tuleevat maaraajat
valitusvaiheen kestolle, joita valitusvaiheessa ei ole aiemmin ollut. Maahanmuuttoviraston
nakemyksen mukaan, jotta paktin tuomia muutoksia pystytaan tehokkaasti kansallisesti
toteuttamaan, on asioiden joutuisan ja sujuvan kasittelyn nakokulmasta perusteltua, etta kyseiset
asiat kasitelldaan yhden tuomarin kokoonpanossa. Maahanmuuttovirasto nakee kuitenkin myds
tarkedna sen, ettd ehdotuksen mukaan tutkimatta jatettya ja nopeutetussa menettelyssa kasiteltya
kansainvalista suojelua koskevaa hakemusta koskeva asia voidaan kasitella myos kahden tai kolmen
jasenen kokoonpanossa kun huomioon otetaan paktin tuomat muutokset.
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Maahanmuuttovirasto pitda toimivampana valittua ratkaisua sdaataa yleiskielisesti asiat, joissa
hallinto-oikeus on kahden tuomarin kokoonpanossa toimivaltainen, kuin nykyista saatamista lakeja
luetteloimalla.

Ndkemyksenne julkisia maksuja ja hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia koskevista
kokoonpanosaddntelyehdotuksista (ehdotettu HOL 5 f §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti).

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: nakemyksenne vaestotietoja seka etu- ja sukunimea koskevissa
asioissa oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: nakemyksenne yliopistoja, korkeakouluja,
ammattikorkeakouluja, ammatillista koulutusta, lukioita ja varhaiskasvatusta koskevissa asioissa
oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: nakemyksenne asian kasittelyn paattavien ratkaisujen
tekemisesta yhden jasenen kokoonpanossa ilman esittelya.

Asian kasittelyn paattavat ratkaisut on perusteltua edelleen tehda esittelystd huomioon ottaen
oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevat vaatimukset.

Nakemyksenne asian siirtamisesta vahvennetun kokoonpanon kasiteltavaksi erityisesti unionin
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C-727/21,
EU:C:2024:594) ndakokulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot nikemyksenne
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Riippumattoman oikeudenkaytdn turvaamiseksi on tarkeaa, ettei asian siirtamista voida tehda
mainittuun tuomioon viitaten sen jalkeen, kun alkuperdinen kokoonpano on aloittanut
paatosharkinnan ja ettei alun perin nimetyn kokoonpanon jaseniltd evata mahdollisuutta osallistua
kasittelyyn vahvennetussa kokoonpanossa. Lisdksi viitaten mainittuun tuomioon tulisi erikseen
sddtda, missa olosuhteissa siirtdminen toiseen kokoonpanoon voidaan tehda.

Korkeimman hallinto-oikeuden osalta asiaa on arvioitu mietinndssa eri lailla. Ehdotuksen mukaan
oikeuskaytannon yhtendisyyden valvonnan toteuttamiseksi periaatteellisesti tarkeat asiat tai
ennakkopaatdsluonteiset asiat tulisi voida siirtaa kasiteltaviksi vahvennetussa jaosto- tai
osastokokoonpanossa taikka taysistunnossa vield senkin jalkeen, kun asia on ratkaistu normaalissa
kokoonpanossa korkeimman hallinto-oikeuden jaostolla. Korkeimman hallinto-oikeuden presidentti
voisi ehdotuksen mukaan paattdaa asian maaraamisesta tdysistuntoon tai vahvennettuun
jaostokokoonpanoon, missa tahansa sen kasittelyn vaiheessa. Onko asiaa arvioitaessa huomioitu
riittavasti ehdotuksen vaikutukset tuomareiden riippumattomuuden kannalta seka vaikutukset
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yleiseen luottamukseen tuomioistuinten ja oikeusjarjestelman riippumattomuutta ja
puolueettomuutta kohtaan?

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, jotka nyt ehdotetun perusteella kasiteltdisiin hallinto-oikeudessa
kolmen lainoppineen jasenen peruskokoonpanossa, kasitella nakemyksenne mukaan kaksi- tai
yksijasenisessa kokoonpanossa?

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, joita nyt ehdotetaan hallinto-oikeudessa kasiteltavaksi kahden
lainoppineen jasenen kokoonpanossa (ehdotettu HOL 5 e §), kdsitellda ndkemyksenne mukaan
yksijdsenisessa kokoonpanossa?

Muut huomionne kokoonpanojen ehdotetusta laajuudesta hallinto-oikeudessa (ehdotetut HOL 5 b-5 f §).

Ndkemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuden vahvennettuja kokoonpanoja koskevasta sdantelysta
(ehdotetut HOL5i-51§).

Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan saantelyn muutosehdotukset
Ndkemyksenne ehdotetuista Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan sadantelyn muutoksista.
Vakuutusoikeuden kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset
Nakemyksenne ehdotetuista vakuutusoikeuden kokoonpanoja koskevan sadntelyn muutoksista.
Muut huomiot

Liittyyko korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-oikeuksien (ml. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) ja
vakuutusoikeuden kokoonpanosdanndksiin nikemyksenne mukaan muita kuin luonnoksessa esilld olevia
muutostarpeita?

Muut huomionne tyéryhmamietinndsta, mukaan lukien ehdotusten vaikutukset oikeusturvaan seka
ehdotusten taloudelliset vaikutukset.

Valtioneuvoston kanslia, ulkoministerio, sisaministerio, puolustusministerio,
valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja
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metsatalousministerio, liikenne- ja viestintaministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
sosiaali- ja terveysministerio seka ymparistoministerio

Ministeridita pyydetaan yksiloimaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsdadanndssa olevat viittaukset
kumottavaksi ehdotettuun hallinto-oikeuslakiin.

Ministeriéita pyydetaan ilmoittamaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsddadannéssa olevista hallinto-
oikeuden kokoonpanoa koskevista erityissdaannoksista.

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeutta pyydetaan arvioimaan luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneita jasenia
koskevaa ehdotettua sdantelya (erityisesti ehdotetut HOL 5 d ja 5 g §) hallinto-oikeuslain
soveltamiskokemusten perusteella.

Yleiset tuomioistuimet

Nakemyksenne asian siirtamisestd vahvennetun kokoonpanon kasiteltavaksi erityisesti unionin
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C-727/21,
EU:C:2024:594) ndakokulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot nidkemyksenne
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Waal Johanna

Ubani Sanna
Maahanmuuttovirasto
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