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Utlatande om arbetsgruppsbetinkandet om en reform av lagstiftningen om
forvaltningsdomstolarnas sammansittning

Bakgrund

Justitieministeriet har den 29 september 2025 inkommit med en begédran om utldtande av
landskapsregeringen gallande ett arbetsgruppsbetankande om en reform av lagstiftningen
om fdrvaltningsdomstolarnas sammanséattning. Betdnkandet ar skrivet i formen av ett
utkast till regeringsproposition. Begaran ar dppen att besvara till och med den 10 november
2025.

Av utkastet framgar det att syftet med revideringen av bestdammelserna om forvaltnings-
domstolarnas sammansattning bland annat ar att gora forvaltningsdomstolarnas arbete
och processer mer effektiva. Genom att revidera sammansattningsbestammelserna, och i
vissa drendekategorier ldtta pa sammansattningskraven, kan forvaltningsdomstolarnas
resurser koncentreras till behandlingen av mer kravande &renden. Att personalens
arbetsinsats inriktas pa ett mer andamalsenligt satt &n for narvarande ska bidra till att
minska anhopningen av drenden och paskynda behandlingstiderna, vilket ska framja en
snabbare rattegang.

Det framgar vidare att de féreslagna andringarna baserar sig pa behov som har konstaterats
i det praktiska arbetet i forvaltningsdomstolarna. Forslaget att vissa processuella sarskilda
atgarder ska kunna avgoras utan foredragning forvantas sarskilt bidra till 6kad effektivitet.

Dartill foreslas det i utkastet att lagen (FFS 547/1994) om Alands férvaltningsdomstol
andras sé att det blir mgjligt att inratta flera forvaltningsdomartjanster pa Aland, istéllet for
endast en tjanst. Avsikten &r att detta ska minska Alands férvaltningsdomstols sarbarhet
och framja en snabbare behandling av drenden.
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Behorighetsfordelning och svenska spraket

Enligt 27 § 3 punkten i sjilvstyrelselagen (AFS 1991:71) fér Aland har riket
lagstiftningsbehdrighet om statsmyndigheternas organisation och verksamhet. Dartill har
riket enligt 27 § 23 punkten i sjalvstyrelselagen lagstiftningsbehdrighet om rattskipning
med beaktande av vad som stadgas i 25 § om forvaltningsrattskipningen och 26 § om
inrattande av en forvaltningsdomstol i landskapet. Rattskipningen pa Aland ankommer
enligt 35 § pa de domstolar om vilka stadgas i rikslag, om inte nadgot annat foljer av 25 eller
26 §8.

Enligt 36 § i sjalvstyrelselagen &r landskapet ensprakigt svenskt. Ambetsspraket i
statsforvaltningen &r ocksa svenska. Enligt 42 § utfardas bestammelser om den
sprakkunskap som krévs for statsanstallda i landskapet genom férordning av statsradet,
med samtycke av landskapsregeringen. Enligt ndmnda paragraf ska staten ocksad ordna
utbildning pé svenska for sina anstéllda pa Aland. Enligt 5 § i statsradets férordning (FFS
1218/2007) om de sprakkunskaper som krévs av statsanstallda i landskapet Aland ska
domare och suppleanter vid Alands férvaltningsdomstol ha utméarkt férméaga att anvanda
svenska i tal och skrift, samt nojaktig formaga att forstd och i tal anvdanda finska.
Sakkunnigledaméter ska ha god formaga att anvanda svenska i tal och skrift samt nojaktig
formaga att forsta och i tal anvanda finska.

Slutligen bdr 30 § 1 punkten i sjdlvstyrelselagen noteras, enligt vilken sarskild betydelse ska
tillmatas att den som anstalls nar statstjdnster besatts i landskapet har kdnnedom om
Alands forhallanden eller &r bosatt pa Aland.

Stallningstagande

Landskapsregeringen ser positivt pa den allmdnna malsattningen att forbattra
forvaltningsdomstolarnas effektivitet och flexibilitet. Det ar ocksa positivt att det foreslas
att Alands férvaltningsdomstol ska kunna ha fler 4n en ordinarie férvaltningsdomare.
Handlaggningstiden foér vissa arendekategorier vid Alands férvaltningsdomstol har
konstaterats vara oacceptabelt lang, se till exempel den bitradande justitiekanslerns beslut
daterat 13.9.2023 (OKV/2113/10/2022-OKV-5).

Landskapsregeringen noterar att Domstolsverket under de senaste aren, utdver den enda
ordinarie forvaltningsdomaren, har beviljat medel fér en extraordinarie forvaltningsdomare
vid Alands férvaltningsdomstol. Aven med denna extra resurs har handlaggningstiden for
vissa arendekategorier varit valdigt lang. Landskapsregeringen o&nskar darfor patala
behovet av att ha fler &n tvé ordinarie férvaltningsdomare vid Alands férvaltningsdomstol,
sarskilt med beaktande av féljande:
- Alands férvaltningsdomstol delar domare med tingsritten vilket gor att
forvaltningsdomstolens drenden anpassas efter tingsratten. Tingsrattens domare ar
inte heller specialiserade i férvaltningsprocessen.
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- Alands férvaltningsdomstol handlagger alla typer av &renden, vilka i riket hade
koncentrerats till vissa specifika forvaltningsdomstolar eller specialdomstolar.

- Alands férvaltningsdomstols domare handlagger alla drendetyper, vilka i riket hade
fordelats mellan specialiserade avdelningar inom en domstol.

- Alands férvaltningsdomstol tillampar bade landskaps-, riks- och EU-lagstiftning vilket
Okar komplexiteten i de darenden som behandlas.

D& det galler forvaltningsdomstolarnas sammansattning ar landskapsregeringen i
huvudsak neutral till de féreslagna @ndringarna. Det finns dock nagra aspekter som é&r
betydande fér Alands del.

En sddan aspekt ror forslaget att medborgarskapsarenden ska kunna avgoras i en
sammansattning med endast tva ledamoter. Forlust av medborgarskap ar en i sig mycket
ingripande atgard. Dartill forlorar en person dven sin alandska hembygdsratt om hen
forlorar sitt finska medborgarskap enligt 8 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen. Forlusten av
medborgarskap och hembygdsratt kan ha mycket stora konsekvenser pa individuell niva.

Ett annat férslag som sarskilt paverkar Alands férvaltningsdomstol rér férslaget att ta bort
den uttdmmande listan, i nu gallande 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna, Gver
arenden som kan avgoras i en sammansattning med tva domare. Den nu gallande listan
hanvisar direkt till specifik rikslagstiftning. Enligt forslaget ska en allmanspraklig
begreppslista anvdndas istéllet for de direkta hanvisningarna till lag. Det far troligen till foljd
att adven omraden déar landskapet har egen lagstiftningsbehorighet traffas av
bestammelserna om en sammansattning med tva domare, istallet for tre. Detta skulle i sa
fall vara en stor férandring pé kort tid mot hur Alands férvaltningsdomstol arbetar idag.
Som exempel kan féljande omraden namnas: vissa stdd enligt landskapslag om socialvard,
grundldaggande utbildning enligt landskapslag om barnomsorg och grundskola samt
bygglov enligt plan- och bygglagen for landskapet Aland. For att utreda vilka
konsekvenserna blir fér Alands férvaltningsdomstol behover det har forslaget analyseras i
den fortsatta processen.

Landskapsregeringen stéller sig vidare fragande till vad som asyftas pa s. 58 i betdnkandet
dar féljande mening finns om 5 § i lagen om Alands férvaltningsdomstol: “Genom den nya
formuleringen av momentet forbereder man sig ocksa pa att en assessorstjanst inrattas i
domstolen.” Enligt landskapsregeringens kdnnedom férekommer det redan assessorer vid
Alands férvaltningsdomstol. Detta framkommer ocksé under punkt 2.2.3 i betankandet.

Avslutningsvis 6nskar landskapsregeringen lyfta ett forslag om att mojliggora for att ha
foredraganden vid Alands forvaltningsdomstol. | nulédget har Alands férvaltningsdomstol
och Alands tingsratt svart att erbjuda ett lampligt nésta steg fér de som till exempel har
auskulterat vid Alands tingsritt. Dessa personer blir i praktiken hédnvisade till andra
forvaltningsdomstolar eller hovratter i 6vriga Finland déar sprakkraven &r utmarkta

3(4)



Q
00 X)
oy

o

Alands .
landskapsregering

kunskaper i finska och endast nojaktiga i svenska. Detta kan fa till foljd att det utestanger
de personer som inte uppfyller kraven om utmaérkt finska dven frdn domarbanan pa Aland
eftersom det kravs tre ars arbetserfarenhet fran till exempel domstolsvasendet innan man
kan ska en assessorstjanst. | dagslaget ar det svart att fa den erfarenheten pa Aland om
man inte vikarierar som tings- eller férvaltningsdomare alternativt aklagare, vilket kan vara
ett stort steg direkt efter auskultering. Genom att inféra mojligheten att tjanstgoéra som
féredragande vid Alands férvaltningsdomstol skulle det skapas en mer realistisk karridrvag
inom det alandska rattsvasendet, som pa ett battre satt skulle ta tillvara den svensksprakiga

kompetens som finns.

Minister Ingrid Zetterman

Jurist Emilia Josefsson
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