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Oikeusministerio

Poliisihallituksen lausunto tyoryhmamietinnosta hallintotuomioistuinten
kokoonpanoja koskevan lainsaadannon uudistamiseksi

1 Oikeusministeridon lausuntopyyntd

Oikeusministeri6 asetti 7.11.2024 tydryhman arvioimaan korkeimman hallinto-oikeuden,
hallinto-oikeuksien (ml. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) ja vakuutusoikeuden kokoon-
panosaantelyn muutostarpeita seka seurantaryhman seuraamaan, tukemaan ja arvioi-
maan tyéryhman tyota. Tyo- ja seurantaryhmien toimikausi paattyi 19.6.2025.

Tydryhman tehtavana oli tarkastella korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-oikeuksien
(ml. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) ja vakuutusoikeuden paatdsvaltaisia kokoonpa-
noja koskevan voimassa olevan saantelyn ajantasaisuutta, johdonmukaisuutta ja toimi-
vuutta; arvioida oikeusturvan toteutumisen seka hallintolainkaytén sujuvoittamisen ja oi-
keudenkayntimenettelyjen nopeuttamisen kannalta tarkoituksenmukaisia kokoonpanoja
lainkayttdasioiden kasittelyssa naissa tuomioistuimissa; arvioida, missa laissa naiden
tuomioistuinten paatdsvaltaisuudesta olisi tarkoituksenmukaisinta sdannella, seka tehda
tarvittavat ehdotukset naita tuomioistuimia koskevien kokoonpanosaannosten tarkista-
miseksi.

Tyo6ryhman tuli myos valmistella tehtdvansa mukaiset lainsdadannon muutosehdotukset
ja laatia mietintdnsa hallituksen esityksen muotoon. Tyéryhman mietinndssa ehdotetaan
muutoksia korkeimmasta hallinto-oikeudesta annettuun lakiin (1265/2006), oikeuden-
kaynnista hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019, jaljempana HOL), Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimesta annettuun lakiin (547/1994), oikeudenkaynnista vakuutusoikeu-
dessa annettuun lakiin (677/2016), tuomioistuinlakiin (673/2016) ja lastensuojelulakiin
(417/2007). Lisaksi tydryhma ehdottaa, ettd hallinto-oikeuksien kokoonpanoja koskevan
saantelyn HOL.:iin sisallyttdmisen mydéta hallinto-oikeuslaki (430/1999) kumottaisiin.

2 Poliisihallituksen lausunto

Poliisihallituksen lausunto on rakennettu lausuntopalvelun otsikoiden mukaisesti. Silta
osin, kuin Poliisihallituksella on lausuttavaa, lausumme seuraavaa.

2.1 Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset



A
oF Lausunto 2(4)
POLIISI 05.11.2025
POLIISIHALLITUS
Asiakirja: ID-25745086
Asia: POL-2025-140669

Poliisihallitus pitda kannatettavana, etta korkeimman hallinto-oikeuden resursseja pystyt-
taisiin joustavammin ohjaamaan sellaisten asioiden ratkaisemiseen, jotka ovat oikeudel-
lisesti haastavampia ja edellyttavat laajemmassa kokoonpanossa tehtavaa moniulottei-
sempaa laintulkintaa ja ratkaisupunnintaa. Kevennettyjen kokoonpanojen hyédyntami-
nen voisi resurssien tehokkaamman kaytdén kautta myos lyhentaa asioiden kasittelyai-
koja korkeimmassa hallinto-oikeudessa ja siten vahvistaa asianosaisen oikeusturvaa.

2.2 Hallinto-oikeuksien kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset
2.2.1 Yleiset nakemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuksien kokoonpanoja koskevasta saantelysta.

Poliisihallitus pitaa ehdotettuja muutoksia kannatettavina samoilla perusteilla kuin kor-
keimman hallinto-oikeuden kokoonpanoihin ehdotettuja muutoksia. Monet ehdotetut
muutokset, kuten julkisia maksuja koskevat asiat, voivat usein olla niin yksinkertaisia oi-
keudellisesti, etta suppean kokoonpanon kayttaminen lahtdkohtana on perusteltua. Eh-
dotetuissa lainkohdissa on maaritelty yksiselitteisesti ne asiat, joissa suppeampi kokoon-
pano on paatosvaltainen. Poliisihallitus pitaa poliisille olennaisten asiaryhmien kannalta
ehdotettuja sdannodksia kannatettavana ottaen huomioon asiaryhmien kuormittavuus hal-
linto-oikeuksissa seka niiden ominaisuudet erityisesti oikeudellisen arvioinnin kannalta.

2.2.2 5 e § Paatosvaltaisuus kaksijasenisena

Polisin toiminnan kannalta olennaisia ehdotettuja lainkohtia ovat etenkin ehdotetun pyka-
I&n 1. momentin 1 ja 2 kohta, jotka koskevat ulkomaalaisen maahantulon, oleskelun tai
maasta poistamisen edellytyksia tai ulkkomaalaiselle myénnettadvaa matkustusasiakirjaa
koskevaa asiaa, vastaanottopalvelua taikka muuta ulkomaalaisasiaa seka Suomen kan-
salaisuutta tai kansalaisuusaseman maarittamista, passia taikka henkildokorttia koskevaa
asiaa.

Perusteluissa on tarkennettu, ettd ulkomaalaisasioista on kertynyt runsaasti vakiintunutta
oikeuskaytantoa, ja niitd kasitelldaan hallinto-oikeuksissa vuosittaisesti maarallisesti pal-
jon. Nain ollen kahden lainoppineen jasenen paatdsvaltaisuus olisi perusteltua oikeustur-
van ja oikeudenkaynnin joutuisuuden riittdvan turvaamisen kannalta. Tama on kannatet-
tavaa, koska muutokset voivat tehostaa ja nopeuttaa esimerkiksi maastapoistamispaa-
toksen saaneen ulkomaalaisen valitusasian kasittelya. Poliisihallituksen vuonna 2025
tekemassa selvityksessa hallinto-oikeuksien ratkaisukaytantéjen vaikutuksista maasta-
poistamiseen nousi esiin keskeisena ongelmatekijana muun muassa pitkat kasittelyajat,
jotka johtivat usein pitkiin viivastyksiin maastapoistamisen osalta. Poliisihallitus nakee
kasittelyaikojen lyhentdamiseen tahtaavat lainsdadantdratkaisut positiivisena kehityksena.
Toisaalta taytantoonpanokieltoratkaisujen tekeminen ilman esittelya voisi johtaa myos
siihen, etta kasittelyajat pitenevat. Poliisille maastapoistamisen vastuuviranomaisena on
lisaksi tarkeaa, etta taytantoonpanokieltohakemukset ratkaistaan huolellisesti ja niista
tehdaan riittavan perusteltu paatos.
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Passia ja henkildkorttia sekd muiden poliisin lupahallintoa koskevien asioiden osalta eh-
dotetut muutokset vaikuttavat varsin vahaisilta, silla jo nykyinen lainsaadanté on mahdol-
listanut esimerkiksi kaksijasenisen kokoonpanon kayttamisen passilain soveltamista kos-
kevissa asioissa.

2.2.3 5f § Paatosvaltaisuus yksijasenisena

Poliisin toiminnan kannalta olennaisia ehdotettuja lainkohtia ovat etenkin ehdotetun py-
kalan 1. momentin 1, 2 ja 4 kohta. 1. kohta koskee yksityiselle maarattya asiakasmak-
sua, oikeudenkayntimaksua, pysakointi- tai likennevirhevirhemaksua taikka muuta jul-
kista maksua tai rangaistusluonteista hallinnollista taloudellista seuraamusta. 2. kohta
kasittelee valtiolle tulevasta maksusta tai korvauksesta vapauttamista tai helpotusta sen
suorittamisessa.

Ehdotetun lainkohdan tarkempien perustelujen mukaan yhden jasenen kokoonpanon
kayttdminen erilaisten maksuja koskevien valitusten ratkaisemisessa on jo nykyisellaan
vakiintunut kaytanto hallinto-oikeuksissa, joka puoltaisi myds yhden jasenen paatosval-
taisuuden laajentamista erilaisiin julkisiin maksuihin ja rangaistusluonteisiin hallinnollisiin
seurauksiin. Perusteluissa on kiinnitetty huomiota myds vallitsevaan kehityssuuntaan,
jonka tavoitteena on ollut siirtdaad vahaisemmat rikkomukset ja laiminlyonnit rikosoikeudel-
lisesta jarjestelmasta rangaistusluonteisten hallinnollisten seuraamusmaksujen piiriin.
Luonnollisena seurauksena talle on se, etta erilaisten hallinnollisia taloudellisia sanktioita
koskevien asioiden maara hallinto-oikeuksissa tulee lisaantymaan, jolloin Poliisihallitus
pitda kannatettavana sita, etta lainkaytdn sujuvuuden ja oikeudenkaynnin joutuisuuden
turvaamiseksi pyritdan vastaamaan tdhan kehityssuuntaan tehostamalla asioiden kasit-
telyd suppeammilla kokoonpanoailla.

Poliisin maaraamat ja kasittelemat maksut, kuten rikesakot ja sakkomaaraykset, ovat
hallinto-oikeudellisesta nakdkulmasta usein oikeudellisesti yksinkertaisia asioita, ja
yleensa vaikeampaa juridista punnintaa vaativat tilanteet, kuten térkeysarviointi, ohjautu-
vat rikosoikeusprosessiin. Liikennevirhemaksut kuuluvat jo nykyisellaan yhden jasenen
kokoonpanon kasiteltavaksi. Tastd nakdkulmasta on perusteltua, etta hallinto-oikeuk-
sissa voidaan kayttaa kevennettyd kokoonpanoa maksuja ja rangaistusluonteisia hallin-
nollisia taloudellisia seuraamuksia koskevissa asioissa, ja oikeusturva ei vaadi perusko-
koonpanon kayttéa lahtékohtana. Ehdotetun lainkohdan perusteluissa on myds asian-
mukaisesti otettu huomioon, etta erilaiset julkiset maksut ja rangaistusluontoiset hallin-
nolliset seuraamukset kattavat varsin laajan kirjon erityyppisia ja -suuruisia maksuja, jol-
loin yhden jasenen paatosvallasta on rajattu pois taloudellisesti merkittavat ja viranomai-
sen harkinnasta riippuvat maksut ja taloudelliset seuraamukset. Poliisihallitus pitéda eh-
dotettua lainsdadantoratkaisua kannatettavana.

Ehdotetun 5 f §:n 4. kohta koskee ajo-oikeutta tai ajokorttia koskevaa asiaa. Taman
osalta lainsaadantoon ei ole tulossa muutosta, silla hallinto-oikeus on jo nykyisen hal-
linto-oikeuslain nojalla ollut paatdsvaltainen myds yksijasenisena ratkaistaessa muutok-
senhakuasiaa, jossa on kysymys ajokorttilaissa tarkoitetuista ajo-oikeus- ja ajokorttiasi-
oista.
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2.2.4 Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: yliopistoja, korkeakouluja, ammattikorkeakouluja,
ammatillista koulutusta, lukioita ja varhaiskasvatusta koskevissa asioissa oikeusturvan kannalta
tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta

Jakelu

Tiedoksi

Mietinn6ssa todetaan, etta lainsaadantéhankkeen perusvalmistelun aikana on harkittu,
olisiko kahden lainoppineen jasenen kokoonpanon paatosvalta syyta laajentaa myos
muun muassa ammattikorkeakouluja koskeviin asioihin. Opiskelijavalintaa koskevien
asioiden on mietinndn mukaan arvioitu aiheuttavan hallinto-oikeuksissa kausittaista
ruuhkautumista. Kahden lainoppineen kokoonpanon paatésvaltaa ei ole kuitenkaan eh-
dotettu laajennettavaksi naihin asiaryhmiin silla perusteella, ettd niissa ratkaistavana ole-
vat oikeuskysymykset poikkeavat laadultaan ja laajuudeltaan toisistaan merkittavasti.
Poliisihallitus pitaa tata kantaa kannatettavana. Poliisiammattikorkeakoulun valintaperus-
teet ja valintakoemenettely poikkeavat merkittavasti esimerkiksi monien yliopistojen va-
lintakoemenettelyista. Poliisiammattikorkeakoulun opiskelijavalintoihin liittyy tapauskoh-
taista harkintaa ja kokonaispunnintaa, jonka asianmukaisuuden ratkaiseminen voi edel-
Iyttda haastavampaa arviointia kuin monet kirjallisesti toteutettavat ja suoraviivaisemmin
pisteytettavat yliopistojen valintakokeet.

Janne Paavola, Poliisijohtaja

Niina Uskali, Poliisiylitarkastaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 05.11.2025 klo
09:41. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Oikeusministerié (Lausuntopalvelu.fi)

Poliisihallitus/Esikunta

Poliisihallitus
Vuorimiehentie 3, PL 1000, 02151 Espoo

kirjaamo.poliisihallitus@poliisi.fi
Puhelin +358 295 480 181, Faksi +358 295 411 780, poliisi.fi



