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Lausuntopyynt6 tydryhmamietinnésta hallintotuomioistuinten kokoonpanoja
koskevan lainsaadannon uudistamiseksi

Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanosaantelya koskevat
muutosehdotukset

Yleiset nakemyksenne ehdotetuista korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoja koskevan saantelyn
muutoksista.

Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: voitaisiinko valituslupahakemuksia kasitella nakemyksenne
mukaan mietinn6ssa ehdotettua laajemmin kahden jasenen kokoonpanossa?

Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa.

Hallinto-oikeuksien kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset
Yleiset nakemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuksien kokoonpanoja koskevasta saantelysta.

Perusopetuslain 1 §:n 2 momentin mukaan perusopetuslaissa saddetdaan padsaantdisesti myos
esiopetuksesta. Helsingin kaupunki toteaa, ettei esitetty muutos tosiasiallisesti perusopetuksen
osalta olisi vain teknisluonteinen. Voimassa olevan lainsaadannon nojalla asiat, joissa on kyse
perusopetuslain soveltamisesta, kasitellddan kahden jasenen kokoonpanossa. Tama sanamuoto
sisaltda myos esiopetuksen asiat, silla esiopetuksen asioissa on kyse perusopetuslain soveltamisesta.
Jos kahden jasenen kokoonpanoa alettaisiin esitetylla tavalla soveltaa "perusopetusta koskevaan
asiaan”, suljetaan talldin tosiasiassa esiopetuksen asiat kahden jasenen kokoonpanon ulkopuolelle ja
ratkaistavaksi padsaannon mukaan eli kolmen lainoppineen jasenen kokoonpanossa. Esityksen
sanamuodoissa ja perusteluissa ei kuitenkaan ole otettu lainkaan kantaa esiopetukseen. Kaupunki
katsoo, etta kirjauksen tulisi talta osin olla ”esi- ja perusopetusta koskevaan asiaan”, jotta myos
esiopetuksen asiat kasiteltdisiin myos jatkossa kahden lainoppineen jasenen kokoonpanossa. Tama
on perusteltua, kun tarkoituksena on sujuvoittaa lainkdyttotoimintaa ja nopeuttaa
oikeudenkayntimenettelyja. Kaupunki kannattaa myds muutoin kahden jasenen kokoonpanoja
edelleen esi- ja perusopetuksen asioissa. Tavanomaista pienemman kokoonpanon kayttaminen
sujuvoittaa kasittelyja. Kahden jasenen kokoonpano on esi- ja perusopetuksen osalta perusteltu
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ratkaisu erityisesti, kun huomioidaan, etta asian laadusta ja laajuudesta riippuen kolmijasenisen
kokoonpanon kayttamisen mahdollisuus on kuitenkin tapauskohtaisesti olemassa.

Tyoryhman mietinndssa ehdotetaan, etta varhaiskasvatus poistuisi kahden jasenen paatdsvallan
piirista ja varhaiskasvatuksen asiat kasiteltdisiin tavanomaisessa kolmen lainoppineen jasenen
kokoonpanossa. Kaupunki ei kannata ehdotettua muutosta lainkdyttotoiminnan sujuvuus, joutuisuus
ja oikeusturva huomioiden. Kaupunki katsoo, etta varhaiskasvatuksen asiat tulisi edelleen kasitella
lahtokohtaisesti kahden lainoppineen jasenen kokoonpanossa, jota olisi mahdollista laajentaa
kolmijaseniseksi, jos asian laatu tai laajuus niin tapauskohtaisesti edellyttaa. Kaupunki ndakee
merkittdavan riskin, ettd kokoonpanon kasvattaminen johtaisi asioiden kasittelyn viivistymiseen
entisestaan. Nykyisellaankin hallinto-oikeudessa kasiteltavien varhaiskasvatuksen asioiden kasittely
on liian pitkakestoista.

Ndkemyksenne julkisia maksuja ja hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia koskevista
kokoonpanosaantelyehdotuksista (ehdotettu HOL 5 f §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti).

Kaupunki kannattaa sita, etta hallinto-oikeudet olisivat jatkossa paatosvaltaisia yksijasenisena
varhaiskasvatuksesta perittavien maksujen osalta. Kaupunki yhtyy mietinnén nakemykseen siita, etta
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuissa maksun peruste on tavanomaisesti selva ja riittavan
yksiselitteinen. Lisaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja koskevan lain soveltaminen ei ole
kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla tuonut esille merkittavia tai toistuvia tulkinnallisia ongelmia.
Kaupunki kannattaa sita, etta asiat tulee siirtda kolmijaseniseen kokoonpanoon taltakin osin, jos
asian laatu ja laajuus sita tapauskohtaisesti edellyttaa. Kaupunki toteaa, etta varhaiskasvatuksen
asiakasmaksuja koskevia asioita paatyy hallinto-oikeuskasittelyyn ylipaataan erityisen vahan
huomioiden asiakasmaksupdatosten korkea kokonaismaara kasvatuksen ja koulutuksen toimialalla.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: nakemyksenne vaestotietoja seka etu- ja sukunimea koskevissa
asioissa oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: nakemyksenne yliopistoja, korkeakouluja,
ammattikorkeakouluja, ammatillista koulutusta, lukioita ja varhaiskasvatusta koskevissa asioissa
oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

Kaupunki katsoo, ettda ammatillista koulutusta, lukioita ja varhaiskasvatusta koskevat asiat tulisi
ratkaista kahden lainoppineen jasenen kokoonpanossa, jota sitten voidaan asian laajuuden ja laadun
niin edellyttdessa tapauskohtaisesti laajentaa kolmen lainoppineen jasenen kokoonpanoksi. Hallinto-
oikeuteen etenevat asiat varhaiskasvatuksen, ammatillisen koulutuksen ja lukioiden osalta eivat
merkittavasti eroa perusopetuksen asioista, toisin kuin tyéryhman mietinndssa on katsottu.

Kaupunki katsoo, etta perusopetuksen sekda muiden koulutusasteiden hallinto-oikeuksiin etenevat
asiat ovat juridisesti yhta selkeita ja koulutusasteesta riippumatta hallinto-oikeuteen paatyvien
asioiden merkitys kuntalaisten oikeusasemalle on intensiteetiltdan samansuuntainen.
Varhaiskasvatuksen, lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen osalta hallinto-oikeudessa
kasiteltavat asiat eivat merkittavasti eroa perusopetuksen asioista. Nadin ollen kaikkien edella
mainittujen koulutusasteiden osalta asiat tulisikin hallinto-oikeuksissa ratkaista kahden lainoppineen
jasenen kokoonpanossa, ellei asian tapauskohtainen laajuus ja laatu edellytd muuta. Tama olisi
kaikkien koulutusasteiden osalta yhdenmukainen, ja se edistdisi myds oikeusturvaa seka
oikeudenkayntien oikea-aikaista ja viivytyksetonta kasittelya.
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Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: nakemyksenne asian kasittelyn paattavien ratkaisujen
tekemisesta yhden jasenen kokoonpanossa ilman esittelya.

Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa.

Ndkemyksenne asian siirtamisesta vahvennetun kokoonpanon kasiteltavaksi erityisesti unionin
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C-727/21,
EU:C:2024:594) ndakékulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot niakemyksenne
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa.

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, jotka nyt ehdotetun perusteella kasiteltdisiin hallinto-oikeudessa
kolmen lainoppineen jasenen peruskokoonpanossa, kasitelld ndkemyksenne mukaan kaksi- tai
yksijasenisessa kokoonpanossa?

Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa.

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, joita nyt ehdotetaan hallinto-oikeudessa kasiteltavaksi kahden
lainoppineen jasenen kokoonpanossa (ehdotettu HOL 5 e §), kdsitella nakemyksenne mukaan
yksijdsenisessa kokoonpanossa?

Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa.
Muut huomionne kokoonpanojen ehdotetusta laajuudesta hallinto-oikeudessa (ehdotetut HOL 5 b-5 f §).
Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa.

Ndkemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuden vahvennettuja kokoonpanoja koskevasta sddntelysta
(ehdotetut HOL 5 i-5 1 §).

Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa.
Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan saantelyn muutosehdotukset
Ndkemyksenne ehdotetuista Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan sadantelyn muutoksista.
Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa.
Vakuutusoikeuden kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset
Ndkemyksenne ehdotetuista vakuutusoikeuden kokoonpanoja koskevan sdantelyn muutoksista.
Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa.
Muut huomiot

Liittyyko korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-oikeuksien (ml. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) ja
vakuutusoikeuden kokoonpanosdaannéksiin nakemyksenne mukaan muita kuin luonnoksessa esilla olevia
muutostarpeita?

Helsingin kaupungilla ei ole lausuttavaa.
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Muut huomionne tyéryhmamietinndsta, mukaan lukien ehdotusten vaikutukset oikeusturvaan seka
ehdotusten taloudelliset vaikutukset.

Helsingin kaupunki pitaa kannatettavana hallintotuomioistuinten tydskentelyn tehostamista edella
esitetyin huomioin ja sitd, etta hallintotuomioistuinten kasittelyaikoja pyritaan ndin lyhentamaan.
Hallintotuomioistuinten kokoonpanoihin tehtdvissa muutoksissa tulee ottaa huomioon yksilon
oikeusturva, oikeudenmukaista oikeudenkayntia koskevat vaatimukset, ratkaisutoiminnan
ennakoitavuus ja oikeusvarmuus, tuomioistuinten ja yksittaisen tuomarin riippumattomuus, julkisen
vallan kadyton lainmukaisuutta kohtaan tunnetun luottamuksen yllapitaminen ja kohtuulliset
kasittelyajat.

Valtioneuvoston kanslia, ulkoministerio, sisaministerio, puolustusministerio,
valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja
metsatalousministerio, liikkenne- ja viestintaministerio, tyo- ja elinkeinoministerio,
sosiaali- ja terveysministerio seka ymparistoministerio

Ministeriéita pyydetaan yksiléimaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsdadannossa olevat viittaukset
kumottavaksi ehdotettuun hallinto-oikeuslakiin.

Ministerioita pyydetdan ilmoittamaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsaadanndéssa olevista hallinto-
oikeuden kokoonpanoa koskevista erityissadannoksista.

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeutta pyydetadn arvioimaan luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneita jasenia
koskevaa ehdotettua sadntelya (erityisesti ehdotetut HOL 5 d ja 5 g §) hallinto-oikeuslain
soveltamiskokemusten perusteella.

Yleiset tuomioistuimet

Ndkemyksenne asian siirtdimisesta vahvennetun kokoonpanon kasiteltavaksi erityisesti unionin
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C-727/21,
EU:C:2024:594) ndkokulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot nakemyksenne
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Salminen Kaarina
Helsingin kaupunki - Kansliapaallikko 28.10.2025
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