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Lausuntopyynt6 tydryhmamietinnésta hallintotuomioistuinten kokoonpanoja
koskevan lainsaadannon uudistamiseksi

Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanosaantelya koskevat
muutosehdotukset

Yleiset nakemyksenne ehdotetuista korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoja koskevan saantelyn
muutoksista.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: voitaisiinko valituslupahakemuksia kasitella nakemyksenne
mukaan mietinn6ssa ehdotettua laajemmin kahden jasenen kokoonpanossa?

Hallinto-oikeuksien kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset
Yleiset nakemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuksien kokoonpanoja koskevasta saantelysta.

Hameenlinnan hallinto-oikeus on kevaalla 2025 esittanyt kommenttinsa ja muutosehdotuksensa
kokoonpanosaantelyn uudistamishankkeen tyéryhmalle koskien oikeudenkadynnista hallintoasioissa
annettuun lakiin ehdotettua uutta 1 a lukua (Hallinto-oikeuden paatésvaltaisuus). Suurin osa
hallinto-oikeuden tuolloin esittdmistda muutos- ja lisdysehdotuksista tuli huomioiduiksi ja sisaltyy nyt
lausunnolla olevaan mietintdéon. Tassa lausunnossaan hallinto-oikeus ottaa mainitun kokonaisuuden
osalta kantaa mietinnon sisdltéon vain silta osin kuin se pitda edelleen tarpeellisena ehdottaa siihen
muutoksia, joita tydryhmakasittelyssa ei otettu huomioon.

Lisaksi Himeenlinnan hallinto-oikeus toteaa yleisella tasolla, ettad hallinto-oikeuden ns.
peruskokoonpanon sailyttaminen kolmijasenisena on perusteltua.

Ndkemyksenne julkisia maksuja ja hallinnollisia taloudellisia seuraamuksia koskevista
kokoonpanosaantelyehdotuksista (ehdotettu HOL 5 f §:n 1 momentin 1 kohta ja 2 momentti).
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Vaihtoehtoja koskeva mietinnon jakso 5.1: ndkemyksenne vaestotietoja seka etu- ja sukunimed koskevissa
asioissa oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

Hallinto-oikeuslain 12 a §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan hallinto-oikeus on nyt ko.
muutoksenhakuasioissa paatdsvaltainen myds kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jasentd, jollei
asiassa ratkaistavana olevan kysymyksen laatu edellytad kolmijasenisen kokoonpanon kayttamista.
Kaytdnnossa nama asiat on Hameenlinnan hallinto-oikeudessa myds ratkaistu kahden jasenen
kokoonpanossa. Asioiden laatu ja laajuus huomioon ottaen kahden jasenen kokoonpanoa voidaan
ndissa asioissa jatkossakin pitda oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisena. Se, etta kahden
jasenen kokoonpanon kayttémahdollisuudesta luovuttaisiin ja asiat ratkaistaisiin kolmen jasenen
peruskokoonpanossa ldhinna nyt ko. asioiden vahaisen vuosittaisen maaran perusteella, ei vaikuta
perustellulta.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: nakemyksenne yliopistoja, korkeakouluja,
ammattikorkeakouluja, ammatillista koulutusta, lukioita ja varhaiskasvatusta koskevissa asioissa
oikeusturvan kannalta tarkoituksenmukaisimmasta hallinto-oikeuden kokoonpanosta.

Hameenlinnan hallinto-oikeus ei nde estettd otsikon asioiden kasittelemiselle kokoonpanossa, johon
kuuluu kaksi jasentd. Oikeudellisesti vaikeat/vaativat asiat on joka tapauksessa mahdollista siirtaa
kolmijasenisen kokoonpanon ratkaistaviksi. Hallinto-oikeus viittaa taltad osin lisaksi siihen, ettd
perusopetusta koskevat muutoksenhakuasiat esitetdan ratkaistaviksi kahden jasenen
kokoonpanossa. Otsikon asioita ei voida tdysin rinnastaa perusopetusasioihin, mutta jonkinlaista
vastaavuutta asioiden kesken on |6ydettavissa, ja perusopetuksen asioissa kahden jasenen
kokoonpano on Hameenlinnan hallinto-oikeuden nakemyksen mukaan osoittautunut
tarkoituksenmukaiseksi.

Vaihtoehtoja koskeva mietinnén jakso 5.1: nakemyksenne asian kasittelyn paattavien ratkaisujen
tekemisesta yhden jasenen kokoonpanossa ilman esittelya.

Ehdotuksen mukaan (uusi HOL 5 f § 3 mom) yksi lainoppinut jasen voisi

1) paattaa asian kasittelyn raukeamisesta, jos valitus tai muussa hallintolainkdyttdasiassa esitetyt
vaatimukset on peruutettu kokonaan;

2) paattaa asian tutkimatta jattamisestd 81 §:n 2 momentin tai 82 §:n 3 momentin nojalla;
3) paattaa asian siirtamisesta viranomaiseen tai tuomioistuimeen.

Hameenlinnan hallinto-oikeus kannattaa sitd, etta edella mainitut yhden jasenen toimivaltaan
ehdotettavat prosessuaalisin perustein tehtavat asian kasittelyn paattavat ratkaisut olisi mahdollista
tehda myos ilman esittelya. Esitetyn 5 f §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettu ratkaisu ei tosiasiassa
sisdlla oikeudellista harkintaa. Myds momentin 2 ja 3 kohdissa tarkoitetut ratkaisut ovat usein
oikeudellisesti varsin yksinkertaisia, eika niiden tekeminen ilman esittelya vaaranna
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin toteutumista.

Ndkemyksenne asian siirtdimisesta vahvennetun kokoonpanon kasiteltavaksi erityisesti unionin
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C-727/21,
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EU:C:2024:594) ndkokulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot nikemyksenne
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, jotka nyt ehdotetun perusteella kasiteltdisiin hallinto-oikeudessa
kolmen lainoppineen jasenen peruskokoonpanossa, kasitella nakemyksenne mukaan kaksi- tai
yksijasenisessa kokoonpanossa?

Kolmen jasenen ns. peruskokoonpanoa kevyempi kokoonpano olisi perusteltu myos
- jateastian tyhjennysvalin pidentdamista seka

- kiinteiston vapauttamista vesijohto- ja viemariverkostoon liittymisesta koskevissa asioissa.

Voitaisiinko joitakin sellaisia asioita, joita nyt ehdotetaan hallinto-oikeudessa kasiteltavaksi kahden
lainoppineen jasenen kokoonpanossa (ehdotettu HOL 5 e §), kdsitellda ndkemyksenne mukaan
yksijdsenisessa kokoonpanossa?

Muut huomionne kokoonpanojen ehdotetusta laajuudesta hallinto-oikeudessa (ehdotetut HOL 5 b-5 f §).

Hameenlinnan hallinto-oikeus pitda erityisen kannatettavana esitettya yksijasenisen kokoonpanon
paatosvaltaisuuden laajentamista koskemaan kaikkia niita tilanteita, joissa valitus jatetdan
tutkimatta oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin nojalla. Naissa
tilanteissa ratkaisut ovat usein varsin yksinkertaisia eivatka juurikaan edellyté juridista harkintaa,
joten kevennetty kokoonpano nadiden ratkaisujen tekemiseksi on hyvin perusteltu.

Ndkemyksenne ehdotetusta hallinto-oikeuden vahvennettuja kokoonpanoja koskevasta sddntelysta
(ehdotetut HOL 5 i-51 §).

Nykyisen hallinto-oikeuslain 16 §:n 2 momentin mukaan lainkdyttdasian siirtamisesta kasiteltavaksi
taysistunnossa paattaa ylituomari ja koko osaston istunnossa ylituomari tai osaston johtaja.
Mietinnossa ehdotetun uuden HOL 5 | §:n 2 momentin mukaan lainkdyttdasian maaraamisesta
kasiteltavaksi taysistunnossa tai vahvennetussa osastokokoonpanossa paattaa ylituomari ja koko
osaston istunnossa osaston johtaja. Hallinto-oikeus kiinnittdaa huomiota siihen, etta perusteluja sille,
miksi ylituomari ei enaa voisi paattaa lainkayttéasian maaraamisesta kasiteltavaksi koko osaston
istunnossa, ei ole esitetty.

Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan saantelyn muutosehdotukset

Ndkemyksenne ehdotetuista Ahvenanmaan hallintotuomioistuinta koskevan sadantelyn muutoksista.

Vakuutusoikeuden kokoonpanosaantelya koskevat muutosehdotukset

Ndkemyksenne ehdotetuista vakuutusoikeuden kokoonpanoja koskevan sdaantelyn muutoksista.
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Muut huomiot

Liittyyko korkeimman hallinto-oikeuden, hallinto-oikeuksien (ml. Ahvenanmaan hallintotuomioistuin) ja
vakuutusoikeuden kokoonpanosdanndksiin ndkemyksenne mukaan muita kuin luonnoksessa esilld olevia
muutostarpeita?

Muut huomionne tyéryhmamietinnosta, mukaan lukien ehdotusten vaikutukset oikeusturvaan seka
ehdotusten taloudelliset vaikutukset.

Valtioneuvoston kanslia, ulkoministerio, sisaministerio, puolustusministerio,
valtiovarainministerio, opetus- ja kulttuuriministerio, maa- ja
metsatalousministerid, lilkkenne- ja viestintaministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
sosiaali- ja terveysministerio seka ymparistoministerio

Ministerioita pyydetdan yksiloimaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsdadannossa olevat viittaukset
kumottavaksi ehdotettuun hallinto-oikeuslakiin.

Ministeridita pyydetaan ilmoittamaan valmisteluvastuulleen kuuluvassa lainsaadanndéssa olevista hallinto-
oikeuden kokoonpanoa koskevista erityissaannoksista.

Vaasan hallinto-oikeus

Vaasan hallinto-oikeutta pyydetaan arvioimaan luonnontieteen tai tekniikan alaan perehtyneitd jasenia
koskevaa ehdotettua sddntelya (erityisesti ehdotetut HOL 5 d ja 5 g §) hallinto-oikeuslain
soveltamiskokemusten perusteella.

Yleiset tuomioistuimet

Ndkemyksenne asian siirtdmisesta vahvennetun kokoonpanon kasiteltavaksi erityisesti unionin
tuomioistuimen Hann-Invest ym. -tuomion (yhdistetyt asiat C-554/21, C-622/21 ja C-727/21,
EU:C:2024:594) ndakokulmasta. Vaikuttavatko tuomiossa tehdyt tulkintakannanotot nakemyksenne
mukaan eri tavoin eri tuomioistuinasteissa?

Hyvarinen Tiina
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