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Referat

Justitieministeriet tillsatte den 7 november 2024 en arbetsgrupp for att se 6ver och bedéma bestammelserna
om forvaltningsdomstolarnas (hogsta forvaltningsdomstolen, de regionala férvaltningsdomstolarna
inbegripet Alands forvaltningsdomstol och forsikringsdomstolen) domféra sammansattningar samt lagga
fram behovliga forslag for Gversyn av bestammelserna om sammansattningen som galler dessa domstolar.
Arbetsgruppen hade i uppdrag att bereda andringsforslagen och utarbeta sitt betdnkande i form av en
regeringsproposition.

Arbetsgruppens betdnkande innehaller flera dndringsforslag som syftar till att uppdatera bestammelserna
om forvaltningsdomstolarnas sammansattning, gora rattskipningsverksamheten smidigare och framja ett
effektivt tillgodoseende av rattsskyddet. | betdnkandet foreslas det bland annat att bestdmmelserna om de
regionala férvaltningsdomstolarnas sammansattning ska tas in som ett eget kapitel i lagen om rattegang i
forvaltningsarenden. Samtidigt upphavs lagen om forvaltningsdomstolarna som obehdovlig. | betdnkandet
foreslas dessutom att en ny forstarkt avdelningssammansattning ska laggas till i forvaltningsdomstolarnas
sammansattningsutbud. Andringsforslagen i betdnkandet giller i synnerhet bestimmelserna om
forvaltningsdomstolarnas sammansattning, men ocksa bestdmmelserna om hogsta forvaltningsdomstolen
och forsakringsdomstolen foreslas bli reviderade till vissa delar. Dessutom blir det mojligt att utnamna fler
an en férvaltningsdomare till Alands forvaltningsdomstol.

Till betankandet har fogats en skriftlig utsaga.

Nyckelord

forvaltningsprocess, forvaltningsdomstolarna, hégsta férvaltningsdomstolen, regionala
forvaltningsdomstolar, forsdkringsdomstolen, domstolar, domstolsvasen, sammansattning (administrativa
organ)



TILL JUSTITIEMINISTERIET

Justitieministeriet tillsatte den 7 november 2024 genom sitt beslut en arbetsgrupp fér mandatperioden
15.11.2024-19.6.2025. Arbetsgruppen hade till uppgift att granska om de géllande bestdmmelserna om
domféra sammansattningar vid hogsta forvaltningsdomstolen, forvaltningsdomstolarna (inkl. Alands
forvaltningsdomstol) och forsdkringsdomstolen &r aktuella, konsekventa och fungerande, att bedéma vilka
sammansattningar som ar andamalsenliga med tanke pa tillgodoseendet av rattsskyddet och smidigare
forvaltningsprocesser och snabbare rattegangsforfaranden vid behandlingen av rattskipningsdrenden vid
dessa domstolar, att bedéma i vilken lag det dr mest dndamalsenligt att reglera om dessa domstolars
domforhet, samt att [agga fram behovliga forslag for dversyn av bestammelserna om sammansattningen som
galler dessa domstolar. Avsikten var ocksa att arbetsgruppen ska bereda férslag till &ndringar i lagstiftningen
i enlighet med sin uppgift och utarbeta ett betdankande i form av en regeringsproposition. Vid beredningen
av lagstiftningsandringarna skulle arbetsgruppen beakta Ovrigt arbete som just nu pagar for att gora
domstolsférfarandena smidigare.

Justitieministeriet tillsatte samtidigt for samma mandatperiod en uppféljningsgrupp som hade till uppgift att
regelbundet folja, stodja och utvardera arbetsgruppens arbete sa att arbetsgruppen enligt egen prévning
skulle ha mojlighet att beakta uppfoljningsgruppens synpunkter. Arbetsgruppen skulle rapportera om hur
beredningen framskrider till uppféljningsgruppen pa det satt som avtalas sarskilt.

Ordférande for den beredningsansvariga arbetsgruppen var Janne Aer, justitierad vid hogsta
forvaltningsdomstolen. Till medlemmar i arbetsgruppen utsags o©verdomare Tuula Kivari fran
forsakringsdomstolen, ©verdomare Anu Koivuluoma frdn Ostra Finlands férvaltningsdomstol,
forvaltningsrattsdomare Antti Jukarainen fran Abo forvaltningsdomstol, specialsakkunnig Elina Halimaa fran
Domstolsverket och lagstiftningsrdd Petri Saukko fran justitieministeriet. Justitieministeriet sag over
sammansattningen av arbetsgruppen den 14 februari 2025 genom att som stéllforetradare for
lagstiftningsradet Petri Saukko utse lagstiftningsradet, enhetschef Timo Makkonen fran justitieministeriet.

Ordférande for uppfoljningsgruppen var Johanna Suurpdd, avdelningschef, O6verdirektor vid
justitieministeriet. Till medlemmar i uppfoljningsgruppen utsags specialsakkunnig Johannes Koskenniemi
fran justitieministeriet, advokat Matti Rautakorpi fran Finlands Advokater (tidigare Finlands Advokatforbund)
och styrelsemedlem liris Laitinen fran Foérvaltningsrattsdomarna rf. Permanenta sakkunniga i
uppfoéljningsgruppen var professor emerita, juris doktor Leena Halila och referendarieradet Elina Nyholm fran
justitiekanslersambetet. Justitieministeriet sag dver sammansattningen av uppfoljningsgruppen den 4 mars
2025 genom att som stallforetradare for advokaten Matti Rautakorpi utse advokaten Jussi-Pekka Jutila fran
Finlands Advokater.

Sekretariatet for bade arbetsgruppen och uppféljningsgruppen bestod av specialsakkunniga Elina Immonen
fran justitieministeriet och lagstiftningsradet Jasmin Heiskanen fran justitieministeriet.

| beredningsskedet horde arbetsgruppen skriftligen hogsta forvaltningsdomstolen, férvaltningsdomstolarna
(inkl. Alands férvaltningsdomstol) och forsakringsdomstolen.

Arbetsgruppen sammantradde nio ganger under sin mandatperiod och uppfdljningsgruppen tva ganger.
Dessutom beredde arbetsgruppen moijlighet for uppfoljningsgruppen att i slutet av sin mandatperiod
skriftligen kommentera det material som arbetsgruppen berett.

Arbetsgruppen har slutfort sitt arbete och éverlamnar hégaktningsfullt sitt betankande till justitieministeriet.
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UTKAST
Regeringens proposition till riksdagen med forslag till en reform av lagstiftningen om
forvaltningsdomstolarnas sammanséttning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att bestimmelserna om sammansittningar vid hogsta
forvaltningsdomstolen, de regionala  forvaltningsdomstolarna, inbegripet  Alands
forvaltningsdomstol, och forsdkringsdomstolen revideras.

Bestdmmelserna behdver revideras for att flexiblare svara mot olika situationer dir avgéranden
traffas vid forvaltningsdomstolarna. Det dr motiverat att reglera sammanséttningarna med tanke
pa olika situationer sa att mal och drenden vid behov kan avgoras i en mindre sammanséttning.
Samtidigt ska det ocksa vara mojligt att utdka sammanséttningen vid behov.

Bestimmelser om forvaltningsdomstolarnas sammanséttning ingar for narvarande i frdga om
hogsta forvaltningsdomstolen i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen, i frdga om de regionala
forvaltningsdomstolarna huvudsakligen i lagen om forvaltningsdomstolarna, som nu foreslas
bli upphévd, och i frdga om forsdkringsdomstolen i lagen om réttegéng i forsdkringsdomstolen.
Bestimmelser om Alands forvaltningsdomstols sammansittning finns dessutom i lagen om
Alands  forvaltningsdomstol. Nir det giller hogsta forvaltningsdomstolen och
forsakringsdomstolen foreslds det att bestimmelser om sammanséttningen fortsittningsvis ska
ingd i de ndmnda lagarna. Nér det géller de regionala forvaltningsdomstolarna foreslas det att
de dndrade bestimmelserna om sammanséttningen i samband med revideringen overfors till
lagen om rittegéng i forvaltningsidrenden.

Lagarna avses trida i kraft den 202 (uppskattningsvis 1 januari 2027).
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Hogsta forvaltningsdomstolen, nedan dven HFD, ldamnade den 19 maj 2021 en framstéllning till
statsrddet om att lagstiftningsatgérder ska vidtas for att dndra bestimmelserna om forvaltnings-
domstolarnas sammansattning vid avgorande. Framstéllningen baserade sig pa ett betdnkande
av en av hogsta forvaltningsdomstolen tillsatt intern arbetsgrupp vid forvaltningsdomstolarna, i
vilket det foreslogs éndringar i bestimmelserna om hogsta forvaltningsdomstolens, forvalt-
ningsdomstolarnas och forsdakringsdomstolens sammanséttning. Arbetsgruppen foreslog att det
ska foreskrivas om en ny forstirkt avdelningssammanséttning, att anvindningen av en samman-
séittning med tva ledamdter 1 hogsta forvaltningsdomstolen ska utdkas i drenden som géller be-
svarstillstdnd och att anvidndningen av en sammanséttning med tva ledamoter ska utdkas i for-
valtningsdomstolarna och forsdkringsdomstolen. I betinkandet foreslogs inte att sammansétt-
ningsbestimmelserna om forvaltningsdomstolarna ska ses dver i sin helhet, trots att arbetsgrup-
pen konstaterade att det behovs en detaljerad utredning av alternativa regleringssitt och sam-
mansittningsbestimmelserna om olika drendekategorier.

1.2 Beredning

Vid justitieministeriet har drendet beretts utifrin hogsta forvaltningsdomstolens initiativ. Det
har gjorts en beddmningspromemoria om behovet av att dndringar i bestimmelserna om for-
valtningsdomstolarnas sammanséttning (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-591-3). Ett sam-
mandrag av utlatandena om beddmningspromemorian har publicerats
(http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-049-9).

Justitieministeriet tillsatte en arbetsgrupp for mandatperioden den 15 november 2024—
den 19 juni 2025 for att bedoma behoven av dndringar i bestimmelserna om hogsta forvalt-
ningsdomstolens, forvaltningsdomstolarnas (inklusive Alands férvaltningsdomstol) och forsik-
ringsdomstolens sammanséttning. Samtidigt tillsattes en uppfoljningsgrupp med uppgift att
folja, stodja och utvirdera arbetsgruppens arbete. Under beredningsskedet horde arbetsgruppen
hogsta forvaltningsdomstolen, forvaltningsdomstolarna och Alands férvaltningsdomstol samt
forsakringsdomstolen om sina dndringsforslag. Arbetsgruppen skrev vid utgangen av sin man-
datperiod den 19 juni 2025 ett betdnkande i form av en regeringsproposition som ldmnades till
justitieministeriet.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget

2.1 Sammansiittningsbestimmelsernas placering i lagstiftningen

Lagen om rittegang i forvaltningsidrenden (808/2019) innehaller inga allminna bestimmelser
om forvaltningsdomstolens sammanséttning vid avgorande. Lagens bestimmelser om samman-
sattning géller processledning och sdrskilda atgarder under riattegangen.

Bestdmmelser om hogsta forvaltningsdomstolens domfora sammanséttningar finns i lagen om
hogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006). Bestimmelser om forsiakringsdomstolens samman-

sdttning finns i lagen om rattegéng i forsékringsdomstolen (677/2016), nedan éven lagen om
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forsdkringsdomstolen, dar det ocksd foreskrivs om annat 4n domf6rhet. Bestimmelser om for-
valtningsdomstolarnas sammanséttningar finns i lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999).
Till 6vriga delar upphévdes lagen om forvaltningsdomstolarna i samband med att domstolslagen
(673/2016) stiftades. Dessutom finns det specialbestimmelser om forvaltningsdomstolens sam-
manséttningar.

I regeringens proposition om domstolslagen (RP 7/2016 rd, s. 37) konstateras det att det for en
tydlig reglering ocksa kréivs att de bestimmelser om domféra sammansittningar i domstolarna
som hittills ingétt 1 organisationslagarna flyttas till lagarna om réttegangsforfarandet. Bestdm-
melserna om forvaltningsdomstolarnas sammansattningar foreslds utgora ett undantag. Enligt
propositionen finns det skl att gora sddana dndringar i deras innehéll, som inte kunnat behand-
las i detta sammanhang. Enligt propositionen holl man pé att reformera réittegangssystemet i
forvaltningsdrenden, och i det ssmmanhanget kom géllande forvaltningsprocesslag att ersittas
av en ny lag. Det ansdgs motiverat att behovet av dndringar i bestimmelserna om forvaltnings-
domstolarnas sammanséttningar och var de ska placeras bedoms separat. I propositionen stan-
nade man darfor for att behalla bestimmelserna om sammansattningar i férvaltningsprocessla-
gen 1 kraft.

2.2 Innehallet i sammanséittningsbestiimmelserna
2.2.1 Hogsta forvaltningsdomstolen

Enligt 100 § 1 mom. i grundlagen har hogsta forvaltningsdomstolen en president och ett behov-
ligt antal 6vriga ledamoter. Enligt 2 mom. i samma paragraf dr de hogsta domstolarna domfora
med fem ledamoter, om inte ndgot annat antal bestdms sérskilt i lag. I regeringens proposition
om grundlagen (RP 1/1998 rd, s. 158) hénvisas det till att det domfoéra medlemsantalet enligt
respektive lag dr mindre &n det i grundlagen angivna bl.a. vid beviljande av besvérstillstand,
extraordindrt dndringssokande samt forbud mot eller avbrytande av verkstéllighet.

Bestimmelser om hogsta forvaltningsdomstolens domfora sammanséttningar finns i 2 kap. i
lagen om hogsta forvaltningsdomstolen. Enligt 5 § 1 mom. i lagen om hogsta forvaltningsdom-
stolen handlaggs och avgors réttskipningsdrendena vid plenum eller vid sammantriade i en annan
sammansattning vid avgorande i enlighet med vad som foreskrivs i den lagen. Enligt 2 mom.
kan hogsta forvaltningsdomstolen vara uppdelad pa avdelningar nar den behandlar rattskip-
ningsidrenden.

Enligt 6 § 1 mom. om HFD:s bassammanséttning i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen &r
hogsta forvaltningsdomstolen i réttskipningsédrenden domfor med fem ledamoter, om inte nagon
annan sammansattning foreskrivs i lag. I 11 § i lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen fore-
skrivs det om sakkunnigledamoters deltagande i behandlingen av mal och drenden i vissa sir-
skilt foreskrivna drendekategorier.

17 § 1 mom. i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen foreskrivs det att ett rattskipningsarende
som dr av vidstréckt eller principiell betydelse i dess helhet eller till vissa delar kan hinskjutas
till plenum eller fulltaligt avdelningssammantréde. I 2 mom. foreskrivs det om forfarandet for
att hianskjuta ett rattskipningséarende till plenum och till fulltaligt avdelningssammantrade. 1 13 §
i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen foreskrivs det ndrmare om sammanséttningens dom-
forhet vid plenum och fulltaligt avdelningssammantréde.



Bestimmelser om sammanséttningens domforhet med tre ledaméter finns i 6 § 2 och 3 mom. i
lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen. I 4 mom. foreskrivs det om sammanséttningens dom-
forhet med tva ledaméter i drenden som géller ansdkan om besviérstillstind och yrkanden som
har samband med dem i drenden enligt 6 kap. i utlanningslagen (301/2004) som géller internat-
ionellt skydd. Bestimmelser om sammanséttningens domforhet med en ledamot finns i 6 §
5 mom. i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen.

Enligt 9 § i lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen avgdrs drendena vid hogsta forvaltnings-
domstolens sammantréden pa foredragning.

2.2.2 Forvaltningsdomstolarna

Enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i domstolslagen behandlar och avgor forvaltningsdomstolen mél och
drenden vid sammantréide pd foredragning. Enligt 2 mom. &r 6verdomaren eller en lagfaren for-
valtningsrittsdomare ordférande for forvaltningsdomstolen.

Bestdmmelser om forvaltningsdomstolens domféra sammanséttningar finns i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna. Enligt 12 § 1 mom. om forvaltningsdomstolens bassammanséttning i lagen
om forvaltningsdomstolarna &r forvaltningsdomstolen domfor med tre ledamoter, om inte nagot
annat bestdms sérskilt i lag. Med stod av 7 § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna deltar
en sakkunnigledamot i behandlingen och avgdrandet av de drenden som uttryckligen rdknas upp
i bestimmelsen och som géller tillimpningen av vissa materiella lagar. Enligt 2 mom. kan {or-
valtningsdomstolen i drenden som avses i 1 mom. dock utan nagon sakkunnigledamot besluta
om andra atgirder 4n sddana som innebdr ett slutligt avgdrande i huvudsaken.

Vid behandlingen av de drenden som réknas upp i 7 § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomsto-
larna ska enligt 12 § 2 mom. i sammanséttningen med tre ledamoter ingé tva lagfarna ledamoter
och en sakkunnigledamot. Vid behandlingen i Vasa forvaltningsdomstol av drenden enligt vat-
tenlagen (587/2011) och miljoskyddslagen (527/2014) samt drenden som ska avgoras vid ge-
mensam behandling enligt miljoskyddslagen eller marktiktslagen (555/1981) ska i sammansatt-
ningen med tre ledamoter enligt 12 § 2 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna ingé tva lag-
farna ledamoter och en ledamot som &r fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska om-
raddet. Om en fraga som ska avgoras i ett drende pa grund av sin natur kriaver det, kan forvalt-
ningsdomstolen avgdra drendet dven i en sammansittning med fyra ledaméter. Vidare kan éren-
den enligt vattenlagen och miljoskyddslagen och drenden som ska avgoras vid gemensam be-
handling enligt miljoskyddslagen eller marktiktslagen avgoras i en utdkad sammanséttning, om
arendet pa grund av sin sarskilda natur eller omfattning kraver det.

Enligt 16 § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna kan ett rattskipningsmal eller rattskip-
ningsérende som med tanke pa enhetlig rittskipning eller annars ar av principiell betydelse eller
vidstrickt 1 sin helhet eller till vissa delar hinskjutas till plenum eller fulltaligt avdelningssam-
mantrade. [ 2 mom. foreskrivs det om beslutsfattandet vid hinskjutande av réttskipningsidrenden
till plenum och till fulltaligt avdelningssammantréde. I 14 § i lagen om forvaltningsdomstolarna
foreskrivs det ndrmare om plenums domfora sammanséttning och i 15 § om domfor samman-
sattning vid fulltaligt avdelningssammantride.

Enligt 13 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna kan en kollegial sammanséttning i forvalt-

ningsdomstolen forstérkas med ytterligare en lagfaren ledamot, om det 4r motiverat med hdnsyn
till mélets eller drendets art eller omfattning, eller av ndgon annan sérskild orsak. Enligt 13 § i
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lagen om forvaltningsdomstolarna ar forvaltningsdomstolen domfor &ven om en av ledaméterna
i den kollegiala sammansittningen far forhinder efter det att den muntliga férhandlingen, sam-
mantrédet eller synen har inletts. I sammanséttningen ska det dock alltid ingé minst en lagfaren
ledamot och i de fall som avsesi 7 § 1 mom. ocksé en sakkunnigledamot.

Till lagen om f6rvaltningsdomstolarna fogades genom en lag (675/2006) som trddde i kraft den
1 januari 2007 en 12 a §, som giéller forvaltningsdomstolens domforhet med tva ledaméter, om
inte en frdga som ska avgoras i drendet pa grund av sin natur krdver en sammansattning med tre
ledamoter och domstolen ska avgora ett fullfoljdsdrende inom de drendekategorier som riknas
upp sérskilt i 1 mom. I momentet finns en forteckning med 13 punkter 6ver de materiella lagar
vars tilldimpning i ett fullféljdsirende tilldter en sammanséttning med tva ledamdoter.

Bestdmmelser om forvaltningsdomstolens domforhet med en ledamot i vissa processuella fra-
gor finns i 12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna. Dessutom foreskrivs deti 12b § i
lagen om forvaltningsdomstolarna om domforhet med en ledamot i1 d&renden dar vissa lagar till-
lampas. I den sistndmnda paragrafens 2 mom. finns dessutom en hénvisning till vissa andra
lagar dér det foreskrivs om forvaltningsdomstolens domforhet med en ledamot. Med stod av
12b § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna kan ett drende som avses i 1 mom. dven
behandlas i en sammansittning med tva ledamoter som avses i 12 a § 1 mom.

2.2.3 Alands forvaltningsdomstol

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om Alands forvaltningsdomstol (547/1994) #r Alands férvaltnings-
domstol allmin regional forvaltningsdomstol i landskapet Aland. Den verkar i enlighet med
2 mom. i anslutning till Alands tingsritt. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om Alands férvaltningsdom-
stol tillimpas pa Alands forvaltningsdomstol vad som i domstolslagen eller i nigon annan lag
eller forordning foreskrivs om forvaltningsdomstolar. I fraga om omfattningen av domfora sam-
mansittningar tillimpas i Alands forvaltningsdomstol saledes bestimmelserna i lagen om for-
valtningsdomstolarna.

I Alands forvaltningsdomstol finns enligt 4 § 1 mom. i lagen om Alands forvaltningsdomstol
en forvaltningsdomartjanst. Forvaltningsdomaren ska se till att tillimpningen av réttsprinci-
perna och lagtolkningen ar enhetlig i forvaltningsdomstolens avgoranden. Enligt 5 § 1 mom.
om domstolens sammansittning ar forvaltningsdomaren ordférande for forvaltningsdomstolens
sammantriden. Lagmannen och tingsdomarna i Alands tingsritt 4r vriga ledaméter i forvalt-
ningsdomstolen. I forvaltningsdomstolen finns med stéd av 6 § dessutom ersittare, som hogsta
forvaltningsdomstolen utser for den héndelse att en ordinarie ledamot har forhinder. I forvalt-
ningsdomstolen kan det finnas extraordinarie forvaltningsdomare och assessorer for viss tid. I
beslutsfattandet deltar ocksa en sakkunnigledamot i de drenden som anges i 7 § 1 mom. i lagen
om forvaltningsdomstolarna.

Foredragningen i Alands forvaltningsdomstol forrittas av en ledamot i forvaltningsdomstolen.
Foredragande i forvaltningsdomstolen ar i praktiken néstan uteslutande en forvaltningsdomare,
en forvaltningsdomare for viss tid eller en assessor. Nar forvaltningsdomaren ér javig har tings-
rattens domare kunnat vara foredragande i enskilda drenden.



2.2.4 Forsdkringsdomstolen

Enligt 7 kap. 1 § 1 mom. i domstolslagen &r forsédkringsdomstolen specialdomstol for mal och
drenden som géller social trygghet och som enligt lag hor till forsékringsdomstolens behorighet.
Enligt 2 mom. finns bestimmelser om forsdkringsdomstolens domforhet och behandlingen av
mal och drenden i forsdkringsdomstolen i lagen om forsiakringsdomstolen.

Enligt 2 § om forsdakringsdomstolens normala sammanséttning i lagen om forsdkringsdomstolen
ar forsdkringsdomstolen domfor i en sammanséttning med tre lagfarna ledaméter, om inte négot
annat foreskrivs nedan i den lagen. Enligt 3 § i lagen om forsdkringsdomstolen ska tva lagfarna
ledamoter och en lédkarledamot delta i behandlingen av malet eller &drendet, om en medicinsk
utredning kan inverka pé avgorandet och om inte nagot annat foreskrivs nedan i den lagen.

Med stod av 4 § 1 mom. i lagen om forsidkringsdomstolen &r forsékringsdomstolen domfor dven
i en sammanséttning med tvé ledamoter av vilka den ena ér en lagfaren ledamot och den andra
en ldkarledamot, om inte den fraga som ska avgoras dr av en sddan art att det krdver en sam-
mansittning med tre ledamoter. Domforheten med tva ledamoter forutsétter att saken géller
sOkande av dndring i ett av Folkpensionsanstalten i forsta instans tréffat avgorande om néagot
annat &n sjukpension, erséttning i samband med foretagshilsovard eller rehabiliteringsformaner
och dir avgdrandet kan paverkas av medicinsk utredning. Enligt 2 mom. ska ett mal eller drende
som har behandlats i en sammanséttning med tvé ledaméter hinskjutas till en sammansittning
med tre ledamoter for avgdrande, om ledamdterna inte dr eniga om avgdrandet.

Bestimmelser om forsakringsdomstolens domforhet med en ledamot finns i 5 § i lagen om for-
sikringsdomstolen. I friga om de drenden som anges i 1 mom. 1-6 punkten ar forsdkringsdom-
stolen domfor i en sammansittning med en lagfaren ledamot.

Bestdmmelser om deltagandet i sammanséttningen vid avgorande for ledamdter som dr insatta
i forhéllandena inom arbetslivet och foretagsverksamhet eller fortrogna med militdrskadedren-
den finns i 6 och 7 §.

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om forsidkringsdomstolen kan malet eller drendet eller en del av det
hénskjutas till plenum eller forstirkt sammantrdde, om avgorandet i ett réttskipningsmal eller
rittskipningsirende eller en fraga i mélet eller drendet kan vara av principiell betydelse med
tanke pa tillampning av lag, om malet eller drendet i Gvrigt dr av vidstrackt betydelse eller om
avgorandet skulle avvika fran tidigare praxis. [ 2 mom. foreskrivs det om beslut om att hénskjuta
ett mal eller drende till plenum och till forstirkt sammantriade avdelningsvis. I 10 § i lagen om
forsakringsdomstolen foreskrivs ndrmare om domfoér sammanséttning i plenum och i 11 § om
domfor sammanséttning i forstiarkt sammantridde per avdelning.

I forsékringsdomstolen avgdrs réttskipningsmal och réttskipningsérenden enligt 12 § 1 mom. i
lagen om forsiakringsdomstolen pa foredragning vid sammantrade. Enligt 2 mom. kan ett mal
eller &rende dock avgdras ocksd utan sammantrdde, om samtliga ledamoter i den sammansitt-
ning som ska avgora malet eller &drendet 4r eniga om saken efter att ha tagit del av handlingarna
och genom anteckning har godként utkastet till avgérande inklusive motiveringar och om ingen
av ledamoterna kriver att det ska hallas ett sammantréde.



Enligt 19 kap. 1 § 1 mom. 5 punkten i domstolslagen dr foredragande vid forsdakringsdomstolen
forsakringsdomstolens foredragande. Till skillnad fran bestimmelserna om forvaltningsdom-
stolar i 2 mom. finns det i friga om forsdakringsdomstolen ingen bestimmelse pa lagniva om att
foredragande dessutom kan vara notarier som avlagt lamplig hogskoleexamen i enlighet med
19 kap. 3 § 2 mom. i domstolslagen.

2.3 Europeiska rittskéllor som ér centrala med tanke pi sammanséttningsbestimmelserna
2.3.1 Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna

Enligt artikel 6.1 i Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna och de
grundldggande friheterna (FordrS 18—-19/1990), nedan &dven Europakonventionen, ska var och
en vid provningen av hans civila réttigheter och skyldigheter eller av en anklagelse mot honom
for brott vara berdttigad till en rittvis och offentlig rittegdng inom skilig tid och infor en oav-
hingig och opartisk domstol som uppréttats enligt lag.

Europakonventionen tolkas av Europeiska domstolen for de ménskliga rittigheterna, nedan
aven Europadomstolen, som har bedomt domstolens opartiskhet inte bara med hjélp av ett sub-
jektivt test av en enskild domares personliga dvertygelse och beteende, utan ocksa bl.a. med
hjélp av ett objektivt test av domstolens sammanséttning inom ramen for det.

Europadomstolen konstaterade i sin dom av den 22 december 2009 i malet Parlov-Tkalci¢ mot
Kroatien att begreppen domstolens oberoende och objektiv opartiskhet dr nira forbundna och
ibland svéra att skilja fran varandra. For att en domstol ska kunna anses vara oberoende i den
mening som avses i artikel 6.1 i Europakonventionen ar bl.a. séttet att utse ledamdterna och
deras tjanstgoringstid, skyddsatgdrderna mot paverkan utifrdn samt det intryck domstolen ger
av sitt oberoende av betydelse. Oberoende i fraga om rattskipningen forutsitter dock att en en-
skild domare ér fri frdn obehdrig paverkan, inte bara utanfor rittsvdsendet utan dven inom det.
Detta interna oberoende forutsatter att domarna ar fria fran styrning eller patryckning fran do-
markollegernas hall eller fran personer som fullgér administrativa skyldigheter i domstolen,
sasom chefsdomarna eller avdelningscheferna. Avsaknad av tillrdckliga skyddsétgirder for att
sékerstédlla domarnas oberoende inom rittsviasendet, sdrskilt gentemot réttskiparna i hogre still-
ning, kan leda till att Europadomstolen anser att en misstanke om att domstolen inte &r obero-
ende och opartisk dr objektivt motiverad. (Parlov-Tkalci¢ mot  Kroatien,
CE:ECHR:2009:1222JUD002481006, punkt 86.)

I Europadomstolens dom i malet Toivanen mot Finland av den 9 november 2023 var det bl.a.
frdga om huruvida artikel 6 i Europakonventionen hade krankts nér ett drende som géllde ater-
kallande av ett tillstand att vara verksam som réttegdngsombud och rattegangsbitrade forst hade
behandlats vid hovritten i en sammanséttning med tre domare, men efter den muntliga férhand-
lingen och beslutsdverlaggningen hénskjutits till forstiarkt sammantréde. Majoriteten av den ur-
sprungliga sammanséittningen hade efter omrostning ansett att drendet borde avgoras till den
andringssokandes fordel. I den forstarkta sammansittningen var majoritetens avgérande dock
negativt for den éndringssdkande. Europadomstolen anség att artikel 6 i Europakonventionen
inte hade krinkts. Efter beslutsforhandlingarna i en sammanséttning med tre ledaméter fanns
det sdrskilda skal enligt nationell lag att hanskjuta drendet till forstarkt sammantriade. Europa-
domstolen instdmde i hogsta domstolens uppfattning och ansag att syftet med den bestimmelse
som mdjliggor ett sadant hanskjutande var att sikerstélla en stark och bred legitimitet for viktiga
avgdranden, oberoende av om beslutsoverldggningen héllits i en sammansittning med tre
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ledaméter eller inte. Hanskjutandet av drendet ledde inte heller till att den @ndringssdkande
skulle ha forvéigrats mojlighet att delta i avgorandeforfarandet. Dessutom fanns det andra rétts-
skyddsgarantier. For det forsta fanns det tydliga bestimmelser om bildandet av den utdkade
sammansittningen och dessa bestimmelser foljdes. For det andra ingick den domare som be-
slutade om hénskjutandet inte i den ursprungliga sammansittningen och deltog inte i de tidigare
beslutsoverlaggningen; dédremot ingick alla domare i den sammansittning som hade forelagts
malet ocksd i den utdkade sammanséattningen. For det tredje kunde beslutet om hanskjutande
aberopas som fel i forfarandet vid 6verklagande av hovrittens slutliga avgorande hos hogsta
domstolen Hogsta domstolen hade full behdrighet att materiellt prova drendet om aterkallande

den andringssokandes tillstdnd. (Toivanen mot Finland,
CE ECHR:2023:1109JUD004613119, punkt 34-38.)

2.3.2 Europeiska unionens rétt

Enligt artikel 19.1 andra stycket i fordraget om Europeiska unionen (nedan EU-fordraget) ska
medlemsstaterna faststilla de mojligheter till 6verklagande som behovs for att sdkerstélla ett
effektivt domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsrétten.

Artikel 47 1 Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, nedan dven stad-
gan, géller ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol. Enligt punkt 1 ska var
och en vars unionsrittsligt garanterade fri- och rittigheter har krénkts ha rtt till ett effektivt
rattsmedel infor en domstol, med beaktande av de villkor som foreskrivs i artikeln. Enligt punkt
2 har var och en rétt att inom skélig tid fa sin sak provad i en réttvis och offentlig rattegang och
infor en oavhingig och opartisk domstol som har inrittats enligt lag.

Domen av Europeiska unionens domstol, nedan dven EU-domstolen, i forenade maélen
C-554/21, C-622/21 och C-727/21, Hann-Invest m.fl. giller effektivt réttsskydd, rattvis ratte-
gang och domarnas oavhingighet. EU-domstolen hinvisade till sin fasta réttspraxis for kravet
pa domstolarnas oavhiangighet, som aktualiserar tva olika aspekter. Den externa aspekten forut-
sétter att den aktuella domstolsinstansen fullgdr sina uppgifter helt sjalvstindigt, utan att vara
understilld ndgon annan och utan att ta emot order eller instruktioner fran nagot hall och att den
séledes &r skyddad mot yttre inblandning eller patryckningar som kan dventyra dess ledaméters
oberoende provning och paverka deras avgoranden. Den interna aspekten sammanfaller med
begreppet opartiskhet och handlar om att avstidndet gentemot parterna och deras respektive in-
tressen vad géller saken i mélet ska vara detsamma. Aven om den “externa” delen av oavhing-
igheten huvudsakligen syftar till att bevara domstolarnas oavhéngighet i forhéllande till den
lagstiftande och den verkstillande makten i enlighet med maktférdelningsprincipen, som &r
kinnetecknande for hur en rittsstat fungerar, ska denna del emellertid forstds sa, att den dven
avser skydd for domare mot otillborlig paverkan inifran den berérda domstolen. (Dom av den
11 juli 2024, Hann-Invest m.fl., forenade malen C-554/21, C-622/21 och C-727/21,
EU:C:2024:594, punkt 50, 51 och 54 och dér hinvisningar till rattspraxis.)

I avgdrandet slog EU-domstolen fast att den nationella lagstiftning som gor det mdjligt for en
sektion vid en nationell domstol att, genom att utfirda ett “réttsligt stillningstagande”, tvinga
den domande sammanséttningen i ett mal att dndra innehéllet i det domstolsavgérande som den
domande sammansittningen tidigare har meddelat, trots att detta sektionssammantriade dven
omfattar andra domare dn de som ingér i den ddmande sammanséttningen och, i forekommande
fall, personer utanfor den berdrda domstolen, till vilka parterna inte har mojlighet att framfora
sina argument, inte &r forenlig med de krav som foljer av rétten till ett effektivt domstolsskydd
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och ritten till en réttvis rattegdng. EU-domstolen preciserade ocksa att for att undvika eller av-
hjdlpa skillnader i rittspraxis och dérigenom sékerstilla den réttssdkerhet som foljer av rétts-
statsprincipen, strider inte en processuell mekanism som gor det mojligt for en domare vid en
nationell domstol som inte ingar i den behdriga ddomande sammanséttningen att hanskjuta maélet
till en avdelning i utékad sammanséttning vid denna domstol mot de krav som foljer av artikel
19.1 andra stycket FEU, under forutsittning att 6verldggning &nnu inte har dgt rum i den ur-
sprungligen utsedda ddmande sammanséttningen, att de omsténdigheter under vilka en sddan
overforing kan ske anges tydligt i den tillimpliga lagstiftningen och att hanskjutandet inte be-
rovar de berdrda personerna mojligheten att delta i forfarandet vid denna avdelning i utokad
sammansattning. Dessutom kan den domande sammanséttning som ursprungligen utsetts alltid
besluta om ett sadant hianskjutande. (Dom av den 11 juli 2024, Hann-Invest m.fl., forenade méa-
len C-554/21, C-622/21 och C-727/21, EU:C:2024:594, punkt 79 och 80.)

EU-domstolen har i sin senare praxis fortsatt att tillimpa principerna i avgérandet Hann-Invest
m.fl. i mal som ror dndring av domstolens sammansattning vid avgérande (dom av den 14 no-
vember 2024, S., C-197/23, EU:C:2024:956), omfordelning av mél (dom av den 27 februari
2025, Sinalov, C-16/24, EU:C:2025:116) och frikdnnande av en domare fran behandling av
tilldelade mal (dom av den 6 mars 2025, D. K., forenade malen C-647/21 och C-648/21,
EU:C:2025:143). Dessa avgoranden har inte samma direkta inverkan pd sammansattningsbe-
stimmelserna som domen Hann-Invest m.fl.

2.4 Bedomning av sammansittningsbestimmelserna

2.4.1 Utgangspunkter for revideringen av bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sam-
manséittning

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (2023) ska réttsprocesserna
goras smidigare som en del av stirkandet av den finldndska rattsstaten och demokratin. Malet
ar att gora processerna snabbare och smidigare samtidigt som réttssiakerheten och de grundlag-
gande fri- och rittigheterna tillgodoses. En metod &r bl.a. att bedéma hur dndamaélsenliga sam-
mansittningarna vid avgoérande ar.

Grundlagsutskottet har for sin del konstaterat (GrUU 5/2018 rd, s. 3 och dir hinvisade
GrUU 53/2014 rd, s. 3 samt GrUU 2/2006 rd, s. 2) att en ldttare domfor sammanséttning som
inte dventyrar en korrekt handldggning av drendena enligt utskottets uppfattning kan gora det
mojligt att pa ett fornuftigt sétt fordela domstolsresurserna mellan krdvande och mindre kra-
vande drenden. Det kan i sin tur bidra till att effektivisera domstolarnas arbete sa att malen blir
behandlade pa det sitt grundlagen forutsétter utan obefogat drojsmal. Utskottet har i sin praxis
forutsatt att de drenden som behandlas i en léttare sammansittning till sitt innehéll dr av den
arten att de lampar sig for behandling i en lattare sammansittning.

Domstolens sammansittning vid avgorande paverkar savél behdrigheten och snabbheten i be-
handlingen av drendet som uppfyllandet av kraven pa réttvis ritteging. Sammanséttningarna
vid avgorande ska i princip bestimmas enligt drendets art. Réttskipningens personalresurser ska
kunna riktas till behandlingen av de mest krivande drendena, medan mer rutinméssiga drenden
behandlas 1 mindre sammanséttningar. Det &r principiellt viktigt att ett enskilt d&rende, om dess
art, omfattning eller eventuella andra sirskilda orsaker kréver det, kan hinskjutas till en utékad
sammanséttning for behandling och avgdrande.
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I enlighet med méilen i regeringsprogrammet bor bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas
sammansattning revideras s att de mojliggdr en mer flexibel och aktuell anvéndning av sam-
manséttningar i olika drenden och sé att rittskiparnas arbetsinsats kan riktas effektivt. Genom
samma revideringar kan man géra sammansittningsbestimmelserna mer tidstaliga och dven
forbereda sig pa exceptionella forhallanden. Revideringarna ska framja tillgodoseendet av par-
ternas rattsskydd i forvaltningsprocessen. Bestimmelserna ska alltsa revideras med hénsyn till
parternas behov av rittsskydd i olika situationer.

Placeringen av bestimmelserna om hdgsta forvaltningsdomstolens och forsékringsdomstolens
sammanséttningar som en del av de speciallagar som géller de domstolarna kan anses vara en
praktisk och fungerande 16sning som inte behdver dndras omedelbart. Ddremot kan bestimmel-
serna om forvaltningsdomstolarnas sammanséttningar i lagen om forvaltningsdomstolarna inte
anses vara en tillfredsstdllande 16sning, eftersom lagen har upphévts i friga om andra bestdm-
melser én de som giller sammanséttningar. [ frdga om forvaltningsdomstolarna behover dessu-
tom bestdimmelserna om sammanséttningar uppdateras for att gora réttskipningen effektivare
och rittegangsforfarandena snabbare.

I Europadomstolens och EU-domstolens nyare réttspraxis har man fast uppmérksamhet vid do-
marnas oavhéngighet i férhallande till domstolens interna forfarande vid hinskjutande av aren-
den fran den ursprungliga sammanséittningen efter det att behandlingen har inletts. Pa basis av
avgorandet i malet Hann-Invest m.fl. kan det anses att behandlingen av ett d&rende i en fullfoljds-
domstol i andra instans, av det slag som forvaltningsdomstolarna &r, inte bor hianskjutas till en
annan sammanséttning i strid med sammanséttningens stdndpunkt, om sammansattningen har
gjort en beslutsprévning i drendet.

EU-domstolens avgorandepraxis giller de lagre domstolarna. Darfor har det ansetts nodvandigt
att komplettera bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammansittningar. Ett drende bor
inte utan vigande skél hianskjutas till en utdkad sammanséttning i strid med sammansittningens
standpunkt efter det att beslutsprévningen i drendet har gjorts. Detta begrinsar avdelningsche-
fens och dverdomarens mojlighet att besluta att hanskjuta ett drende till en utokad sammansétt-
ning i strid med majoritetens standpunkt i sammanséttningen. Avdelningschefen och éverdo-
maren ska dock fortfarande i sista hand besluta om héanskjutande av ett drende till en utokad
sammansittning. Med stdd av EU-domstolens réttspraxis finns det ingen anledning att infora
motsvarande bestimmelser i fraiga om hogsta forvaltningsdomstolen och forsiakringsdomstolen.
Dessa domstolar dr inom sina ansvarsomraden domstolar som styr rittspraxis.

2.4.2 Hogsta forvaltningsdomstolen

Plenum och fulltaligt avdelningssammantrdde

Enligt 7 § 1 mom. i lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen kan ett rattskipningsidrende som &r
av vidstréckt eller principiell betydelse i dess helhet eller till vissa delar hdnskjutas till plenum
eller fulltaligt avdelningssammantride. Med stod av 13 § 1 mom. i lagen om hogsta forvalt-
ningsdomstolen deltar presidenten och de ledamoéter som ér i tjdnst i plenum. Enligt 2 mom.
deltar 1 avgorandet av ett drende som hanskjutits till fulltaligt avdelningssammantridde de leda-
mdter som 4r i tjanst och som var forordnade till ledamoter i avdelningen nér drendet hanskdots
till avgdrande i fulltaligt avdelningssammantréde.
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Hogsta forvaltningsdomstolen hade 2024 utdver presidenten 22 ordinarie ledaméter, dvs. justi-
tierad. Hogsta forvaltningsdomstolen 6vergick den 1 april 2024 till tva avdelningar i stéllet for
de tidigare tre.

Plenarbehandling &r med hédnsyn till det nuvarande antalet ledaméter ett tungt forfarande for
avgorande av ett enskilt rattskipningsirende. I hogsta forvaltningsdomstolens réttskipning upp-
stdr samtidigt upprepade génger fragor dir sammanséttningen kan vara sndvare 4n i plenum,
dven om avgorandet paverkar réttskipningen i hela domstolen och sammanséttningen kraver
deltagande ledamoter dver avdelningsgrianserna. Sérskilt viktiga och principiella fragor kréver
plenarsammansittning dven i fortsdttningen.

I hogsta forvaltningsdomstolen finns det ett behov av att infora en sammanséttning som ar storre
an fulltaligt avdelningssammantride. En sadan forstirkt avdelningssammansittning kan be-
handla &renden dér rittslig oklarhet som dventyrar enhetligheten i réttspraxis inte endast hinfor
sig till 4renden som hor till en avdelnings ansvarsomrade, utan dér det avgérande som traffas i
drendet ska beaktas ocksa i en annan avdelnings eller flera andra avdelningars rittskipning. For
att ett sddant vidstrackt rattsligt avgorande ska kunna tréffas krévs att de andra avdelningarna
deltar i beslutsfattandet, varvid sammanséttningen vid avgdrande ska inkludera ledaméter fran
andra avdelningar. I praktiken kan deltagandet i beslutsfattandet ordnas sa att ordféranden och
den i tjénsten dldsta ledamoten fran varje avdelning i princip deltar i behandlingen utdver den
avdelning som egentligen behandlar drendet. Behandlingen av ett drende i en sddan forstarkt
avdelningssammanséttning ersatter det fulltaliga avdelningssammantradet och kan ersitta den
tunga behandlingen i plenum.

17§ 1ilagen om hdgsta forvaltningsdomstolen foreskrivs det inte uttryckligen om ndgon grund
for hanskjutande av ett drende till plenum eller fulltaligt avdelningssammantriade. En av justiti-
eministeriet tillsatt arbetsgrupp som utredde utvecklandet av samarbetet mellan de hogsta dom-
stolarna  2019-2020 foreslog i sitt betinkande som publicerades den 1 juli 2020
(http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-850-9) att bestimmelserna om de hdgsta domstolarna
ses Over sd att behovet av en forstarkt sammanséttning i de bada hogsta domstolarna ska provas
nir sammansittningen avviker fran den réttsprincip eller lagtolkning som tidigare antagits av
antingen den egna eller den andra hogsta domstolen. Det finns behov av att precisera 7 § i lagen
om hogsta forvaltningsdomstolen. Den ovan ndmnda arbetsgruppen har 6vervégt behovet av att
inféra en gemensam forstarkt sammansattning for de hogsta domstolarna, déar det 4r mojligt att
avgora rattsliga fragor som dr vésentliga med tanke pa réttskipningen i bada domstolslinjerna.
Fragan har inte behandlats i samband med detta lagstiftningsprojekt.

Besvirstillstandssammansdttning

Med stod av 6 § 2 mom. 1 punkten i lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen behandlas besvirs-
tillstandsdrenden i hogsta forvaltningsdomstolen i en sammanséttning med tre ledamoter. Enligt
6 § 4 mom. dr hogsta forvaltningsdomstolen domfor ocksa i en sammanséttning med tva leda-
moter nir den avgdr drenden som giller ans6kan om besvérstillstand och yrkanden som har
samband med dem i drenden enligt 6 kap. i utlinningslagen som géller internationellt skydd. Da
kan drendet avgoras ocksa till den del det géller uppehallstillstand som sokts pa ndgon annan
grund samt avlagsnande ur landet och inreseforbud. Ett drende som har behandlats i en sam-
manséttning med tva ledamoter ska overforas till en utdkad sammanséttning for avgorande, om
ledaméterna inte dr eniga om avgorandet.
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Behandlingen av ans6kan om besvirstillstind sker p4 samma sitt oberoende av om drendet be-
handlas i en sammanséttning med tva eller tre ledamdter. Arendena avgors efter foredragning.

Vid ett sammantréde som géller ett besvérstillstandsérende kan det beslutas att besvarstillstand
inte beviljas i drendet. Om ett avslag pa ansdkan om besvérstillstand inte verkar klart och tydligt,
ska behandlingen skjutas upp och nédvindiga forberedande atgirder vidtas, och besvirstill-
stdndssammanséttningen ska inte besluta om beviljandet av tillstdndet. Om det inte ens efter de
forberedande atgirderna kan konstateras att det finns forutséttningar for att bevilja besvérstill-
stand i drendet, kan ett beslut om att avsla tillstdndet fattas i en sammanséttning med tva eller
tre ledamdter. Besvirstillstind beviljas 1 en sammanséttning med fem ledamoéter samtidigt som
beslut fattas om att avgdra besvéren.

Bestimmelserna om hogsta forvaltningsdomstolens sammansittning i besvarstillstdndsérenden
har vanligen inte lindrats trots att grundlagen mojliggdr behandling av besviérstillstdnd 1 de
hogsta domstolarna i en sammanséttning med farre &n tre ledamoter. For hogsta forvaltnings-
domstolens del kommer sammanséttningen med tvé ledaméter for nérvarande i fraga endast om
ansokan om besvirstillstand géller internationellt skydd enligt 6 kap. i utldnningslagen. Detta
undantag foreskrevs 2016 samtidigt som bestimmelserna om dndringssdkande i utlanningsla-
gen dndrades (lagen om dndring av 6 § i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen 649/2016,
RP 32/2016 rd).

Det ar andamalsenligt att utvidga anvandningsomréadet for sammansittningen med tva ledamo-
ter till alla utlinningsdrenden. Sarskilt drenden som géller internationellt skydd har under
2010-talets senare hélft utgjort en betydande del av hogsta forvaltningsdomstolens maél
(50-60 % av alla inledda drenden 2017-2019). Hogsta forvaltningsdomstolen har med stod av
de gillande bestimmelserna kunnat avgdra besvirstillstdndsidrenden som géller internationellt
skydd i en sammanséttning med tva ledaméter, om inte arten av den fradga som ska avgoras har
forutsatt att en sammanséttning med tre ledaméter anvénds. Antalet drenden som géller inter-
nationellt skydd har minskat under de senaste aren, men samtidigt har antalet &renden som géller
uppehallstillstind okat. Utldnningsdrendenas andel av alla drenden som avgjorts i hogsta for-
valtningsdomstolen var 2023 cirka 39 procent och 2024 cirka 35 procent. Det stora antalet dren-
den bidrar till att réttspraxis etableras i en viss drendekategori, och dérfor dr det motiverat att
gora det mojligt att 1 fraga om sddana kategorier av drenden avgora ansékningar om besvérstill-
stdnd genom ett enhélligt beslut av tvd ledamoter.

Ovriga sammansdttningar med tre ledaméter och en ledamot

I och med att systemet med besvirstillstdnd utvidgades minskade betydelsen av de bestimmel-
ser om behandling av besvér och ansdkningar i sammansattningar med tre ledaméter som avses
16 § 2 mom. i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen. I besvirstillstdindssammansattning traffas
processuella avgoranden som hanfor sig till ansokningar om besvirstillstind. Den kvantitativt
storsta gruppen direkta besvar géller omhéndertagande och vard utom hemmet.

Med stéd av 6 § 2 mom. 2 punkten i lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen dr sammansatt-
ningen med tre ledaméter domfor att behandla och avgora ett ansdknings- eller besvérsarende
som giller verkstillighetsforbud eller avbrytande av verkstdllighet eller nagot annat forord-
nande om verkstéllighet. Med stdd av bestimmelsen kan ett yrkande pa meddelande av ett in-
terimistiskt forordnande som framstélls av en enskild part i ett d&rende som géller omhénderta-
gande inte avgoras i en sammanséttning med tre ledamoter. Yrkanden som géller meddelande
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av ett interimistiskt forordnande ska avgdras i en sammanséttning med fem ledaméter. I forvalt-
ningsdomstolarna kan med st6d av 85 § 1 barnskyddslagen (417/2007) drenden som géller med-
delande av ett interimistiskt férordnande enligt 83 § i den lagen avgoras i en sammanséttning
med en lagfaren ledamot. I barnskyddslagen finns inga sirskilda bestimmelser om hogsta for-
valtningsdomstolens domfora sammanséttning vid avgérande nér det géller interimistiska for-
ordnanden som enskilda parter yrkar pa. Ett interimistiskt forordnande kan jimstéllas med ett
forordnande om verkstéllighet av ett beslut. Behandlingen av ett sddant &drende i en samman-
sittning med fem ledamoéter kan dérfor anses vara ett synnerligen tungt forfarande, och med-
delande av ett interimistiskt forordnande enligt 83 § i barnskyddslagen bor fogas till domfor-
heten med tre lagfarna ledaméter.

Enligt 6 § 2 mom. 5 punkten i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen trdffas avgorandet av en
sammansattning med tre ledamoter i drenden dér besvir eller en ansdkan har atertagits. Bestdm-
melsen har tidigare representerat det lindrade kravet p4 sammanséttning i forhallande till bass-
sammansattningen med fem ledamoter, men med tanke pa det nuvarande sammansattningssy-
stemet &r det inte Andaméalsenligt att anvénda en sammanséttning med tre ledaméter for att kon-
statera att besvar eller en ansdkan avskrivs. Beslut om att avskriva besvér eller en ansdkan som
fattas med anledning av att besviren eller ansdkan atertas bor tas in i den domfora sammansétt-
ningen med en ledamot.

Med stdd av 6 § 2 mom. 7 punkten i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen kan i en samman-
séattning med tre ledamdter avgoras drenden dér det dr fraga om huruvida dndring har sokts hos
hogsta forvaltningsdomstolen inom foreskriven tid eller huruvida ett drende ska avvisas i hdgsta
forvaltningsdomstolen pa ndgon annan grund, och yrkanden som har samband med sadana dren-
den. I bestimmelsen avses behandling av besvérsdrenden. Till domférheten i en sammansétt-
ning med tre ledamdter hor att avgdra om ansdkan om besvirstillstdnd dr forsenad eller om det
finns ndgot annat hinder for att préva ansokan. Till sammanséttningen med tre ledamoéter hor
likasé med st6d av 5 punkten i samma moment att fatta beslut om att avskriva en ansdkan om
besvirstillstand som atertagits. I hogsta domstolen kan en ledamot besluta om besvérstillstand
om det inte finns forutsittningar for att bevilja besvarstillstdnd. Det &r dndamalsenligt att en
ledamot i hogsta forvaltningsdomstolen kan fatta beslut om att ansdkan om besvérstillstdnd av-
visas ndr ansokan ér forsenad eller det finns ndgot annat hinder for att prova den. Ocksé beslut
om att avskriva en ansdkan om besvarstillstaind som fattas till f6ljd av att ansokan har atertagits
bor fattas i en sammanséittning med en ledamot. Domforheten i en sammanséttning med en le-
damot bor utstréickas till att &ven géilla besvarsiarenden.

Med stod av 6 § 5 mom. 3 punkten i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen kan en ansdkan
om aterbrytande avvisas i en sammansittning med en ledamot, om hogsta forvaltningsdomsto-
len redan har meddelat ett beslut om en ans6kan om aterbrytande som gjorts av parten i samma
arende. | 6vrigt kan en ansokan om aterbrytande med stod av 2 mom. 9 punkten avvisas i en
enhillig sammanséttning med tre ledamoter. Efter att lagen om réttegang i forvaltningsérenden
tradde i kraft &r den vanligaste grunden for att en ans6kan om aterbrytande avvisas i praktiken
att den som framstéllt ansokan inte har anlitat en advokat eller ndgot annat lagfaret ombud for
att géra ansdkan om aterbrytande, vilket forutsétts i 118 § 5 mom. i lagen om réttegang i for-
valtningsdrenden. I en sddan situation &r det ett onddigt tungt forfarande att avvisa en ansokan
om aterbrytande i en sammansittning med tre ledaméter. Avvisande av ansdkan om aterbry-
tande pa grund av att inget ombud anlitats grundar sig pa en klar ordalydelse i lagen och forut-
sdtter ingen mer omfattande provning. Det dr d&ndamalsenligt att utvidga domforheten i sam-
mansittningen med en ledamot till denna del.
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2.4.3 Forvaltningsdomstolarna

Plenum och fulltaligt avdelningssammantrdde

Enligt 16 § 1 mom. i lagen om f6rvaltningsdomstolarna kan ett réttskipningsmaél eller réttskip-
ningsdrende som med tanke pé enhetlig réttskipning eller annars &r av principiell betydelse eller
vidstrackt i sin helhet eller till vissa delar hinskjutas till plenum eller fulltaligt avdelningssam-
mantréde. I forvaltningsdomstolens plenum deltar enligt 14 § 1 mom. i lagen om forvaltnings-
domstolarna 6verdomaren som ordférande samt de ordinarie forvaltningsrattsdomarna och de
forvaltningsrittsdomare som utndmnts for viss tid som &r langre en ett ar. I ett fulltaligt avdel-
ningssammantride deltar enligt 15 § 1 mom. som ordférande 6verdomaren eller avdelningsche-
fen och som andra ledaméter de tjidnstgorande forvaltningsrattsdomare som var ledamoter pé
avdelningen nér drendet hianskots till fulltaligt avdelningssammantréde.

Forvaltningsdomstolarna dr indelade i avdelningar. I borjan av 2025 hade varje forvaltnings-
domstol tva till fyra avdelningar. Forvaltningsdomstolarna har vuxit betydligt under de senaste
aren och deras avdelningar har samtidigt blivit storre &n tidigare, 4ven om forvaltningsdomsto-
larna ocksa ar sinsemellan olika stora. Ar 2024 fanns det t.ex. sammanlagt 98 tjénster som for-
valtningsréittsdomare i Helsingfors forvaltningsdomstol. Det dr varken praktiskt mojligt eller
dandamalsenligt att ordna plenum si att det antalet domare deltar. Antalet domare varierar mellan
avdelningarna i Helsingfors forvaltningsdomstol och &r kring 20, vilket gor det svart att genom-
fora fulltaliga avdelningssammantrdden. Antalet domare har dkat ocksé i andra forvaltnings-
domstolar och dessa dr nu i samma situation. I vissa drendekategorier &r antalet besvér sa stort
att de i forvaltningsdomstolarna behandlas pé fler &n en avdelning.

Med hénsyn till antalet domare ar plenum och fulltaligt avdelningssammantriade inte i alla situ-
ationer anvindbara sitt att sidkerstilla en enhetlig rittspraxis i forvaltningsdomstolarna. Att se
till att rattspraxisen ar enhetlig dr dock av vésentlig betydelse med tanke pa ett jamlikt bemo-
tande av medborgarna och ett hogklassigt réttsskydd. Parallellt med plenum och fulltaligt av-
delningssammantrade beh6vs en mer anviandbar forstarkt och tillrackligt omfattande samman-
séttning.

Forvaltningsdomstolarna behdver en ny typ av forstarkt avdelningssammanséittning som foru-
tom de ledamdter som tidigare behandlat drendet dven inkluderar avdelningscheferna och 6ver-
domaren. Avsikten ir att i den forstirkta avdelningssammanséttningen nirmast behandla dren-
den som dr gemensamma for olika avdelningar och som sérskilt giller processuella fragor.

Sammansdttning med tvd ledamoter

Huvudregeln enligt 12 § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna ar att &rendena ska avgdras
i en sammanséttning med tre ledamoter. I sjilva verket avgors de flesta drenden i mindre sam-
mansittningar. Ar 2024 avgjordes sammanlagt 18 456 drenden i forvaltningsdomstolarna. Av
drendena avgjordes cirka 13 procent i en sammanséttning med en ledamot och 36 procent i en
sammansattning med tva ledamoter.

Bestdmmelserna om sammanséttningen med tva ledaméter fogades till lagen om forvaltnings-
domstolarna 2007. Orsaken till reformen var att antalet drenden i1 forvaltningsdomstolarna hade
okat och behandlingstiderna blivit langre, vilket forutsatte en effektiv anvéindning av personal-
resurserna (RP  85/2005 rd). Forslaget bereddes i en arbetsgrupp som tillsatts av
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justitieministeriet (Justitieministeriets arbetsgruppsbetinkanden 2004:15). Reform av forvalt-
ningsdomstolarnas domfora sammanséttning, http://urn.fi/URN:ISBN:952-466-242-6).

Med stod av 12 a § i lagen om forvaltningsdomstolarna ar forvaltningsdomstolen i de fullfoljds-
arenden som riaknas upp i paragrafen domfor ocksé i en sammansittning med tva ledaméter, om
inte en frdga som ska avgoras i drendet pa grund av sin natur krdver en sammanséttning med tre
ledamoter. Paragrafens sammanséttningsbestimmelse utgor ett undantag fran huvudregeln att
forvaltningsdomstolen dr domfor i en sammanséittning med tre ledamdoter. Sammanséttningarna
med tva ledamoter har nu angetts i lag. [ paragrafen finns en forteckning med 13 punkter 6ver
de lagar som tillampas i fullfoljdsdrenden som far avgoras i en sammanséttning med tvé leda-
moter. De drendekategorier som nédmns i paragrafen ticker for ndrvarande ungefar hélften av
forvaltningsdomstolarnas besvérsdrenden. Dessa drendekategorier har angetts enligt forvalt-
ningsdomstolarnas arbetssituation under 2000-talets forsta &r.

Tekniskt sett 4r den nuvarande regleringen exakt. Sammanséttningsregleringen maste vara for-
utsdgbar och entydig for att man ska kunna veta i vilken sammanséttning ett drende ska avgoras.
Redan med tanke pa effektiviteten i arbetet dr det nodvéandigt att sammanséttningarna inte fast-
stélls genom bestdmmelser om enskilda fall. Vilken sammansittning som dr domfor kan inte
vara beroende av provning i forvaltningsdomstolarna.

De gillande sammanséttningsbestimmelserna i lagen om forvaltningsdomstolarna ar dock inte
till alla delar konsekventa i forhéllande till de fragor som ska avgoras. Nar det foreskrevs om
sammanséittningen med tva ledamdter beddmdes det att sammansittningen var &ndamalsenlig i
arendekategorier dér besvirsdrendena i allménhet ar juridiskt tydliga och réttspraxisen for dem
ar etablerad. Uppmérksamhet féstes ocksd vid mdngden rittegangsmaterial. Forvaltningsdom-
stolarna har nu identifierat flera nya kategorier av drenden som det enligt ovan ndmnda kriterier
inte langre dr &ndamalsenligt att avgora 1 en sammansittning med tre ledamdter. Exempelvis
drenden som géller stod for narstdendevard kan jimforas med drenden enligt socialvardslagen
(1301/2014) och lagen om funktionshinderservice (675/2023), vilka behandlas i en samman-
sdttning med tva ledamoter. Stéd for nérstdendevard ska sdkas hos kommunen som en forméan
enligt provning, till vilken den s6kande inte har ovillkorlig ritt och i fraga om vilken ansdkan
alltid kan inledas pé nytt oberoende av tidigare avgéranden. P4 samma sétt kan &dven andra ut-
lanningsréttsliga drenden &n de som regleras i utldnningslagen jidmforas med de drenden som
avses 1 utlanningslagen och som for ndrvarande behandlas i en sammansattning med tva leda-
moter. | fradga om byggnadsédrenden kan som exempel ndmnas drenden som géller planerings-
behov, vilka i regel bedoms lampa sig for behandling i en sammanséttning med tva ledamoter.
For narvarande behandlas t.ex. drenden som géller avvikelser i en sammanséttning med tva le-
damoter, d&ven om det ofta kan vara frdga om svarare juridiska fragor &n i drenden som géller
planeringsbehov.

Det finns skal att dndra bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammansittning sa att
man avstar fran att rikna upp de lagar som tillimpas i drenden som kan avgoras i en samman-
sédttning med tva ledamoter och pa ett allmént plan anger en grund for att faststilla i vilka dren-
den en sammansittning med tva ledaméter 4r domfor. Anvéndningen av allménsprékliga be-
grepp framjar regleringens tidstélighet, men samtidigt maste man beakta att regleringen ska vara
tillrackligt exakt, forutsidgbar och entydig.
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Sammansdttning med en ledamot

Med stod av 12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna kan i en sammanséttning med en
ledamot triffas s.k. processuella avgéranden i vilka dndring soks forst i samband med huvudsa-
ken. Enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i domstolslagen behandlar och avgér forvaltningsdomstolen mél
och drenden vid sammantriade pé foredragning. [ sammansittningen med en ledamot finns séle-
des forutom ledamoten dven en féredragande som har berett drendet och utarbetat ett besluts-
forslag. I en kollegial sammansittning kan en av ledamdterna i sammanséttningen alternativt
vara foredragande ledamot. Bestimmelsen i domstolslagen motsvarar 18 § i den tidigare gil-
lande lagen om forvaltningsdomstolarna, enligt vilken rattskipningsidrenden avgjordes pa fore-
dragning. | forarbetena till lagen om forvaltningsdomstolarna (RP 114/1998 rd) konstateras det
att 18 § avser avgoranden i huvudsaken. Diaremot kan en ledamot ensam utan foredragning
besluta om de sérskilda atgdrder som avses i 12 § 3 mom.

I hogsta forvaltningsdomstolens avgdrande 28.1.2021/H125 (kort referat) har man dragit upp
riktlinjer for férvaltningsdomstolens domforhet och avgorande i ett drende dér forvaltningsdom-
stolen med stod av 12 b § i lagen om forvaltningsdomstolarna var domfor i en sammanséttning
med en ledamot. Avgdrandet hade triffats av en ledamot utan foredragande. Enligt moti-
veringen till beslutet ska drendena i férvaltningsdomstolen behandlas och avgdras pa foredrag-
ning. Eftersom forvaltningsdomstolen hade fattat beslutet i en sammanséttning med en ledamot
utan att avgora drendet pa foredragning hade det vid behandlingen av drendet i forvaltnings-
domstolen skett ett fel i forfarandet. Forvaltningsdomstolens beslut upphévdes och undanréjdes
och drendet aterforvisades till forvaltningsdomstolen for provning i en lagenlig sammansétt-
ning.

I det aktuella drendet var det alltsa inte i forvaltningsdomstolen frdga om ett sddant handlagg-
ningsbeslut som avses i 12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna, utan om ett avgdrande
i huvudsaken som meddelats med anledning av besvar. Hogsta forvaltningsdomstolens nimnda
beslut kan tolkas sa att en ledamot inte ensam alls kan fatta beslut utan foredragning. Eftersom
beredningen numera &r mer domarbetonad &n tidigare dr det fortfarande Andamalsenligt att den
domare som ansvarar for beredningen av drendet under processen kan fatta handldggningsbeslut
ensam utan att de foredras for en annan domare. Detta fraimjar t.ex. en snabb behandling av
yrkanden pa verkstillighetsforbud i situationer dér det med tanke pa rattsskyddet ar visentligt
att drendet behandlas snabbt.

I Alands férvaltningsdomstol, dir det inte finns nigra foredragande, har de processuella sir-
skilda atgarder som avses i 12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna i praktiken avgjorts
i en sammansittning med en enda forvaltningsdomare utan foredragning. Atgirderna innefattar
beslut om ett forordnande som géller verkstallighet eller meddelande av nagot annat interimist-
iskt forordnande, ordnande av muntlig forberedelse, muntlig férhandling, syn eller inspektion,
avgoranden som géller genomforandet av dessa forfaranden samt beslut om andra &tgirder som
hinfor sig till drendets forberedelse. Av det ovan ndmnda avgérandet av hogsta forvaltnings-
domstolen, som preciserar tillimpningen av 12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna
och 4 kap. 2 § 1 mom. om foredragningsforfarandet i domstolslagen, foljer att det i de nya
sammansattningsbestimmelserna behdvs en precisering enligt vilken ett sdidant processuellt be-
slut om sérskilda atgérder kan fattas utan foredragning. Justeringen &r nddvindig i synnerhet
med tanke pa den praktiska verksamheten i Alands forvaltningsdomstol, men den gor ocksa
forvaltningsdomstolarnas arbete effektivare.
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112 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna foreskrivs det dessutom om situationer dir
forvaltningsdomstolen inte meddelar ndgot avgdrande i drendet utan avvisar de yrkanden som
framstéllts. Domforheten med en ledamot ensam géller for nérvarande inte alla situationer déir
forvaltningsdomstolen kan avvisa yrkanden pa den grunden att det finns hinder for att prova
besviren. Det finns skél att utstricka domforheten med en ledamot till att gélla alla de situat-
ioner som avses i 81 § 2 och 3 mom. samt 82 § 3 och 4 mom. i lagen om réttegang i forvalt-
ningsdrenden dér besvér eller ndgot annat férvaltningsprocessuellt drende avvisas eller avskrivs.
Ett beslut om att avvisa ett d&rende kan da trots bestimmelsen ocksé fattas i en sammansittning
med tva eller tre ledamoéter som annars dr domfor, om drendets art forutsitter det.

I drenden enligt 7 § i lagen om forvaltningsdomstolarna dér en sakkunnigledamot deltar i be-
handlingen och avgoérandet har sakkunnigledamoten i praktiken deltagit i avgorandet av huvud-
saken ocksd ndr yrkandet avvisas i en sammansittning med tre ledaméter. Enligt detaljmo-
tiveringen till regeringens proposition (RP 65/1988 rd, s. 28) om 11 § (242/1989) i lagen om
lansratterna (1021/1974), som foregick lagen om forvaltningsdomstolarna, mojliggjorde be-
stimmelsen i 11 § 3 mom. bl.a. att lansritten i vissa drenden kunde fatta beslut utan sakkunnig-
ledamot eller extra ledamot nér forutsattningarna for avgorande i huvudsaken saknas, dvs. da
beslut fattas om avvisning utan provning. Vid revideringen av bestimmelserna om forvaltnings-
domstolarnas sammanséttning ar det for tydlighetens skull behdvligt att foreskriva om avvi-
sande utan en sakkunnigledamot. Beslut om att avvisa drenden i vilka en sakkunnigledamot
enligt lag ska ingé i sammanséttningen vid avgdrande kan med stdd av de dndringsforslag som
hanfor sig till en ledamots domforhet ocksa fattas i en sammansittning med en lagfaren ledamot.

Sammanséttningen med en ledamot enligt 12 b § i lagen om forvaltningsdomstolarna ar ett un-
dantag frén den kollegiala behandlingen i forvaltningsdomstolarna. I lagen ska saledes entydigt
anges i vilka drenden sammanséttningen med en ledamot &r domfor. Anvéndningen av en sam-
manséttning med en ledamot vid avgdrande av olika besvar om avgifter dr etablerad i forvalt-
ningsdomstolarna. Detta talar for att domforheten med en ledamot i olika avgiftsdrenden bor
utvidgas. Eftersom olika offentliga avgifter och administrativa ekonomiska péafoljder av straff-
karaktir dock técker ett ganska brett spektrum av avgifter av olika slag och storlekar, finns det
skil att fran domforheten med en ledamot utesluta sidana offentliga avgifter och administrativa
ekonomiska pafoljder av straffkaraktir som dr ekonomiskt betydande och vars paférande &r
beroende av myndighetens provning.

2.4.4 Alands forvaltningsdomstol

Alands forvaltningsdomstols forfarande i friga om de sirskilda dtgirder som avses i 12 §
3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna beskrivs ovan i avsnittet om sammanséttningen
med en ledamot i forvaltningsdomstolarna.

Domstolsverket lamnade den 7 maj 2025 en framstéllning till justitieministeriet om dndring av
lagen om Alands forvaltningsdomstol och domstolslagen sé att det ir mojligt att utnimna fler
4n en ordinarie forvaltningsdomare till Alands forvaltningsdomstol. Enligt gillande lagstiftning
kan det for nirvarande endast finnas en ordinarie forvaltningsdomare i Alands forvaltningsdom-
stol. Forvaltningsdomstolens arbetssituation och resursbehov forutsitter att en andra ordinarie
forvaltningsdomartjénst tillséitts. Det &r motiverat att genomfora de &ndringar i lagstiftningen
som Domstolsverket foreslér i samband med revideringen av sammanséttningsbestimmelserna.
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2.4.5 Forsdkringsdomstolen

Plenum och forstdrkt sammantrdide

Enligt 9 § 1 mom. i lagen om forsidkringsdomstolen kan malet eller drendet eller en del av det
hénskjutas till plenum eller forstirkt sammantrade, om avgorandet i ett rattskipningsmal eller
rattskipningsdrende eller en fraga i malet eller drendet kan vara av principiell betydelse med
tanke pa tillimpning av lag, om maélet eller drendet 1 Gvrigt &r av vidstréckt betydelse eller om
avgorandet skulle avvika fran tidigare praxis.

I forsékringsdomstolen avgdrs rittskipningsarenden séllan i plenum (2023 ett plenum, 2024 inte
ett enda). I plenum deltar numera omkring 40 ledaméter. Plenums sammanséttning har senast
lattats upp fr.o.m. den 1 januari 2016 si att plenum utover 6verdomaren endast inkluderar de
ordinarie forsékringsriattsdomarna samt de ledamoter som tidigare behandlat drendet.

Plenarsammantridets storlek skapar problem med tanke pa de praktiska arrangemangen och
mojligheten att behandla och avgora drenden péd behdrigt sitt. I en sd stor sammanséttning ar
det svart att fora en diskussion och att 16sa drenden flexibelt. Detta leder till att behandlingen av
drendena drar ut pa tiden.

Forsdkringsdomstolen ar indelad i tre avdelningar (2025). Antalet forstarkta sammantraden per
avdelning har i genomsnitt varit nagra per ar (2023 ett och 2024 sju). Det forstiarkta samman-
tradet har upplevts fungera, eftersom forsékringsrittsdomarna, som é&r specialiserade pa den
arendekategori som behandlas, deltar i det. Deras antal pa en avdelning &r inte sé stort att det
skulle orsaka problem med att ordna ett forstirkt sammantrade eller onddigt forlanga rétte-
géngen. Bestimmelsen om forstirkt sammantréde i forsékringsdomstolen anger dock inte i nu-
laget vilken tidpunkt for tjansteutdvning vid avdelningen som bestdmmer rétten att delta i sam-
mantradet. Detta har lett till tolkningsproblem i synnerhet néar avdelningssammanséttningarna
fordndras. Samma obestdmbara tidpunkt som &r avgérande for deltagandet i sammantridet gél-
ler ocksé plenum. Som avgorande tidpunkt for deltagande i plenum har i praktiken etablerats
den tidpunkt dé drendet hdnskots till plenum. For tydlighetens skull dr det bra att i lagen om
forsdakringsdomstolen ta in de tidpunkter som avgdr om en person har ritt att delta i samman-
tradet.

I drenden som ska hénskjutas till ett forstiarkt sammantriade begriansas drendets principiella be-
tydelse, att drendet &r vidstrickt eller att avgorandet avviker fran tidigare praxis i regel till en
kategori av drenden som ska behandlas vid en viss avdelning. Ett drendes principiella eller vid-
strackta betydelse eller avgdrandets avvikelse fran tidigare praxis kan dock till sin natur vara
sadana att de inte 4r begrénsade till en drendekategori eller en avdelnings specialiserade sak-
kunskap. Samtidigt &r en plenarsammanséttning dven i dessa situationer alltfor omfattande och
odndamalsenlig. Darfor behovs det i forsdkringsdomstolen en sammansattning vid avgorande
som till personantalet &r mindre 4n plenum, men som &r storre &n det forstirkta sammantradet
per avdelning. Till det nya sammantrédet i forstirkt avdelningssammanséttning hor i forsak-
ringsdomstolen Gverdomaren, avdelningscheferna, de tva i tjdnsten dldsta tjanstgérande do-
marna vid varje avdelning och de ledamoéter som tidigare behandlat drendet. Vid ett samman-
trade 1 forstarkt avdelningssammanséattning kan man behandla drenden som dr gemensamma for
olika avdelningar, i synnerhet processuella fragor.
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En lakarledamot i forsédkringsdomstolen kan delta i ett forstiarkt sammantride eller plenum end-
ast om han eller hon har behandlat drendet tidigare. Forsdkringsdomstolen far inte forstarka den
medicinska kompetensen i en forstérkt sammanséttning eller plenum med en dverlikare eller en
lakarledamot som ér specialist inom det aktuella medicinska omrédet, &ven om beddmningen
av drendet i hog grad baseras pa medicinsk specialkompetens och drendets sirskilda medicinska
art eller omfattning eller en mingsidig medicinsk prévning forutsitter att tvd lakarledamoter
deltar i behandlingen. De géllande bestimmelserna om forstirkt sammantrdade och plenum har
till denna del visat sig vara alltfér schablonméssiga och tillater inte provning i frigan om det
vid behandlingen av édrendet finns behov av en extra lakarledamot. Det finns ett behov av att
foga en bestimmelse om detta till lagen om forsékringsdomstolen.

Sammansdttningar i medicinska drenden

I drenden som behandlas i forsékringsdomstolen dr grinsen mellan medicin och juridik inte
tydlig och entydig. Avgorandet av drenden grundar sig dels pa juridisk bedomning, dels pa me-
dicinsk bedomning. Cirka 60 procent av de drenden som arligen behandlas i forsdkringsdom-
stolen kréver medicinsk specialkompetens.

Ett d&rende som avgors i en medicinsk sammansittning kan vara forenat med en juridisk bedom-
ning dir drendets art eller omfattning forutsétter att det provas av tre lagfarna ledamoter. Beho-
vet av att forstarka sammanséttningen med en lagfaren extra ledamot kan accentueras sarskilt i
sddana medicinska drenden dar den ena lagfarna ledamoten samtidigt dr foredragande i drendet.
Bestimmelserna om forsakringsdomstolen tillater att sammanséittningarna utdkas enligt prov-
ning sé att avgorandet av ett drende hénskjuts till ett forstarkt sammantriade eller plenum, men
forsakringsdomstolen kan inte enligt géllande lagstiftning forstirka den kollegiala sammansétt-
ningen i ett medicinskt d&rende med en lagfaren ledamot. I ett enskilt &rende kan det av sérskilda
skil finnas behov av en extra lagfaren ledamot. Det dr motiverat att foga en bestimmelse om
detta till lagen om forsdkringsdomstolen i samband med revideringen av bestimmelserna.

Sammansdttningar i medicinska drenden

I drenden som behandlas i forsdkringsdomstolen &r grinsen mellan medicin och juridik inte
tydlig och entydig. Avgorandet av drenden grundar sig dels pa juridisk bedomning, dels pa me-
dicinsk bedomning. Cirka 60 procent av de drenden som arligen behandlas i forsédkringsdom-
stolen krdver medicinsk specialkompetens.

Ett d&rende som avgors i en medicinsk sammansittning kan vara forenat med en juridisk bedom-
ning dir drendets art eller omfattning forutsétter att det provas av tre lagfarna ledamoter. Beho-
vet av att forstdrka sammanséttningen med en lagfaren extra ledamot kan accentueras sarskilt i
sddana medicinska drenden dar den ena lagfarna ledamoten samtidigt dr foredragande i drendet.
Bestimmelserna om forsakringsdomstolen tillater att sammansittningarna utdkas enligt prov-
ning sé att avgorandet av ett drende hénskjuts till ett forstarkt sammantriade eller plenum, men
forsakringsdomstolen kan inte enligt géllande lagstiftning forstiarka den kollegiala sammansétt-
ningen i ett medicinskt drende med en lagfaren ledamot. I ett enskilt drende kan det av sérskilda
skil finnas behov av en extra lagfaren ledamot. Det dr motiverat att foga en bestimmelse om
detta till lagen om forsékringsdomstolen i samband med revideringen av bestimmelserna.
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Sammansdttning med tva ledamoter

Med stod av 4 § 1 mom. i lagen om forsdkringsdomstolen &r en sammanséttning med tva leda-
moter som bestar av en lagfaren ledamot och en ldkarledamot, om dessa &r eniga, domfor att
behandla och avgora ett drende som géller sokande av dndring i ett av Folkpensionsanstalten i
forsta instans triaffat avgdrande om négot annat &n sjukpension, erséttning i samband med fore-
tagshélsovard eller rehabiliteringsforméner och dér avgorandet kan péverkas av medicinsk ut-
redning.

Ar 2023 avgjordes sammanlagt 249 drenden och 2024 194 #renden i en sammansittning med
tva ledaméter. De drenden som avgjordes i en sammanséttning med tvd ledamoter bestod 1 hu-
vudsak av sjukforsdkringsdrenden och drenden som géllde handikapp- eller vardbidrag som be-
viljats av Folkpensionsanstalten. Bestimmelsen om sammansattningen med en lagfaren ledamot
och en liakarledamot har ansetts fungera, eftersom den mojliggor en effektiv behandling av dren-
den som é&r juridiskt tydliga och dir ldkarledamotens specialkompetens accentueras. Bestam-
melsens tillimpningsomrade bor utvidgas till att gilla sddant avvisande av ett drende som in-
kommit efter besvérstidens utgang dér en medicinsk utredning kan péverka avgorandet, ef-
tersom en sammanséttning med en ledamot inte 4r domfor i ett medicinskt drende och en sam-
manséttning med tva lagfarna ledaméter och en ldkarledamot i dessa drenden maste anses vara
synnerligen tung.

I de flesta forménslagar som géller 4renden som behandlas i forsédkringsdomstolen ingér en be-
stimmelse om aterkrav enligt vilken en forméan som betalats till ett for stort belopp ska aterkra-
vas. Ett aterkravsirende ska avgoras i den normala sammanséttningen med tre ledaméter, och
sakkunnigledamoéternas deltagande i behandlingen av drendet i den aktuella drendekategorin
bestédms enligt vad drendets art forutsitter. I de normala sammanséttningarna med tre och fem
ledamoter avgor forsdkringsdomstolen arligen hundratals besvérsirenden som géller jamkning
av aterkrav av en formén som betalats till ett for stort belopp. Antalet aterkravsarenden &r bety-
dande t.ex. i drenden som géller utkomstskydd for arbetslosa (2023 sammanlagt 528 och
2024 sammanlagt 703 utkomstskyddsérenden), vilka i allmédnhet avgdrs i en sammansittning
med fem ledamdter.

Besviarsdrenden som géller aterkrav ar ofta tydliga bade i sak och forfarandemassigt. Fragor
som géller aterkrav av formaner &r av juridisk natur, men i allménhet relativt enkla. Exempelvis
i studiestodsdrenden grundar sig aterkrav enligt 27 § 4 mom. i lagen om studiestdd (65/1994)
pa berdkning av overskridningen av fribeloppet. I regel dr det inte nodviandigt att behandla éter-
kravsdrenden i en sammanséttning med tre eller fem ledaméter av rittsskyddsskal. Beslut om
aterkrav ska kunna fattas i en sammansattning med tva lagfarna ledaméter nér aterkravet grun-
dar sig pa en Overskridning av fribeloppet enligt 17 § i lagen om studiestdd eller ndr grunden
for aterkravet har avgjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Sammansdttning med en ledamot

Med stod av 5 § lagen om forsdkringsdomstolen ar en lagfaren ledamot domfor i de drenden
som anges i 1 mom. 1-6 punkten.

I en sammanséttning med en ledamot avgors i forsékringsdomstolen cirka 300 drenden per ar
(306 ar 2023 och 293 ar 2024). Bestimmelsen om sammanséttningen med en ledamot har an-
setts fungera, eftersom den mojliggor en effektiv behandling av drenden som é&r tydliga och som
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kréaver mycket begriansad juridisk beddmning. Det har inte framkommit ndgot storre behov av
att utvidga tillimpningsomradet for bestimmelsen om sammansittningen med en ledamot, ef-
tersom den géllande bestimmelsen tillrackligt tdcker drenden som i princip dr mer tekniska och
inte kréver sérskild juridisk beddmning.

Bestimmelsen om drenden som ska avgoras av en ledamot i1 forsdkringsdomstolen anger dock
inte tydligt om drendet kan behandlas i en sammanséttning med en ledamot, om det i besvirs-
ndmnden har varit friga om ett sddant processuellt avgorande som avses i bestimmelsen. For-
sdkringsdomstolen har i praktiken tolkat bestimmelsen sé att sddana drenden kan behandlas i
en sammansittning med en ledamot. Reglerna om sammanséttningar bor anges exakt i lagen,
och darfor dr det motiverat att precisera detta i samband med revideringen av bestimmelserna.

3 Mailséttning

Malet med propositionen &r att revidera bestimmelserna om hogsta forvaltningsdomstolens,
forvaltningsdomstolarnas (inbegripet Alands férvaltningsdomstol) och forsikringsdomstolens
sammansattningar sd att de pa ett mer konsekvent och effektivt sétt framjar rittsskyddet och
tillgodoseendet av det i ritt tid och utan drojsmaél i alla situationer i dessa domstolar. Samtidigt
ar mélet att uppdatera bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammanséttningar for att
gora rattskipningen effektivare och rattegangsforfarandena snabbare.

Dessutom forenhetligas i synnerhet bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas och forsék-
ringsdomstolens sammanséttningar, dock med hénsyn till sdrdragen i den senare domstolens
rattskipning.

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.1.1 Reformer som géller hogsta forvaltningsdomstolen, forvaltningsdomstolarna och forsik-
ringsdomstolen gemensamt

Det foreslés att hogsta forvaltningsdomstolens sammanséttningar kompletteras med en ny for-
starkt avdelningssammansittning och forvaltningsdomstolarnas och forsidkringsdomstolens
sammansattningar med en ny forstiarkt avdelningssammanséttning. I de nya utdkade samman-
séttningarna ska det vara mojligt att avgora drenden som géller flera &n en avdelning och som
ar viktiga med tanke pé enhetligheten i réttspraxis.

Det foreskrivs ocksa uttryckligen om deltagandet for de domare som behandlat drendet tidigare
och for andra én lagfarna ledamoter i behandlingen av drendet i forstiarkt sammanséttning.

4.1.2 Domstolsvisa dndringar
Férvaltningsdomstolarna
I samband med uppdateringen av bestimmelserna om férvaltningsdomstolarnas sammansétt-

ningar har det bedomts vara mest &ndamalsenligt att placera dem i lagen om réttegéng i forvalt-
ningsérenden, som géller rattegangsforfarandet. Bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas
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sammansattningar foreslas ingd i lagen om réttegang i1 forvaltningsidrenden som ett eget kapitel.
Samtidigt upphdvs lagen om forvaltningsdomstolarna som onddig.

Som forvaltningsdomstolarnas bassammanséttning foreskrivs fortfarande en sammanséttning
med tre ledamoter.

Domforheten i sammansittningar som dr mindre &n bassammanséttningen omfattar i fortsétt-
ningen utdver besvir dven andra forvaltningsprocessuella drenden. I drenden i vars behandling
en sakkunnigledamot eller en ledamot som é&r fortrogen med det naturvetenskapliga eller tek-
niska omrédet ska delta enligt lag kan det utan den ledamoten fattas beslut om att drendet av-
skrivs eller om att drendet avvisas eller overfors.

Grunderna for domforhet i en sammansattning med tvd ledamoter ska formuleras med allmén-
sprékliga begrepp i stéllet for de nuvarande hénvisningarna till olika lagar. Forteckningen dver
arenden som fér avgoras 1 en sammansattning med tva ledamoter uppdateras och den reglering
som splittrats pa ett inkonsekvent sétt revideras. En sammanséttning med tva ledaméter ar enligt
forslaget inte domfor i drenden dér muntlig forhandling eller syn ska ordnas.

Aven grunderna for domforhet i en sammansittning med en ledamot formuleras med allméin-
sprékliga begrepp i stillet for hinvisningar till olika lagar, och forteckningen 6ver drenden som
ska avgoras i en sammansittning med en ledamot uppdateras och revideras. I fraga om sam-
manséttningen med en ledamot foreslas det att avgoéranden som giller sérskilda atgérder kan
traffas ocksé utan foredragning. Dessutom kan det i en sammanséttning med en ledamot fattas
slutliga beslut om att drendet avskrivs, att drendet avvisas och att d&rendet Gverfors. Vidare fore-
slds det att muntlig férhandling eller syn under vissa forutsittningar ska kunna ordnas i en sam-
mansittning med en ledamot.

Dessutom foreskrivs det om forutséttningarna for att ett drende i forvaltningsdomstolen kan
hénskjutas till plenum, forstirkt avdelningssammansittning eller fulltaligt avdelningssamman-
trade, om beslutsprovningen i drendet har gjorts i en sammansittning som dr domfor enligt lag.

For Alands forvaltningsdomstols del blir det mojligt att i domstolen utdver den nuvarande enda
forvaltningsdomaren utndmna ytterligare en eller flera forvaltningsdomare. De nddvindiga dnd-
ringarna i anslutning till detta gors i lagen om Alands forvaltningsdomstol och i domstolslagen.

Dessutom foreslas det dndringar av teknisk natur i domstolslagen och barnskyddslagen till f61jd
av dndringen av bestimmelserna om sammanséttning.

Hogsta forvaltningsdomstolen

Bestimmelserna om hogsta forvaltningsdomstolens sammanséttningar revideras sa att en sam-
manséttning med tre ledamoter kan avgora ett drende som géller meddelande av ett interimist-
iskt forordnande enligt 83 § i barnskyddslagen.

Domforheten i en sammansittning med tva ledaméter utvidgas till att utéver de nuvarande be-

svarstillstandsdrendena som giller internationellt skydd ockséd gilla andra utlinningsrittsliga
besvirstillstandsdrenden.
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Dessutom foreskrivs det om domforheten i en sammanséttning med en ledamot i frdga om att
avvisa en ansdkan om aterbrytande och det tillhérande yrkandet, om det i d4rendet inte har anli-
tats en advokat, ett offentligt réttsbitridde eller ett i lagen om réttegdngsbitrdden med tillstdnd
avsett rattegangsbitrade med tillstand, att avvisa besvér eller en ansokan om besvérstillstand i
en situation som avses i 81 § 2 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden samt att besluta
att ett drende avskrivs nér besvér eller en ansdkan om besvérstillstdnd tertas.

Forsdkringsdomstolen

I fraga om forsékringsdomstolen foreslas det att beslut om andra atgéarder dn det slutgiltiga av-
gorandet i huvudsaken ska kunna fattas utan andra &n lagfarna ledamoter. Beslut om sérskilda
atgérder kan ocksa fattas utan féredragning.

Enligt forslaget kan forsakringsdomstolens sammansittning med tre eller fem ledaméter for-
stdrkas med en lagfaren ledamot i medicinska mal och &renden. Forsakringsdomstolens for-
stiarkta sammansittningar kan i sin tur forstarkas med en ldkarledamot i medicinska mal och
drenden.

Domfoérheten i en sammanséttning med tva ledamoter bestdende av en lagfaren ledamot och en
lakarledamot utvidgas till att gélla medicinska drenden dér det ar fraga om att avvisa ett besvar-
sdrende som inletts efter besvérstiden. Dessutom foreskrivs det om tva lagfarna ledamoters
domforhet i drenden som giller aterkravsbeslut som fattats pa grund av att fribeloppet enligt
lagen om studiestdd overskridits eller dterkrav med stod av ett lagakraftvunnet avgoérande av en
forman som betalats till ett for stort belopp.

En sammansittning med en ledamot ska i princip vara domfor nér det dr frdga om att avvisa ett
arende pa vilken som helst av de grunder som avses i 81 § 2 mom. eller 82 § 3 mom. i lagen om
rittegdng i forvaltningsidrenden. Enligt forslaget ska en sammanséttning med en ledamot ocksé
i princip vara domfor nér det dr frdga om sokande av dndring i ett beslut som besvirsndmnden
for studiestdd, besvarsndmnden for social trygghet, besviarsndimnden for olycksfallsdrenden el-
ler besvarsnamnden for arbetspensionsiarenden har fattat pa en viss grund.

Bestdmmelserna om forsékringsdomstolens sammanséttningar harmoniseras i forhallande till
hogsta forvaltningsdomstolen och forvaltningsdomstolarna.

Dessutom dndras domstolslagen sa att notarierna kan foredra drenden i forsakringsdomstolen.
4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allminna konsekvenser

Syftet med revideringen av bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammanséttning ar
bl.a. att gora forvaltningsdomstolarnas arbete och processer effektivare. Genom att revidera
sammansittningsbestimmelserna och i vissa drendekategorier litta pad sammanséttningarna kan
forvaltningsdomstolarnas resurser koncentreras till behandlingen av mer kridvande drenden, vil-
ket stoder forvaltningsdomstolarna nir de skdter sin karnuppgift att uppratthalla rattsskyddet.
Niér personalens arbetsinsats inriktas pé ett mer dandamalsenligt sdtt &n for ndrvarande bidrar det
till att minska anhopningen av drenden och péskyndar behandlingstiderna, vilket frémjar en
snabbare rittegang.
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De foreslagna dndringarna baserar sig pad behov som konstaterats i det praktiska arbetet i for-
valtningsdomstolarna. I synnerhet de féreslagna dndringarna i bestimmelserna om foérvaltnings-
domstolarna och forsékringsdomstolen, enligt vilka vissa processuella sérskilda atgérder ska
avgoras utan foredragning, kan bedomas bidra till att domstolarna kan arbeta effektivt. And-
ringen #r visentlig i synnerhet for Alands forvaltningsdomstol. Dessutom foreslds det i lagen
om Alands forvaltningsdomstol en Andring som gor det mdjligt att inritta flera forvaltningsdo-
martjinster #n for nirvarande. Denna #Andring minskar Alands forvaltningsdomstols sarbarhet
och frimjar en snabbare behandling av drenden.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna dndringarna géller i frdga om forvaltningsdomstolarna vissa kategorier av dren-
den, av vilka de till antalet 4renden storsta dr social- och hilsovardsérenden, utlinningsérenden
och medborgarskapsidrenden samt skattedrenden. Hur &ndringarna i sammansittningsbestdm-
melserna paverkar behandlingen av drenden i olika typer av sammanséttningar kan dock inte
direkt hérledas frn hur &ndringarna pdverkar forvaltningsdomstolarnas arbetsméngd eller re-
sursbehov. Aven om storsta delen av dndringarna hénskjuter olika drendekategorier till en
mindre sammansittning &n for nirvarande, ska i fortsittningen i en sammanséttning med tre
ledamoter avgoras t.ex. vissa skattedrenden som for nidrvarande avgors i en sammanséttning
med tva ledaméter.

Kostnadseffekten av en enskild sammansittning eller en dndring i den kan inte berdknas med
nuvarande uppgifter. Enligt en bedomning frdn Domstolsverket &r kostnadseffekterna av de f6-
reslagna dndringarna relativt neutrala. [ frdga om forvaltningsdomstolarna bedéms dndringarna
i sin helhet effektivisera forvaltningsdomstolarnas arbete, vilket bedoms ha en positiv inverkan
pa behandlingstiderna. Revideringen av bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sam-
manséttning beddms dirigenom i fortsdttningen minska anhopningen av drenden och forvalt-
ningsdomstolarnas framtida resursbehov.

For savil hogsta forvaltningsdomstolen, forvaltningsdomstolarna som forsékringsdomstolen f6-
reslds en ny utokad sammansittning, dvs. forstirkt avdelningssammanséttning. Aven detta kan
bedomas effektivisera domstolarnas arbete, da drenden som for nédrvarande fOrutsitter en
mycket tung behandling i plenum i och med de foreslagna dndringarna kan avgoras i en forstarkt
avdelningssammanséttning som ar mindre dn plenum. Arbetet effektiviseras dock inte i bety-
dande man.

I 6vrigt &r de foreslagna revideringarna som géller hogsta forvaltningsdomstolen och forséak-
ringsdomstolen mindre omfattande dn de som géller forvaltningsdomstolarna. Fér hogsta for-
valtningsdomstolens del kan det bedomas att den foreslagna domfora sammansattningen med
tva ledamdater i alla utlanningsrattsliga besvarstillstdndsarenden effektiviserar behandlingen av
arenden 1 hogsta forvaltningsdomstolen, eftersom utlanningsarendenas andel av alla drenden ar
stor. | fraga om forsdkringsdomstolen foreslas det att sammanséttningarna léttas upp t.ex. ge-
nom att det féreskrivs om domforhet med tva ledamoter i vissa drenden som géller aterkrav. Det
foreslds ocksa att domforheten med en ledamot utvidgas fran den nuvarande. P4 sa sétt kan
andringarna fa positiva effekter dven for forsakringsdomstolens resurser.
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Den foreslagna méjligheten att inritta flera forvaltningsdomartjinster i Alands forvaltnings-
domstol medfor inga betydande extra kostnader. Domstolsverket har redan under flera &r bevil-
jat forvaltningsdomstolen tilliggsresurser for viss tid for att minska eftersldpningen och forkorta
behandlingstiderna. Bade Alands forvaltningsdomstol och Domstolsverket har bedémt att re-
sursbehovet kommer att vara lika stort i framtiden.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I samband med beredningen av reformen av bestimmelserna om férvaltningsdomstolarnas sam-
manséttningar har det sérskilt for de regionala forvaltningsdomstolarna funnits flera moéjliga
handlingsvégar att Gverviga. Revideringen kunde t.ex. ha gjorts genom att &ndra den géllande
lagen om forvaltningsdomstolarna. Lagen om forvaltningsdomstolarna upphéavdes till stora de-
lar i samband med att domstolslagen stiftades. Om revideringen i fraga om forvaltningsdomsto-
larna gors i lagen om forvaltningsdomstolarna, forblir denna lag som redan delvis upphévts
fortfarande i kraft. Genom att flytta bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammansétt-
ningar kan den redan till stor del upphivda lagen om forvaltningsdomstolarna upphévas i sin
helhet. Detta rationaliserar lagstiftningen strukturellt och motsvarar utgdngspunkten att placera
bestdmmelserna om domstolarnas domféra sammansittningar och de dvriga bestimmelserna
om behandlingen av drenden i lagarna om rittegdngsforfarande.

Vid beredningen av revideringen av domforheten med tva ledaméter i forvaltningsdomstolarna
overviagdes ocksa olika alternativ. Det skulle ocksé i fortsdttningen ha varit mojligt att fore-
skriva om domforheten med tva ledamoéter genom direkta laghédnvisningar och endast uppdatera
hinvisningarna sa att de ar aktuella. Listan 6ver laghédnvisningar skulle samtidigt sannolikt ha
forlangts. Dessutom skulle hdnvisningarna i takt med att lagstiftningen stiandigt utvecklas san-
nolikt pa nytt ha blivit foraldrade.

I betdnkandet av den av hogsta forvaltningsdomstolen tillsatta interna arbetsgruppen for forvalt-
ningsdomstolarna lyfts det ocksé fram ett alternativ enligt vilket anvindningen av en samman-
séittning med tva ledamdter faststélls i forvaltningsdomstolens arbetsordning. Da kan olika for-
valtningsdomstolar beakta bade arbetssituationen och drendestrukturen. Bestimmelser om sam-
manséttningar i arbetsordningen motsvarar dock inte kravet i 21 § 2 mom. i1 grundlagen pa att
garantierna for en rattvis rattegdng ska tryggas genom lag. Sammansattningsbestimmelser har
inte heller tagits in i arbetsordningen i andra domstolar. Detta alternativ &r déarfor uteslutet.

Vid beredningen av lagforslaget 6vervigdes en mer allmén bestimmelse om domforhet med tva
ledaméter som inte utgéar fran drendekategorierna utan baserar sig pa det enskilda drendets art
och omfattning. For att en tolkningsméssig sammansattningsbestimmelse som utgar fran dren-
dets art och omfattning ska kunna tillimpas pa ett enhetligt sétt, inte bara i olika forvaltnings-
domstolar utan ocksa inom en enskild forvaltningsdomstol, krdvs det att bestimmelsens till-
lampningsomrade tolkas och preciseras genom en avgorandepraxis som tar tid att etablera sig.
Att tillaimpa en sédan tolkningsméssig bestimmelse utan etablerad réttspraxis skulle vara utma-
nande med tanke pé rattssdkerheten och inte gora processen effektivare. Det har inte ansetts
mojligt att gora bestimmelsen tillrackligt exakt och entydig med tanke pa individens réttsskydd,
avgorandearbetets forutsdgbarhet samt domstolarnas och de enskilda domarnas oberoende. Dar-
for foreslas det ingen allmén bestimmelse om domforhet med tva ledamoter utifran drendets art
eller omfattning.
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Som alternativ beddmdes ocksa att koppla bestimmelserna om sammanséttningen med tvé le-
damoter till fullfoljdssystemets strukturer i stillet for till drendekategorierna. Efter att bestim-
melserna om sammanséttningar lattades upp har anvandningsomrédet for omprovningssystemet
utvidgats betydligt, och &ndringssokandet géller i manga drendekategorier beslut som fattats
med anledning av begéran om omprovning. Med hénsyn till detta kan domfSrheten med tvé
ledaméter anges enligt att &ndringssokandet giller ett beslut som meddelats med anledning av
en begidran om omprovning. Denna typ av reglering forenklar dock inte sammanséttningsbe-
stimmelserna nimnviért, eftersom anvindningsomrédet for omprovningsforfarandet i frdga om
manga lagar dr begrénsat och vissa beslut som meddelats med stod av samma lag kan verklagas
direkt hos forvaltningsdomstolen. Detta skulle géra anvéindningsomrédet for forvaltningsdom-
stolarnas mindre sammanséttningar kanske dnnu mer komplicerat dn for ndrvarande och even-
tuellt leda till att drenden avgors i lagstridiga sammanséttningar. Det dr svart att pa forhand
beddma konsekvenserna av en sddan dndring, eftersom forvaltningsdomstolarnas drenden inte
statistikfors enligt om dndringssokandet giller ett beslut som meddelats med anledning av en
begdran om omprovning. Ett sddant beslut ar inte heller nodvandigtvis en garanti for att drendet
har blivit tydligare i réttsligt hdnseende, och tillimpningen av omprovningsforfarandet talar inte
heller i sig for att ett drende pga. sin tydlighet &r ldmpligt for en mindre sammanséttning. Om-
provningssystemet dr for nirvarande inte tillrickligt omfattande for att sammanséttningsbe-
stimmelserna ska kunna byggas pa det. Omprovningsforfarande tillimpas t.ex. inte pa Migrat-
ionsverkets beslut. Sammansittningen med tvd ledamoter ar véletablerad i utlinningsérenden
och bor inte inskrinkas i dessa drenden utan snarare utokas.

I anslutning till de drendekategorier som hor till domforheten med tva ledaméter 6vervigdes
under den egentliga beredningen av lagstiftningsprojektet huruvida drenden som géller befolk-
ningsdata och for- och efternamn, som till sin art och omfattning pdminner om drenden som
giller pass och identitetskort, kan avgoras i en sammanséttning med tva lagfarna ledamdéter.
Eftersom antalet avgdranden per ér i de sistndmnda drendekategorierna &r litet ansags det dock
inte behovligt att foreskriva att en sammanséttning med tvé ledamoter ska vara domfor i de
drendena.

Under den egentliga beredningen av lagstiftningsprojektet dvervédgdes vidare om det finns skél
att utvidga domforheten med tvé lagfarna ledamoter till att omfatta drenden som géller univer-
siteten, hogskolorna, yrkeshdgskolorna, yrkesutbildningen, gymnasierna och smébarnspedago-
giken. Exempelvis drenden som giller antagningen av studerande vid universiteten, hdgsko-
lorna och yrkeshogskolorna har bedomts orsaka sdsongsbunden eftersldpning i forvaltnings-
domstolarna, i synnerhet i situationer dér dessa drenden overfors mellan forvaltningsdomsto-
larna med stod av 11 § i lagen om rittegdng i forvaltningsérenden. Samtidigt omfattar drende-
kategorierna for universiteten, hogskolorna, yrkeshogskolorna, yrkesutbildningen, gymnasierna
och smabarnspedagogiken synnerligen varierande drenden dir de juridiska fradgor som ska av-
goras skiljer sig at i friga om art och omfattning.

Under den egentliga beredningen av lagstiftningsprojektet overvigdes ocksa huruvida slutliga
avgoranden som tréffas pd processuella grunder och dir en ledamot ensam foreslas vara domfor
kan tréffas utan foredragning, sdsom det foreslés i friga om processuella sérskilda atgérder.
Detta ansags dock inte &ndamalsenligt med hansyn till kraven pa rattvis rattegang.

Under beredningen utreddes ocksa mojligheten att i hogsta forvaltningsdomstolen i storre ut-
strackning dn for ndrvarande 6vergé till en sammansittning med tva ledamoéter vid behandlingen
av ansOkningar om besvirstillstand. Ur en réttslig och konstitutionell synvinkel verkar det inte
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finnas ndgot hinder for detta i sig. Anvidndningen av en sammanséttning med tvd ledamoter
skulle i princip kunna utvidgas till att omfatta till och med alla drenden som géller besvérstill-
stand. En sddan reform ska dock inte anses vara aktuell. [ hogsta forvaltningsdomstolen har man
forst frén borjan av 2020 néstan helt dvergatt till systemet med besvirstillstand. Hogsta forvalt-
ningsdomstolen behandlar drenden av mycket varierande art och omfattning. Med tanke pa att
arenden som giller besvérstillstdnd ska behandlas tillrdckligt mangsidigt 4r det fortfarande mo-
tiverat att de dven i fortsittningen i regel ska behandlas i en sammanséttning med tre ledaméter.

Pé basis av EU-domstolens avgdrandepraxis for hanskjutande av drenden foreslas det att moj-
ligheten for forvaltningsdomstolarnas avdelningschefer och 6verdomare att utan vagande skal
hénskjuta ett drende till en utdkad sammanséttning i strid med sammanséttningens stdndpunkt
ska begrénsas. Vid beredningen dvervigdes ett genomforande av motsvarande reglering ocksé
for hogsta forvaltningsdomstolen och forsékringsdomstolen. EU-domstolens dom i malet Hann-
Invest m.fl. giller i egentlig mening fullféljdsdomstolar i andra instans. Med stod av EU-dom-
stolens réttspraxis finns det ingen anledning att inféra motsvarande bestimmelser i friga om
hogsta forvaltningsdomstolen och forsékringsdomstolen. Dessa &r inom sina ansvarsomraden
domstolar som styr rattspraxis. EU-domstolens réttspraxis hittills géller inte dylika domstolar
som har en specialuppgift i domstolssystemet. Hogsta forvaltningsdomstolens president och av-
delnings ordforande samt forsikringsdomstolens dverdomare och avdelningschef ska fortfa-
rande ha mgjlighet att hinskjuta ett d&rende som géller avvikelse fran tidigare réttspraxis till en
storre sammanséttning.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Regleringen av forvaltningsdomstolarnas sammansdttningar utomlands

Alla lander har inte forvaltningsdomstolar som &r separata fran de allmidnna domstolarna sdsom
hos oss. Det finns ocksa skillnader mellan de olika landerna i fraga om huruvida det har inréttats
separata specialdomstolar som &r koncentrerade till rattskipningsérenden inom vissa omraden.
I syfte att fa en tillrdckligt omfattande dversikt for propositionen fokuseras foljande landspeci-
fika oversikt sérskilt pA sammansittningsbestimmelser om forvaltningsdomstolarna och be-
svérsinstanserna i anslutning till deras beslut. Eventuella specialdomstolar tas upp ndrmast som
exempel.

Sverige

I Sverige finns ett trestegssystem for omprovning av forvaltningsidrenden. Forvaltningsdomsto-
larnas beslut kan 6verklagas hos kammarritterna. Kammarratternas beslut kan i sin tur 6verkla-
gas hos hogsta forvaltningsdomstolen.

Forvaltningsdomstolen dr domfor i en sammansittning med en lagfaren domare och tre nimn-
demin, om inte nagot annat foreskrivs. Antalet lagfarna domare och nimndemén i sammansétt-
ningen kan 6kas, om det finns skél till det pga. drendets omfattning eller svarighetsgrad. En
lagfaren domare ér ocksa ensam domfor i behandlingen och avgdrandet av vissa sarskilt angivna
drenden.

Kammarrétten 4r domfor i en sammanséttning med tre ledamoter. I sdrskilt foreskrivna drenden
kan tva nimndemaén ingd i kammarréttens sammanséttning. Utan ndmndemén dr kammarrétten
domfor i behandlingen av ett drende som inte avgors slutligt samt nér beslut fattas om att ett
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arende ska avvisas. Tva lagfarna ledamoter kan besluta att avvisa besvir som anforts for sent,
om de &r eniga om beslutet. Beslut om beviljande av besvirstillstdnd kan fattas av tvé lagfarna
ledamoter, om de &r eniga. En lagfaren ledamot kan i vissa fall ensam besluta om beviljande av
besvirstillstdnd. En lagfaren ledamot kan ensam besluta att besvir som &tertagits ska avskrivas.

Hogsta forvaltningsdomstolen har minst 14 justitierad. I de flesta drenden ar en sammanséttning
med fem ledamdoter domfor. Arenden kan avgdras dven i en sammansattning med fyra ledamo-
ter, om tre av ledaméterna ir eniga om avgorandet. Arenden som giller sokande av dndring i
styrelsebeslut avgors i en sammansattning med tre eller fyra ledaméter, om det ar fraga om att
avvisa en ansOkan som gjorts for sent eller om drendet annars ar enkelt. I vissa drenden beslutar
hogsta forvaltningsdomstolen om hur méanga ledamoter som ska inga i en domfor sammansitt-
ning. Hogsta forvaltningsdomstolen kan avgora ett drende i plenum, om det under behandlingen
av drendet har framgatt att den domféra sammanséttningens uppfattning om drendet avviker
frén den réttsprincip eller lagtolkning som hogsta forvaltningsdomstolen tidigare har antagit. I
plenum kan beslut fattas ocksé i ett drende dér avgorandet &r av sérskild betydelse for réttskip-
ningen.

Estland

I Estland kan forvaltningsdomstolens (halduskohus) avgoranden Gverklagas hos distriktsdom-
stolen (ringkonnakohus), vars avgoranden i sin tur kan overklagas hos hogsta domstolen
(Riigikohus). 1 Estland finns det med undantag av forvaltningsdomstolarna ingen sérskild be-
svirslinje 1 forvaltningsdrenden, utan besvérsviagen gér liksom i frAga om allmén réttskipning
via distriktsdomstolen till hogsta domstolen.

I forvaltningsdomstolen behandlas drendena i princip i en sammansittning med en ledamot, men
en sammansattning med tre ledaméter dr mojlig i vissa fall. Distriktsdomstolen behandlar dren-
dena i en sammansittning med tre ledamoter. I hogsta domstolen avgors drendena i en samman-
sdttning med minst tre ledamdter. Arenden kan ocksa avgoras i en avdelningssammanséttning
med minst fem ledaméter, 1 en forstérkt specialsammansittning eller i plenum.

Norge

I Norge finns inga separata forvaltningsdomstolar, utan forvaltningsidrenden behandlas i all-
minna domstolar. Domstolssystemet har tre steg. Dessutom finns det vissa specialdomstolar i
Norge, bl.a. domstolar som behandlar markoverlételse (jordskiftedomstolene), domstolen for
social trygghet och pensionsidrenden (7rygderetten) samt arbetsdomstolen (Arbeidsretten).

I tingsrétterna (tingrettene) bestar ssmmanséttningen vanligen av en lagfaren ledamot och tvé
nidmndeman. I besvirsinstanserna (lagmannsrettene) bestar ssammanséttningen 1 princip av tre
lagfarna ledamoter, och beroende pa drendets art kan dessutom lekmannadomare inga. I civilmal
kan antalet lekmannadomare vara tva eller fyra. I vissa brottmal kan sammanséttningen besta
av tva lagfarna ledaméter och fem lekmannadomare. Aven andra typer av sammansattningar ar
mojliga 1 sirskilt foreskrivna fall. Arenden som fétt besvirstillstind avgors i hogsta domstolen
(Hoyesteretten) i princip i en sammansattning med fem ledaméter. En forstarkt sammansattning
med 11 ledamoter och ett plenarsammantrdde dr ocksé mojliga.
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Danmark

I Danmark finns inte heller négra separata forvaltningsdomstolar. Danmark har vissa special-
domstolar, t.ex. en domstol som behandlar sjéfarts- och handelsirenden (So- og Handelsretten).
Domstolssystemet har tre steg.

I underratterna (byretter) avgors drendena i princip av en ledamot, men komplicerade eller prin-
cipiella drenden kan avgoras 1 en sammansittning med tre ledamoter. 1 dverritterna (Dstre
Landsret, Vestre Landsret) avgors drendena i princip i en sammanséttning med tre ledaméter. 1
savil under- som Overrdtterna kan sammanséttningen, beroende pé drendets art, d&ven inkludera
ndmndemén. I hogsta domstolen (Hgjesteret) avgors drendena vanligen i en sammanséttning
med fem ledaméter, men dven storre sammanséttningar dr mojliga beroende pé drendets art.

Tyskland

I Tyskland finns ett trestegssystem med forvaltningsdomstolar. Tyskland har ocksa olika speci-
aldomstolar som behandlar t.ex. militira drenden, drenden som géller vissa yrkesgrupper samt
patentdrenden.

I de lagre forvaltningsdomstolarna (Verwaltungsgerichte) avgors drendena i regel i en samman-
sittning med tre lagfarna ledamoter och tvd lekmannadomare. Enkla drenden far dven avgoras
av en ledamot ensam. Aven t.ex. i asylirenden anvinds en sammanséttning med en ledamot. I
de hogre forvaltningsdomstolarna (Oberverwaltungsgerichte) bestar sammanséttningarna av tre
till fem lagfarna ledamoter beroende pé drendets art. Dessutom ingér i vissa fall dven tva lek-
mannadomare. [ hogsta forvaltningsdomstolen (Bundesverwaltungsgericht) bestar sammansatt-
ningen av fem lagfarna ledaméter om det ordnas en muntlig forhandling. Om ingen sddan ord-
nas, avgors drendet i en sammansittning med tre lagfarna ledaméter. Lekmannadomare anvénds
endast i militéra och disciplindra drenden.

Sammanfattning

Pé basis av det ovan beskrivna systemen for dndringssokande i forvaltningsbeslut i andra euro-
peiska ldnder kan det konstateras att avgorandet av forvaltningsprocessuella drenden har ordnats
pa mycket olika sétt i olika ldnder. Aven fullfoljdsdomstolarnas sammanséttningar vid avgo-
rande och sammanséttningarna med icke-lagfarna ledamoter, sdsom lekmannadomare, varierar.
Gemensamt dr dock att fullfoljdsdomstolarna i regel &r domfora endast i kollegial sammansétt-
ning. Fullfoljdsdomstolarnas kollegiala sammanséttningar bestar i regel av minst tre ledaméter.
Det bor ocksa beaktas att forvaltningsdomstolssystemet i en del ldnder har tre steg och att dessa
system sédledes inte motsvarar vért nationella system i friga om de grundldggande 16sningarna.
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6 Remissvar

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

6 §. Till 2 mom. fogas en ny 8 a-punkt enligt vilken hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
med tre ledaméter niar den behandlar och avgor drenden som géller meddelande av ett interim-
istiskt forordnande enligt 83 § i barnskyddslagen. Enligt 85 § 1 mom. 2 punkten i barnskydds-
lagen kan en ledamot av forvaltningsdomstolen for forvaltningsdomstolens del fatta beslut i ett
drende som giller ett interimistiskt forordnande enligt 83 §, men i paragrafen foreskrivs det inte
sdrskilt om hogsta forvaltningsdomstolens domfora sammanséttning. En sammanséttning med
fem ledaméter i hogsta forvaltningsdomstolen dr onddigt tung sett till domforheten i en sam-
manséttning med en ledamot i forvaltningsdomstolen. Darfor foreslds det att ett drende som
giller ett interimistiskt forordnande ska kunna avgoras i en sammansattning med tre ledamdéter.

Paragrafens 4 mom. &ndras sa att en sammanséttning med tva ledamoéter dr domfor i stdrre ut-
strackning én i nuldget 1 drenden som géller besvérstillstdnd. Enligt propositionen &r en sam-
manséttning med tva ledamoter domfor nar den avgor drenden som géller ans6kan om besvirs-
tillstand i alla &renden som géller utldnningar. Denna éndring av domforheten i en sammansétt-
ning med tva ledamoéter omfattar utdver drenden som avses i utlinningslagen atminstone aren-
den som avses i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om iden-
tifiering av och hjalp till offer for manniskohandel (746/2011), lagen om framjande av integrat-
ion (681/2023), lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsan-
stillning (907/2017), lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom
ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017), lagen om villkoren for tredjelands-
medborgares inresa och vistelse pad grund av forskning, studier, praktik och volontirarbete
(719/2018), lagen om genomforande av vissa bestimmelser om uppehallsritt i avtalet om For-
enade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur Europeiska unionen och Europe-
iska atomenergigemenskapen (666/2020) och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares in-
resa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning (224/2024).

Sedan en lagéndring som tradde i kraft den 1 september 2016 har en sammanséttning med tva
ledaméter varit domfor nér den behandlar och avgor drenden om besvirstillstdnd som géller
internationellt skydd enligt 6 kap. 1 utlinningslagen. Erfarenheterna av hur en sammansattning
med tva ledamoter fungerar 1 dessa drenden visar att det 4r motiverat att utvidga sammansétt-
ningens anvdndningsomrade till att omfatta alla d&renden som géller utlinningar. D& behover
man vid behandlingen av utlinningsdrenden inte separat beddma om en ansdkan om besvérs-
tillstand i sin helhet kan behandlas i den sammanséttning med tvé ledamoéter som utgor regeln,
eller om ett avgdrande som grundar sig pa ndgot annat dn 6 kap. i utldnningslagen i samma
beslut forutsatter att ansdkan om besvarstillstdnd behandlas 1 en sammanséittning med tre leda-
moter. Detta bidrar till en snabbare behandling av dessa drenden.
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Ett d&rende som har behandlats i en sammanséttning med tvd ledamater ska enligt forslaget over-
foras till en utdkad sammansattning med tre eller fem ledamdter om ledaméterna inte 4r eniga
om avgorandet.

Till 5 mom. 3 punkten fogas en mdjlighet att avvisa en ansdkan om aterbrytande i en samman-
sdttning med en ledamot om det i drendet inte har anlitats ndgot lagfaret bitrdde eller ombud i
enlighet med 118 § 5 mom. i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden. Skyldigheten att anlita
ett bitrdde géller en sokande som inte d4r en myndighet eller en forvaltningsdomstol.

Till 5 mom. fogas en ny 4 punkt enligt vilken en sammanséttning med en ledamot &r domfor
nir den avvisar en ansdkan om besvérstillstand eller besvér i situationer som avsesi 81 § 2 mom.
i lagen om rittegéng i forvaltningsérenden. Huvudsakligen har ansokningar om besvarstillstdnd
avvisats for att besvidren inte har anforts inom foreskriven tid.

Till 5 mom. fogas en ny 5 punkt enligt vilken en sammanséttning med en ledamot &r domfor
nar den avskriver ett drende 1 en situation diar ansdkan om besvirstillstand eller besvéren atertas.

Skyldigheten att hianskjuta ett drende till en kollegial sammanséttning enligt 1, 2 eller 4 mom. i
samma paragraf om det drende som ska avgoras kriaver det pa grund av sin natur, som anges i
momentets inledande stycke, tillimpas ocksa pd de foreslagna tilliggen i 5 mom. I praktiken
ska man forfara pa det séttet om drendet ar rattsligt oklart eller kan tolkas pé olika sitt.

7 §. Paragrafens I mom. dndras sd att ett rattskipningsidrende som &r av vidstrackt eller princi-
piell betydelse eller vissa delar av ett sddant drende kan behandlas i en ny forstérkt avdelnings-
sammansattning i stillet for 1 plenum eller fulltaligt avdelningssammantride. I en forstérkt av-
delningssammanséttning ér det &ndamalsenligt att behandla drenden dér den réttsliga fraga som
ska avgoras inte endast dr forknippad med drenden som en viss avdelning behandlar, utan dér
avgorandet kommer att tas i beaktande i andra avdelningars réttskipningsavgdranden. Det kan
exempelvis handla om fragor som é&r férknippade med tillimpningsomradet for lagen om rétte-
gang i forvaltningsédrenden, forvaltningsdomstolarnas behorighet, domarjav eller erséttning av
rattegdngskostnader. Ett sddant vidstrackt réttsligt avgorande forutsétter att ledamoter i en av-
delning som behandlar andra kategorier av drenden &n den aktuella kategorin deltar i avgorandet
av drendet. Ett drende kan behandlas i en forstiarkt avdelningssammanséttning i stéllet for full-
taligt avdelningssammantriade nir behandlingen av drendet inte behover foras till plenum for
avgorande.

I momentet gors dessutom preciseringen att ett drende dér avgorandet kan avvika avsevért fran
tidigare etablerad rattspraxis kan hénskjutas till en forstarkt sammansittning.

Den forsta meningen i 2 mom. éndras sa att beslut om att hdnskjuta ett réttskipningsérende till
forstarkt avdelningssammanséttning fattas av presidenten, liksom nér ett drende hénskjuts till
plenum. Presidenten kan fatta beslut om att hanskjuta ett drende till plenum eller forstarkt av-
delningssammanséttning i vilket skede som helst av behandlingen. Hogsta forvaltningsdomsto-
lens uppgift att styra réttspraxis forutsatter att d&renden som &r principiellt viktiga och &renden
dédr avgorandet kan avvika avsevirt fran tidigare réttspraxis behandlas i forstarkt avdelnings-
sammansittning eller plenum. Dessa drenden ska kunna hénskjutas till forstirkt avdelningssam-
mansittning eller plenum ocksa efter att en avdelning avgjort drendet i ordinarie sammansétt-
ning, for att man ska kunna dvervaka att réittspraxis ar enhetlig. P4 motsvarande sétt ska ordfo-
randen for en avdelning vid hdgsta forvaltningsdomstolen kunna hénskjuta ett drende till
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fulltaligt avdelningssammantrade. 1 frdga om hdgsta forvaltningsdomstolen avviker de fore-
slagna bestimmelserna fran det som foreskrivs om de regionala forvaltningsdomstolarna i for-
slaget till &ndring av lagen om réttegang i forvaltningsérenden. Det sistndmnda forslaget grun-
dar sig pa ett stillningstagande i Europeiska unionens domstols dom (stora avdelningen) av den
11 juli 2024 i forenade malen C-554/21, C-622/21 och C-727/21 Hann-Invest m.fl.
EU:C:2024:594 (punkt 80). Domstolens tolkning géller behandlingen av ett drende i en full-
foljdsdomstol i andra instans, och kan inte direkt generaliseras till att gélla ocksd de hogsta
domstolarna, som har en annan roll i réittsordningen. En domstol i hogsta instans har vanligen
till uppgift att se till att réattspraxis ér enhetlig och att ritten utvecklas, och darfor &r det nddvén-
digt att se till att avgdrandepraxis i en domstol i hogsta instans dr enhetlig. Chefsdomaren i en
domstol 1 hogsta instans ska ha mojlighet att fora ett drende till behandling i en utdkad samman-
séttning fOr att trygga en enhetlig réttspraxis, &ven om drendet redan har behandlats i den sam-
manséttning som lagen foreskriver.

13 §. Paragrafens 2 mom. éndras. I det dndrade 2 mom. finns bestimmelser om vilka ledaméter
som ska delta i en forstérkt avdelningssammanséttning enligt lagens 7 §. Enligt momentet deltar
presidenten, varje avdelnings ordférande och till tjanstedren dldsta ledamot samt de ledaméter
som deltagit i den sammanséttning som behandlat drendet innan beslut fattats om att hinskjuta
arendet till forstarkt avdelningssammansittning i avgorandet av ett drende i forstirkt avdel-
ningssammansattning.

Paragrafens géllande 3 mom. dndras. Det nya innehdllet motsvarar gillande 2 mom.

Till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som till innehéllet i hog grad motsvarar gillande 3 mom.
Hénvisningen till 2 mom. andras till en hdnvisning till 3 mom. I momentet foreskrivs det dess-
utom att drendet ska hinskjutas till forstirkt avdelningssammansittning eller plenum om det
finns férre 4n sju ledaméter i den sammanséttning vid avgérande som bestdms enligt 3 mom.
Niér drendet hénskjuts boér man beddma till vilken av de utdkade sammanséttningarna det ar
dndamaélsenligt att hianskjuta drendet.

7.2 Lagen om ritteging i forvaltningsirenden
1 a kap. De regionala forvaltningsdomstolarnas domforhet

5 a §. Kapitlets tillimpningsomrdde. De allmdnna bestimmelserna om de regionala forvalt-
ningsdomstolarnas domforhet, som i nuliget ingar i lagen om forvaltningsdomstolarna som f6-
reslas bli upphévd, tas in i det foreslagna nya 1 a kap. Specialbestimmelser om forvaltnings-
domstolens sammanséttning som finns i ndgon annan lag har foretride framfor de allménna
bestammelserna i det foreslagna 1 a kap. enligt vad som foreskrivs i lagens 3 §.

I 1 mom. fortydligas det att 1 a kap. giller de regionala forvaltningsdomstolarnas — och med
héinsyn till 2 § 1 mom. i lagen om Alands forvaltningsdomstol ocksi Alands forvaltningsdom-
stols — domforhet, 4ven om lagen om rittegang i forvaltningsérenden tillimpas ocksé i hogsta
forvaltningsdomstolen och pa rittegéng i forvaltningsdrenden i forsdkringsdomstolen, mark-
nadsdomstolen och arbetsdomstolen. Dessutom finns bestimmelser om sammanséttningen i
Alands forvaltningsdomstol i lagen om Alands férvaltningsdomstol.
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Enligt 2 mom. foreskrivs det fortfarande sirskilt om hogsta forvaltningsdomstolens, marknads-
domstolens, forsdkringsdomstolens och arbetsdomstolens domforhet i lagen om hogsta forvalt-
ningsdomstolen, lagen om réttegang i marknadsdomstolen (100/2013), lagen om forsékrings-
domstolen och lagen om réttegang i arbetsdomstolen (646/1974).

5 b §. Domforhet. Den foreslagna paragrafen innehdller bestimmelser om huvudregeln for {or-
valtningsdomstolens domfora sammanséttning. Bestimmelsen motsvarar i sak 12 § 1 mom. i
den géllande lagen om forvaltningsdomstolarna. Huvudregeln om en sammanséattning med tre
lagfarna ledamoter dr en fortséttning pa bestimmelserna om att drenden i regel ska behandlas
och avgoras kollegialt, som ingick redan i lagen om ladnsrétterna som foregick lagen om forvalt-
ningsdomstolarna, och i lagen om lénsritt (52/1955) som foregick den.

Domstolens sammanséttning vid avgorande paverkar hur korrekt och snabbt ett drende blir be-
handlat och om kraven pa en rittvis rittegang blir tillgodosedda. Huvudregeln om behandling
av drenden i en bassammanséttning med tre domare &r motiverad i férvaltningsdomstolar som
ar fullfoljdsdomstolar. En kollegial sammanséttning tillfor fler perspektiv pa ett enskilt rattskip-
ningsidrende, gor provningen mangsidigare och starker pa det sittet réttsskyddet.

Genom en lag (675/2006) som triddde i kraft den 1 januari 2007 fogades nya 12 a och 12 b § till
lagen om forvaltningsdomstolarna. Genom de paragraferna inférdes mindre sammanséttningar
med tvé ledamdter och en ledamot som alternativ vid sidan av en sammanséttning med tre le-
damoter i drendekategorier som fortecknas sérskilt i lagen. Bestimmelserna om omprévnings-
forfarandet i forvaltningslagens (434/2003) 7 a kap. (581/2010), som tradde i kraft den 1 augusti
2010 efter revideringen av bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas sammanséttning, har
stiarkt omprovningens stillning och karaktar som rattsmedel 1 det forsta skedet.

Ett centralt mal for utvecklingen av omprovningssystemet har varit att forvaltningsdomstolarna
ska kunna koncentrera sig pa att behandla och avgora egentliga rittstvister. Arendenas struktur
och tyngdpunkterna i antalet drenden vid forvaltningsdomstolarna har forskjutits till foljd av att
omprovningssystemets anvindningsomrade utvidgades avsevirt, och dessutom till f6ljd av att
domstolarnas prestationer i regel blev avgiftsbelagda och nivan pa réttegangsavgifterna hojdes
genom lagen om domstolsavgifter (1455/2015), som trddde i kraft den 1 januari 2016. Av dessa
anledningar behdver det granskas om bestdmmelserna om forvaltningsdomstolarnas samman-
séttningar ar aktuella med tanke pa tillgodoseendet av rattsskyddet, en smidigare réttskipnings-
verksambhet i forvaltningsdomstolarna och snabbare rittegéngsforfaranden.

I och med att anvidndningsomrédet for omprovningssystemet utvidgades avgors klara och enkla
drenden inom manga forvaltningsomraden i nuldget redan i omprovningsforfarandet utan att tas
upp for behandling i forvaltningsdomstolarna, vilket dr en aspekt som talar for att sammansatt-
ningen med tre lagfarna ledaméter bor vara utgangspunkten i bestimmelserna. Ocksa systemet
med besvérstillstand for fortsatt 6verklagande hos hogsta forvaltningsdomstolen hojer forvént-
ningarna pa forvaltningsdomstolarnas rattskipning. Personalstrukturen i forvaltningsdomstolar-
nas réttskipning har blivit mer domarbetonad. I dag &r det ofta en forvaltningsrittsdomare som
foredrar ett réttskipningsérende, vilket inte var fallet under 2000-talets forsta decennium nér
bestammelserna om forvaltningsdomstolarnas mindre sammansattningar antogs, da den vanliga
sammansittningen i réttskipningsdrenden bestod av tre ledamoéter och en foredragande med
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juridisk utbildning. Sammanséttningarna har blivit mindre &n vad som avsdgs nér de géllande
bestimmelserna om sammanséttningar antogs, till f6ljd av att antalet foredragande och notarier
som &r foredragande i sammanséttningar vid avgérande har minskat samtidigt som forvaltnings-
rattsdomarnas och assessorernas domarforedragningar har okat.

Sammanséttningen med tre lagfarna ledamoter ska fortsédttningsvis vara bassammanséttningen.
Det foreskrivs sérskilt i lag om avvikande sammanséttningar. Den grundlidggande bestimmelsen
i den foreslagna 5 b § framhéver stillningen f6r sammanséttningen med tre ledamoéter som for-
valtningsdomstolens normala sammanséttning. Den grundlédggande bestimmelsen garanterar att
ocksa drenden som annars skulle kunna behandlas i en sammanséttning med tva ledaméter eller
en ledamot kan tas upp for behandling i bassammansittningen. Férvaltningsdomstolarnas still-
ning som fullfoljdsdomstol i forsta instans, vars avgérandepraxis omfattande styr forvaltnings-
myndigheternas beslutsfattande, talar for bestimmelsen om en bassammanséttning med tre le-
damoter. Forvaltningsdomstolens kollegiala och oberoende sammanséttning ér av central bety-
delse for att allmédnheten ska kunna lita pa rattsskyddet och pa att den offentliga makten utdvas
lagenligt. P4 grund av systemet for besvérstillstand i hogsta forvaltningsdomstolen forblir for-
valtningsdomstolens avgdrande vanligen det slutliga domstolsavgorandet i ett drende.

Huruvida ett drende ska behandlas i en sammanséttning med tre lagfarna ledaméter eller i en
mindre sammanséittning som det foreskrivs om sirskilt i lagen &r ett rattskipningsérende och
avgors darfor av den sammansittning som behandlar drendet. Valet gors for att sékerstilla ratts-
skyddet. Rittsligt krivande avgdranden som &r omfattande och komplicerade i sak eller sam-
hélleligt betydande ska vanligen triffas i en sammansittning med minst tre ledaméter. Aven
vigledande avgoranden bor tréiffas i en stdrre sammansittning. Domstolen fattar beslutet om
sammansattningen, och en part har inte rétt att kridva att drendet behandlas i bassammansétt-
ningen om en mindre sammanséattning ar tillracklig enligt lag.

I 1 a kap. i lagen om rittegang i forvaltningsérenden foreslds inte uttommande bestimmelser
om forvaltningsdomstolens domforhet. Specialbestimmelser om forvaltningsdomstolarnas
domf6ra sammansittning &r bl.a. lagens 5 § 2 mom. dir det foreskrivs om forvaltningsdomsto-
lens domforhet i ett drende som géller domarjav. Dessutom finns specialbestimmelser om for-
valtningsdomstolens domforhet i vissa drenden i andra lagar, t.ex. i rittshjdlpslagen (257/2002),
lagen om gottgorelse for drojsmal vid rattegang (362/2009), barnskyddslagen, fangelselagen
(767/2005), haktningslagen (768/2005), lagen om &vervakad frihet pa prov (629/2013), lagen
om verkstéllighet av samhéllspafoljder (400/2015), lagen om verkstéllighet av kombinations-
straff (801/2017) och lagen om behandlingen av personer i forvar hos polisen (841/2006). Be-
stimmelser om forvaltningsdomstolens domf6rhet i ett drende som géller offentlighet vid ratte-
gang i en forvaltningsdomstol finns i lagen om offentlighet vid réttegang i forvaltningsdomsto-
lar (381/2007). Avsikten 4r inte att i detta sammanhang dndra specialbestimmelserna om for-
valtningsdomstolens domforhet. Nya specialbestimmelser om avgrinsade drendekategorier kan
behovas ocksé i framtiden.

5 ¢ §. Sakkunnigledamdéter i sammansdttningen. Det foreslagna I mom. motsvarar i sak gillande
7 § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna. Punkterna i momentet numreras om. Dessutom
preciseras det att tva lagfarna ledaméter och en sakkunnigledamot deltar i behandlingen och
avgorandet av drenden som avses i momentet. En sakkunnigledamot anses behovas i de drenden
som avses i momentet pga. specialsakkunskapen i forvaltningsédrenden.
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I den forsta meningen i 12 § 2 mom. i den gillande lagen om forvaltningsdomstolarna finns en
bestimmelse om att sammanséttningen i drenden dir sakkunnigledaméter deltar &r tvd lagfarna
ledamoter och en sakkunnigledamot. Aven om en sddan sammanséttning med tre ledamoter i
de flesta fall 4r tillricklig med hénsyn till drendenas art behdver ett drende vid behov kunna
avgoras 1 en sammansittning med fyra ledamoter varav tre dr lagfarna ledamoter och en sak-
kunnigledamot, nér drendet dr forknippat med utmanande réttsliga tolkningsfragor. Dérfor till-
lampas den foreslagna 5 h § pa drenden som avses i 5 ¢ § 1 mom., dir sakkunnigledamoter
deltar. I 5 h § foreskrivs det att sammanséttningen kan forstdrkas med en lagfaren ledamot.
Sammanséttningen kan inte forstirkas med ytterligare en sakkunnigledamot.

I den sista meningen i 12 § 2 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna foreskrivs det att ord-
foranden i en sammanséttning med en sakkunnigledamot ska vara en lagfaren ledamot. Denna
bestdmmelse behovs inte ldngre med hinsyn till domstolslagens 4 kap. 2 § 2 mom. om ordfo-
rande for forvaltningsdomstolen. Enligt den bestimmelsen &r 6verdomaren eller en lagfaren
forvaltningsrittsdomare ordférande for forvaltningsdomstolen.

Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om forvaltningsdomstolarna deltar en sakkunnigledamot i
behandlingen och avgorandet av drenden enligt lagen angdende specialomsorger om utveckl-
ingsstorda (519/1977) som géller meddelande av specialomsorger och fortsatta specialomsorger
oberoende av en persons vilja. Tidigare har det utifrdn bestimmelsen varit oklart om en sakkun-
nigledamot ska delta i behandlingen av ett drende nér dndring sdks i anvandning av begrins-
ningsétgirder enligt 3 a kap. i lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstdrda. Hogsta
forvaltningsdomstolen ansag i sitt prejudikat HFD:2025:39 att det i ett d&rende som géllde rorel-
sefrihet under 6vervakning enligt 3 a kap. 42 m § 1 mom. i lagen angiende specialomsorger om
utvecklingsstorda inte var frdga om ett sddant drende som géller meddelande av specialomsorger
och fortsatta specialomsorger oberoende av en persons vilja som forvaltningsdomstolen med
stod av 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om forvaltningsdomstolarna skulle ha varit domfor att
avgora i en sammanséttning med tva lagfarna ledaméter och en sakkunnigledamot. Anvandning
av begransningsatgéarder handlar om atgirder i samband med meddelande av specialomsorger
som dr sddana att en sakkunnigledamot bor vara med och beddma om de &r lampliga. Darfor
foreslas det att bestimmelsen éndras sé att ett omndmnande av begridnsningsatgérder fogas till
i 3 punkten.

Paragrafens 2 mom. motsvarar i sak 12 a § 2 mom. i den géllande lagen om forvaltningsdom-
stolarna, dir det foreskrivs om en mindre sammanséttning i forvaltningsdomstolen néir det &r
frdga om beslut om fortsatt vard enligt mentalvardslagen som ska understéllas forvaltningsdom-
stolen. Bestimmelsen kompletteras med ett férslag om att motsvarande sammanséttning ocksé
kan behandla och avgora ett understillningsdrende som géller fortsatta specialomsorger enligt
lagen angéende specialomsorger om utvecklingsstorda. Forfarandet dr exakt detsamma som i
understillningsidrenden enligt mentalvardslagen.

I momentet ar det friga om en specialsituation i den sammanséttning med tva ledamdter som
foreslas i 5 e §, dir ocksd 3 mom. i den foreslagna 5 e § &r tillimpligt. Enligt det momentet ska
drendet Overforas till en sammanséttning med tre ledamé&ter om ledaméterna inte dr eniga om
utgangen i drendet. Nar ledamoéterna dr oeniga ska den sammansittning som avses i1 det fore-
slagna 5 ¢ § 2 mom. Overfora drendet till en sammanséttning med tre ledamoéter for avgdrande.
Till skillnad fran de situationer som avses i den foreslagna 5 g § forblir en sammanséttning med
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en lagfaren ledamot och en sakkunnigledamot inte domfér om en av ledaméterna far férhinder
efter att sammantrédet har inletts, utan en ny ledamot ska forordnas i drendet. I ett d&rende som
avses i det foreslagna 2 mom., dér en sakkunnigledamot deltar, kan en lagfaren ledamot i sam-
manséttningen vara ordférande som foredrar drendet.

Innehéllet i den forsta meningen i 3 mom. motsvarar 7 § 2 mom. i den gillande lagen om for-
valtningsdomstolarna, men géller till skillnad fran lagen om férvaltningsdomstolarna ocksé un-
derstéllningsdrenden som géller fortsatt vard och fortsatta specialomsorger enligt det féreslagna
5 ¢ § 2 mom. I den forsta meningen avses med andra atgirder &n ett slutligt avgorande i huvud-
saken handldaggningsbeslut och andra sirskilda atgiarder som inte avgdrs i ett handldggningsbe-
slut.

Med stod av den andra meningen i momentet kan beslut fattas utan sakkunnigledamot, om det
ar fraga om att avskriva, avvisa eller dverfora ett drende. | drenden dér sakkunnigledamoter
deltar kan det forekomma egentliga réttsliga fradgor som endast kan avgdras utifran de lagfarna
ledaméternas utbildning och yrkeskompetens. Enligt detaljmotiveringen till 11 § (242/1989)
3 mom. i lagen om ladnsrétterna, som foregick lagen om forvaltningsdomstolarna, mojliggjorde
bestdmmelsen bl.a. att ldnsritten kunde fatta ett beslut utan sakkunnigledamot eller extra leda-
mot nér villkoren for avgorande i huvudsaken inte var uppfyllda, dvs. vid beslut om avvisning.

De lagfarna ledamoéterna kan pé ett sitt som ar behdrigt med tanke pa réttsskyddet bedoma de
rittsliga grunderna for ett avgdérande som ndmns i momentets andra mening, som avslutar be-
handlingen av ett drende i forvaltningsdomstolen, och det &r inte nodvandigt att sakkunnigleda-
moter deltar i beslutsfattandet. Avgorandena kan ocksa triffas i den sammansittning med en
ledamot som avses i 5 f §. Forvaltningsdomstolens arbete underldttas om beslut enligt det fore-
slagna 5 f § 3 mom. som géller att avskriva, avvisa eller 6verfora ett drende fattas utan sakkun-
nigledamot. Réttsliga fragor kan dé behandlas och avgoras flexibelt och snabbt i de situationer
dér sakkunnigledamotens specialsakkunskap inte behdvs.

5 d §. Ledamoter i sammansdttningen som dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller tek-
niska omrddet. Den foreslagna paragrafens / och 2 mom. motsvarar i sak 12 § 2 mom. i den
gillande lagen om forvaltningsdomstolarna till de delar som géller férvaltningsdomstolens sam-
mansittning med en eller flera ledamoter som dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet. Bestimmelser om mdjligheten att behandla ett drende som avses i den fore-
slagna paragrafen i en sammansittning med fler &n fyra ledaméter finns i de tre sista meningarna
112 § 2 mom. i den géllande lagen om forvaltningsdomstolarna.

Den nist sista meningen i 12 § 2 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna, enligt vilken ett
behovligt antal ledamdter som ér fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omréadet
och lika ménga lagfarna ledamoéter dé ingér i sammanséttningen utéver ordféranden, har orsakat
tolkningsproblem. Det har varit oklart om sammanséttningen maste besta av en ordférande och
dessutom samma antal lagfarna domare och sakkunniga domare. En tolkning av den géllande
bestimmelsen har varit att en laglig sammanséttning forutsatter samma antal ledamoéter for-
trogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet som lagfarna ledaméter av vilka en ar
ordforanden. For att undvika tolkningsproblem foreslas det att formuleringen preciseras sa att
minst lika ménga lagfarna ledamoéter som ledaméter som ar fortrogna med det naturvetenskap-
liga eller tekniska omréadet ska inga i en utdkad sammanséttning med fler dn fyra ledamoter nér
de fortrogna ledamoternas sakkunskap behovs. Detta relationstal mellan lagfarna ledamoter och
ledamoter som ér fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omrédet motsvarar
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forslaget om att minst tvé lagfarna ledamoter ska ingé i en sammanséttning med fyra ledaméter.
I den sista meningen i 12 § 2 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna foéreskrivs det om sam-
manséttningens lagfarna ordférande, men den bestimmelsen behovs inte langre med hénsyn till
4 kap. 2 § 2 mom. i domstolslagen.

Med st6d av den forsta meningen 1 det foreslagna 2 mom. kan ett drende som avses i | mom.
avgoras i en sammanséttning med fyra ledamoter om det &r motiverat med hénsyn till arten eller
omfattningen av den fraga som ska avgoras eller av ndgon annan sarskild orsak. Hanvisningen
till frdgans art eller omfattning eller ndgon annan sérskild orsak motsvarar det som foreslas om
forstarkning av sammanséattningen i 5 h §. Arendets art och omfattning som grund for forstark-
ning av sammanséttningen avser t.ex. situationer som enligt den foreslagna 5 1 § inte forutsatter
plenum, forstirkt avdelningssammanséttning eller fulltaligt avdelningssammantride men dar
det dr motiverat att forstarka sammanséttningen pa grund av drendets sédrskilda art eller except-
ionella omfattning. En annan sérskild orsak syftar pa exceptionella omstdndigheter i samband
med behandlingen av drendet och kan uppsta t.ex. 1 situationer dir den som tidigare foredragit
arendet har fatt ett domarforordnande under pagaende behandling och det 4r motiverat att av-
gora drendet i en sammanséttning som bestar av samma personer exempelvis efter att bevisning
mottagits i en muntlig forhandling eller en syn.

Enligt den tredje meningen i momentet ar drendets sirskilda natur eller omfattning ett villkor
for att forstdrka en sammansittning som forutsétter fortrogenhet med det naturvetenskapliga
eller tekniska omradet till fler 4n fyra ledamoter. Med drendets sirskilda natur eller omfattning
avses exceptionella drag som &r forknippade med innehéllet, omfattningen eller den samhélle-
liga betydelsen av den frdga som ska avgoras och som forutsétter en sammanséttning med fler
an fyra ledamdoter.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak det foreslagna 5 ¢ § 3 mom. Med stdd av den forsta me-
ningen i momentet kan beslut om andra atgirder dn sadana som innebér ett slutligt avgorande i
huvudsaken fattas utan ledamot som &r fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska om-
radet. For att underlétta arbetet i Vasa forvaltningsdomstol, som behandlar drenden som avses i
1 mom., dr det motiverat att utstricka mojligheten att fatta handldggningsbeslut och andra av-
goranden som géller sirskilda atgérder ocksa till sammanséttningar utan en ledamot som ar
fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet.

Enligt den andra meningen i momentet kan beslut om att avskriva, avvisa eller overfora ett
drende fattas utan ledamot som dr fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omréadet.
De lagfarna ledamoéterna kan pé ett sétt som ar behdrigt med tanke pa rattsskyddet bedoma de
rattsliga grunder for ett avgorande som ndmns i momentets andra mening, som avslutar behand-
lingen av ett drende i forvaltningsdomstolen, och det ar inte nddvéndigt att en ledamot som &r
fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omréadet deltar i beslutsfattandet. Avgoran-
dena kan ocksé triffas i den sammansittning med en ledamot som avses i 5 f §. Vasa forvalt-
ningsdomstols arbete underlittas om beslut enligt det foreslagna 5 f § 3 mom. som giller att
avskriva, avvisa eller 6verfora ett drende fattas utan ledamot som &r fortrogen med det naturve-
tenskapliga eller tekniska omradet. Réttsliga frégor kan da behandlas och avgoras flexibelt och
snabbt i de situationer dar det inte behovs specialsakkunskap som en ledamot som &r fortrogen
med det naturvetenskapliga eller tekniska omréadet besitter.
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5 e §. Domférhet med tvad ledamoter. 1 det foreslagna I mom. finns bestimmelser om de drenden
dér en sammanséttning med tvé lagfarna ledamoéter &r domfor om inte en frdga som ska avgoras
pa grund av sin natur eller omfattning kriaver en sammanséttning med tre ledamoter. Detta &r ett
undantag fran den huvudregel om en sammanséttning med tre lagfarna ledamoter som foreslas
i 5 b § och som ett drende ska dverforas till om en frdga som ska avgoras ar rittsligt svar,
omfattande och komplicerad i sak eller samhailleligt betydande eller om det &r fraga om ett véig-
ledande avgorande. Frdgan om ett drende ska behandlas i bassammanséttningen eller i en sam-
manséttning med tva ledamoter ér ett rattskipningsdrende och ska dérfor avgoras av den sam-
mansittning som behandlar det aktuella drendet.

En sammansittning med tva ledamdter dr &ndamélsenlig i1 drenden dér det finns en etablerad
rattspraxis och dér riattegangsmaterialet inte 4r omfattande. Enligt den géllande regleringen kan
sammansittningen behandla drenden som inte dr forknippade med rattsligt svara fragor. Dessa
begransningar ska tas i beaktande ndr man anvénder den provningsritt att vilja ritt samman-
séttning som den foreslagna bestimmelsen medger och nir man bedomer om arten eller omfatt-
ningen av en fraga som ska avgdras krdver en sammanséttning med tre ledamoter. Dessutom
begrinsas anvédndningen av en mindre sammanséttning av att tva ledaméter i praktiken med
stod av det foreslagna 3 mom. kan avgora ett drende endast om de &r eniga.

I nulédget finns bestimmelser om en sammanséttning med tva lagfarna ledaméteri 12 a § 1 mom.
i lagen om forvaltningsdomstolarna, dér det for att sammansittningen ska vara domfor bl.a.
forutsatts att det handlar om ett fullfoljdsarende. Enligt det foreslagna 5 e § 1 mom. begrinsas
domforheten i en sammanséttning med tva ledaméter inte langre till fullfoljdsdrenden, utan en
sammansittning med tva ledamoéter ska vara domfor ocksé i forvaltningstvisteméal och andra
forvaltningsprocessuella drenden under forutsittning att de dvriga villkoren f6r domforhet som
anges 1 lagen dr uppfyllda. Huvudsaken ska gélla ett drende som avses i momentet. Enligt de
allménna principerna behandlas och avgoérs ocksa andra yrkanden som framstéllts i samband
med huvudsaken i samma sammanséttning. Beslut om exempelvis arvode och ersittning for
kostnader till ett ombud eller ett bitrdde, ersittning av statens medel till en intressebevakare eller
en stodperson samt skyldighet att ersétta rittegdngskostnader och bevisningskostnader ska
kunna fattas i samma sammanséttning som fattar beslut i huvudsaken. Ocksé yrkanden som
giller skadestand, har karaktéren av klagomal eller inte omfattas av forvaltningsdomstolens be-
horighet ska behandlas i samma sammanséttning som behandlar huvudsaken.

I det inledande stycketi 12 a § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna anges som ett villkor
for domforhet i en sammanséttning med tva ledamdéter att en friga som ska avgdras i drendet
inte pa grund av sin natur krdver en sammansittning med tre ledamdter. Nér 12 a § fogades till
lagen om forvaltningsdomstolarna ansag lagutskottet med hansyn till réittssikerheten att det var
viktigt att inte slentrianméssigt stanna for en tvidledamotssammanséttning i de drenden som ra-
knas upp i 1 mom., utan att pa behorigt sitt ta hansyn till sdrdragen i varje enskilt &rende nir
man bestammer den domfora sammansattningen. Utskottet forutsatte att momentet komplette-
ras med en bestimmelse som styr provningen, enligt vilken tvd ledaméter kan behandla drendet
om inte en fraga som ska avgoras dr av sadan art att det krdver en sammanséttning med tre
ledaméter (LaUB 9/2006 rd, s. 3/11). Denna bestimmelse som styr provningen ingér ocksa i det
inledande stycket i det foreslagna 5 e § 1 mom.

40



112 a § 1 mom. i den gillande lagen om forvaltningsdomstolarna finns en forteckning dver de
lagar som ett drende ska gélla for att forvaltningsdomstolen ska vara domfér med tvé ledamdéter.
Eftersom det &r besvarligt att halla forteckningen uppdaterad &r det inte en helt fungerande lag-
stiftningsteknik att foreskriva om domforhet i en sammanséttning med tva ledamoter genom att
rakna upp lagar. Dessutom ar bestimmelserna om domforhet i sammanséttningar med tva och
tre ledamdoter utspridda pé ett inkonsekvent sétt. Exempelvis avgdrs uppehillstillstdndsérenden
som kan jimforas med uppehallstillstdndsidrenden enligt utldnningslagen med stdéd av annan
speciallagstiftning, men dessa speciallagar anges inte i 12 a § 1 mom. 8 punkten om domforhet
i en sammanséttning med tva ledamoter. For att regleringen ska vara konsekvent, forutsagbar,
entydig och fungerande anges domforheten i en sammanséttning med tva ledamoter i det fore-
slagna 5 e § 1 mom. inte med hjélp av en forteckning over lagar, utan formuleras mer allméin-
sprékligt och ddrmed mer flexibelt, men &nda tillrdckligt exakt med hansyn till rattsskyddet.

Till skillnad frén de situationer som avses i den foreslagna 5 g § forblir en sammanséttning med
tva ledamoter inte domfor om en av ledamoéterna far forhinder efter att sammantrédet har inletts,
utan en ny ledamot ska forordnas i drendet.

Enligt den foreslagna 1 mom. 1 punkten dr en sammanséttning med tva lagfarna ledaméter dom-
for om det dr friga om ett drende som géller forutsittningarna for en utlinnings inresa, vistelse
eller avldgsnande ur landet, om ett drende som géller resedokument som beviljas utldnningar,
om mottagningstjanster eller om nagot annat utlanningsdrende. Sédana utlinningsidrenden &r
utover drenden som avses i utldnningslagen dtminstone drenden som avses i lagen om motta-
gande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och hjélp till offer
for ménniskohandel, lagen om frimjande av integration, lagen om villkor for tredjelandsmed-
borgares inresa och vistelse for sdsongsanstillning, lagen om villkor for inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal, lagen om villko-
ren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier, praktik och
volontirarbete, lagen om genomforande av vissa bestimmelser om uppehallsritt i avtalet om
Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttridde ur Europeiska unionen och Euro-
peiska atomenergigemenskapen och lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for hogkvalificerad anstéllning. Enligt punkten dr en sammanséttning med tvd ledamo-
ter domfor i alla utlinningsréttsliga drenden. Aven om antalet utlinningsdrenden varierar fran
ar till ar behandlar forvaltningsdomstolarna arligen ménga sadana drenden. Det har uppstatt en
omfattande etablerad rattspraxis och det finns prejudikat av hogsta forvaltningsdomstolen. For
att rattsskyddet och en snabb rattegang ska kunna tryggas i tillrdcklig mén ar det motiverat att
en sammansittning med tva lagfarna ledamoter ar domfor i utldnningsirenden.

Momentets 2 punkt omfattar drenden som géller tillimpningen av medborgarskapslagen
(359/2003), passlagen (671/2006) och lagen om identitetskort (663/2016). Till de medborgar-
skapsdrenden som avses i punkten hor drenden som géller savil forvérv, behallande och forlust
av medborgarskap som bestimmande av medborgarskapsstatus. Forvaltnmgsdomstolama avgor
arligen flera hundra medborgarskapsérenden, och antalet antas 6ka de nirmaste &ren. Aven om
ett drende som géller medborgarskap kan ha en stor personlig betydelse for den som sdker dnd-
ring dr den réttsliga friga som ska avgoras relativt enkel 1 de flesta réttskipningsédrenden som
géller medborgarskap. Nar man dessutom beaktar att det finns manga prejudikat av hogsta for-
valtningsdomstolen i d&renden som géller medborgarskap och att réttspraxis i den drendekatego-
rin &r etablerad racker en sammanséttning med tva ledamoter med tanke pa en rattvis rattegdng
och en snabb behandling av drenden.
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Dessutom foreslds 2 punkten omfatta drenden som géller tillimpningen av passlagen. Dessa
drenden dr av en réttslig art och svérighetsgrad som limpar sig for en sammansittning med tva
ledamoter. Aveni 12 a § 1 mom. 9 punkten i den géllande lagen om forvaltningsdomstolarna
foreskrivs det om domforhet med tva ledaméter i drenden som géller tillimpningen av passlagen
(642/1986), som upphévdes genom passlagen (671/2006). Vidare dr det med tanke pa en kon-
sekvent reglering dndamalsenligt att foreskriva om domforhet i en sammanséttning med tva
ledaméter i drenden som géller identitetskort som avses i lagen om identitetskort och som &r
jamforbara med passidrenden.

Med stod av 3 punkten dr en sammansittning med tvd ledamoter domfor nér det ar fraga om
bygglov, tillstand for miljoatgéarder, rivningslov for byggnader eller undantagslov som géller
byggande eller omrddesanvindning. Punkten omfattar tillstindsdrenden som avses i 5 kap. i
bygglagen (751/2023) med undantag for d&renden som géller placeringstillstind for omstillning
till ren energi som avses i 43 a och 46 a §.

Antalet bygglovsarenden som forvaltningsdomstolarna behandlar varierar fran ar till ar bero-
ende pa den ekonomiska konjunkturen. For att garantera en eftektiv behandling kan olika till-
stdndsdrenden som giller byggande vanligen avgoras i en sammanséttning med tva ledamdéter.
Tillstdndsdrenden som giller byggande ar i regel visentligt mindre omfattande &n plandrenden
som det foreskrivs om i lagen om omrédesanvindning (132/1999). Nér ett bygglov har beviljats
enligt en gillande plan finns i besvérsdrenden vanligen inte nigra réittsliga fragor eller fragor
som géller bevisningen som skulle forutsétta en sammansittning med tre ledamoter for att kunna
avgoras. Skillnaderna dr stora mellan olika drenden som giller bygglov, och det forutsétter att
man i varje enskilt fall 6verviger vilken sammanséittning som &r lamplig for den fraga som ska
avgoras.

Bestdmmelserna om domforhet med tva ledaméter i tillstindsérenden skiljer sig fran den gél-
lande 12 a § 1 mom. 2 punkten i lagen om forvaltningsdomstolarna eftersom de inte utesluter
att drenden som avses 146 och 47 § i bygglagen och giller omraden i behov av planering avgors
av tva ledamoter. Nar 12 a § 1 mom. 2 punkten i lagen om forvaltningsdomstolarna inférdes
beddmdes det att avgéranden om planeringsbehov i likhet med planbeslut inbegriper en helhets-
beddmning av planeringen av markanvandningen tillimpad pa ett enskilt fall, vilket i allmédnhet
liksom planbesvir forutsitter en bassammansittning. Det etablerade anvéndningsomréddet for
avgoranden om planeringsbehov &dr snavt. Arenden som géller forutséttningar for placering pa
omréaden i behov av planering handlar ofta om enklare réttsliga fragor 4n drenden som géller
undantagslov, som ocksa med stod av den gillande lagen om forvaltningsdomstolarna har kun-
nat avgoras i en sammanséttning med tvd ledamoter. Med det i beaktande finns det inte nagon
anledning att kategoriskt utesluta forutséittningar for placering p4 omraden i behov av planering
ur domfoérheten i en sammanséttning med tva ledamoter. Om en fraga som ska avgoras 1 drendet
pa grund av sin natur eller omfattning kraver det ska drendet dock behandlas i en sammansétt-
ning med tre ledamdoter.

Forutom drenden som géller omréden i behov av planering riknas i bygglagens systematik ocksa
andra slags drenden som giller forutséttningarna for placering som tillstandsérenden som géller
byggande. Exempelvis drenden som géller placeringstillstand for omstdllning till ren energi ar
med hénsyn till 43 a och 46 a § i bygglagen rittsligt krivande och har mycket omfattande kon-
sekvenser. Arenden som géller placeringstillstdnd for omstéllning till ren energi kan till omfatt-
ningen jdmforas med drenden som géller miljotillstdnd, och &r inte ldmpliga att avgoras i en
mindre sammansattning.
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Med stdd av 4 punkten dr en sammanséttning med tva ledamoter domfor 1 drenden som géller
utkomststdd eller aterkrav av utkomststdd (lagen om utkomststod (1412/1997)), stod for nérsta-
endevérd (lagen om stod for narstdendevard (937/2005)) eller ordnande av sérskild service for
personer med funktionsnedséttning (lagen om funktionshinderservice). En sammanséttning med
tva ledamoter &dr ocksa i nuldget enligt 12 a § 1 mom. 7 punkten i lagen om forvaltningsdomsto-
larna domfor i fullfoljdsdrenden som giller utkomststod och service for personer med funkt-
ionsnedséttning, men inte i &renden som géller stod for nirstaendevard. Forslaget utvidgar dom-
forheten i en sammanséttning med tva ledamoter till att omfatta drenden som géller &ndringsso-
kande i fraga om stdd for nérstdendevard. Forvaltningsdomstolarna avgor stindigt d&renden som
géller dndringssokande i fraga om utkomststdd, stod for nirstaendevard och service for personer
med funktionsnedsittning, och de ar rittsligt sett relativt enkla. Utover drenden som géller dnd-
ringssokande ska ocksé forvaltningstvistemal som géller utkomststod, stod for nérstaendevard
och service for personer med funktionsnedséttning kunna avgoras i en sammanséattning med tva
ledamdter.

I nulédget har drenden som géller aterkrav av utkomststod behandlats i en sammanséttning med
tre ledamoter eftersom det ar fraga om forvaltningstvistemal. Forvaltningsdomstolarna behand-
lade 2023 néstan 900 och 2024 Gver 800 forvaltningstvistemal som géllde aterkrav av utkomst-
stod. Eftersom ett stort antal drenden avgors arligen kan en dndring som tilldter en sammansitt-
ning med tvd ledamoter gora behandlingen av aterkravsdrenden snabbare. Arenden som géller
aterkrav har i regel en sadan natur och omfattning att de kan behandlas i en sammanséttning
med tva ledamoter utan att réttsskyddet for stodtagare eller personer med funktionsnedséttning
aventyras. Ocksé andra forvaltningstvistemal som géller stodformer som avses i 4 punkten kan
avgoras i en sammansittning med tva ledamoter om inte en fraga som ska avgoras pa grund av
sin natur eller omfattning kraver en sammanséttning med tre ledamater.

Samtidigt innebér forslaget att en sammanséttning med tva ledaméter inte langre dr domfor i de
drenden som anges i 12 a § 1 mom. 7 punkten i den géillande lagen om forvaltningsdomstolarna,
dvs. drenden som giller tillimpningen av lagen om underhéllstrygghet (671/1998), som upp-
hivdes genom lagen om underhéllsstod (580/2008), socialvardslagen (710/1982), som i huvud-
sak upphévdes genom socialvardslagen (1301/2014), lagen om barndagvérd (36/1973), vars ru-
brik dndrades genom lag 580/2015 till lagen om smabarnspedagogik och som upphivdes genom
lagen om sméabarnspedagogik (540/2018) samt lagen om klientavgifter inom social- och hélso-
varden (734/1992). Antalet sddana drenden ar inte betydande pa arsniva. Forvaltningsdomsto-
larna har arligen sammanlagt avgjort farre sddana &renden &n t.ex. drenden som géller stod for
nirstaendevard. Dessutom ska drenden som géller kundavgifter inom social- och hilsovarden
och avgifter som tas ut for smabarnspedagogik med stéd av den foreslagna 5 £ § 1 mom. 1 punk-
ten hora till de drenden som behandlas i en sammansittning med en ledamot.

Enligt 5 punkten &r en sammansittning med tvé ledamdter domfor om det ér fraga om ett drende
som géller grundldggande utbildning. Med stéd av 12 a § 1 mom. 10 punkten i lagen om for-
valtningsdomstolarna dr en sammanséttning med tva ledamdter domfor i drenden som géller
tillimpningen av lagen om grundldggande utbildning (628/1998). Behandlingen i en samman-
sdttning med tva ledamoter ar relevant for en effektiv réttskipningsverksamhet i forvaltnings-
domstolarna sdrskilt i drenden som géller fri transport enligt lagen om grundlaggande utbild-
ning. Ocksa for att ett drende som vasentligen hor till rattsskyddet ska kunna behandlas snabbt
ar det av betydelse att d&renden som géller skolresor for elever inom den grundldggande utbild-
ningen fortsattningsvis kan behandlas i en sammanséttning med tva ledaméter om inte en fréga
som ska avgdras i ett enskilt drende pad grund av sin natur eller omfattning kréver en
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sammansattning med tre ledamdter. Det dr ocksé fortfarande motiverat att behandla andra dren-
den 4n sddana som giller skolresor i en sammansittning med tvé ledaméter, och inga dndringar
foreslés i det avseendet.

I den foreslagna 5 e § ingér inte ndgra andra skatterelaterade drendekategorier &n drenden som
giller fastighetsskatt, bilskatt eller fordonsskatt enligt 1 mom. 6 punkten, till skillnad fran 12 a §
1 mom. 1 punkten i den gillande lagen om forvaltningsdomstolarna. I &renden som géller till-
lampningen av fastighetsskattelagen (654/ 1992), bilskattelagen (777/2020) och fordonsskatte-
lagen (1281/2003), som i nuldget kan avgoras i en sammansattning med tvé lagfarna ledaméter,
ar fragestillningarna ofta liknande inom &rendekategorierna och besvéren ofta av begrénsad
karaktir. F astighetsskatte-, bilskatte- och fordonsskattedrenden géller i regel frdgor som med
fog ar lampliga att avgoras i en sammanséttning med tva ledaméter. Arenden som géller fastig-
hetsskatt och bilskatt kan handla om tekniska aspekter eller ocksa om vérdering av egendom.
Aven sidana fragor kan i fastighetsskatte- och bilskattedrenden avgoras i en sammansattmng
med tva lagfarna ledamoéter om inte en fraga som ska avgoras i ett enskilt drende pa grund av
sin natur eller omfattning kréver en sammanséttning med tre ledamdéter.

Skattedrendena har i genomsnitt blivit svirare sedan lagen om forvaltningsdomstolarna stifta-
des. Firre sddana enkla inkomstskattedrenden som tidigare belastade forvaltningsdomstolarna
gar nu vidare till behandling dér. Det har bl.a. berott pé att Skatteforvaltningens interna system
for andringssokande har utvecklats och att rattegdngsavgifterna har borjat omfatta skattedren-
den. Utifran forvaltningsdomstolarnas statistik 0ver avgdranden avgors storsta delen av nistan
alla drenden som giller olika skatteslag ocksa for ndrvarande i en sammanséattning med tre le-
damoter. Med detta i beaktande kan man bedoma att det, med undantag for drenden som géller
tillimpningen av fastighetsskattelagen, bilskattelagen och fordonsskattelagen, 4r motiverat med
tanke pd bade rittsskyddet och rittssékerheten for dem som sdker dndring att vissa drenden
enligt inkomstskattelagen (1535/1992), lagen om skogsvardsforeningar (534/1998) och lagen
om skatt pa arv och géva (378/1940) som det foreskrivs om i 12 a § 1 mom. 1 punkten i den
géllande lagen om forvaltningsdomstolarna dverfors fran domforhet i en sammanséttning med
tva ledamoter till domforhet i en sammanséttning med tre ledaméter.

I det géllande 12 a § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna finns utdver de lagar som
raknas upp 1 motiveringen till 4 punkten och 6 punkten ocksa andra hénvisningar till d&renden
som géller tillimpningen av vissa lagar och som inte foreslds i det nya 5 ¢ § 1 mom. En sam-
mansittning med tva ledamoter ska dédrmed inte vara domfor i dessa drenden. Lagarna &r av-
fallslagen (646/2011), som anges i 12 a § 1 mom. 3 punkten i lagen om forvaltningsdomstolarna,
lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahéalls av Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata (661/2009), lagen om hemkommun (201/1994) och lagen
om for- och efternamn (946/2017), som anges i 4 punkten, civiltjdnstlagen (1446/2007), som
anges 1 5 punkten, ordningslagen (612/2003) och lagen om sammankomster (530/1999), som
anges i 6 punkten, lagen om domstolsavgifter, lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) och lagen om avgiftsbefrielse (529/1980), som anges i 11 punkten, drvdabalken
(40/1965), som anges i 12 punkten, samt lagen om bekdmpning av flyghavre (185/2002), lagen
om skydd for véxters sundhet (702/2003) som upphévdes genom véxtskyddslagen (1110/2019),
lagen om genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjélk och mjélkproduk-
ter (355/1995) som géllde fram till den 31 mars 2015, viltforvaltningslagen (158/2011), viltska-
delagen (105/2009) och lagen om Forststyrelsen (1378/2004) som upphdvdes genom lagen om
Forststyrelsen (234/2016), som anges i 13 punkten. Av dessa drenden dér en sammanséttning
med tva ledamoter &r domfor 1 nuldget foreslds det att en ledamot ensam ska vara domfor i
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arenden som giller avfallsavgifter enligt avfallslagen, drenden som géller avgifter enligt lagen
om domstolsavgifter och lagen om grunderna for avgifter till staten samt drenden som géller
befrielse fran en avgift eller ersittning som tillkommer statsverket eller l4ttnad i skyldigheten
att betala en sddan enligt lagen om avgiftsbefrielse.

Arligen avgors mycket fa drenden i flera av de drendekategorier diir en sammansittning med
tva ledamdter enligt forslaget inte ldngre ska vara domfor, t.ex. drendekategorier som géller
bekdmpning av flyghavre, arv som tillfaller staten eller for- och efternamn. Sddana &renden é&r
fa till antalet och kan vara koncentrerade till endast nagra forvaltningsdomstolar. Med hénsyn
till de omstidndigheter som ndmns ovan och till réittsskyddet for dem som soker dndring kan man
anse att det dr motiverat att dessa drenden som ér fa till antalet ska behandlas i en sammansétt-
ning med tre ledamoter. Med hénsyn till antalet drenden har det inte nagra betydande konse-
kvenser for resurserna att dessa drendekategorier ska avgoras i en storre sammanséttning.

Enligt 2 mom. &r en sammansittning med tva ledaméter inte domfor i drenden dér det ordnas
muntlig forhandling eller syn. Om en sammanséttning med tva ledaméter dr oenig ska den Gver-
fora drendet till en sammanséttning med tre ledamoéter for avgdrande. Innan en muntlig férhand-
ling eller syn ordnas kan man inte veta vilken standpunkt ledamoéterna i sammanséttningen slut-
ligen kommer att anta i det d&rende som ska avgoras. Risken &r ddrmed att det efter att en muntlig
forhandling eller syn ordnats i en sammansittning med tva ledamoter visar sig att sammansétt-
ningen inte dr enig om avgorandet. Med hénsyn till det foreslagna 5 ¢ § 3 mom. kan en oenig
sammansattning med tva ledaméter inte avgora drendet genom att rosta. Da blir man tvungen
att utoka sammansittningen med tva ledamoter genom att forordna en ny ledamot efter att en
syn eller muntlig forhandling ordnats eller genom att forordna en helt ny sammanséttning, vilket
innebér att en ny syn eller muntlig forhandling méste ordnas. Detta dr inte motiverat med tanke
pa parternas rattsskydd och en snabb behandling.

Ett alternativ for att trygga en snabb behandling ar att en tredje ledamot som forordnas till en
oenig sammansittning deltar i att avgodra drendet trots att ledamoten inte personligen har varit
nirvarande vid den muntliga forhandlingen eller synen. Aven om det vanligen gors upptag-
ningar av utsagorna vid en muntlig férhandling och syneobjektet fotograferas eller filmas har
en ny ledamot som forordnats till sammanséttningen inte kunnat gora egna iakttagelser eller
stélla fragor till parterna eller vittnena i rattegdngen. Detta ar inte lampligt vare sig med tanke
pa domarens oberoende eller en rittvis rittegang och sirskilt en behorig behandling av drendet.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt arsboksavgorande HFD 2022:120 att tryggan-
det av en rattvis rittegdng forutsitter att ett drende vanligen kan avgoras slutligt i den samman-
séttning som inledde behandlingen. En muntlig forhandling ska ordnas pa nytt endast av except-
ionella skil, och i forvaltningsréttskipningen &r avsikten inte att muntliga férhandlingar ordnas
pa nytt i samma drende och samma domstol enbart pa den grunden att det ursprungligen har ratt
oenighet om utgéngen i drendet. Hogsta forvaltningsdomstolen anség ocksa att drenden som
géller internationellt skydd och dir fragan giller en persons kristliga dvertygelse och fragan
dérfor behandlas i en muntlig forhandling till sin réttsliga natur &r sddana att de i regel forutsatter
en sammanséttning med tre ledamoter, trots att en sammanséttning med tvéa ledamoter dr mojlig
enligt 12 a § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna i drenden som anges i momentet ocksa
i en muntlig forhandling.
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For att bestimmelserna om sammanséttningen vid avgorande i ett drende som forutsitter att
muntlig férhandling eller syn ordnas ska vara entydiga foreskrivs det i 2 mom. att en samman-
sittning med tva ledamoter inte dr domfor i drenden dér det ordnas muntlig forhandling eller
syn. I 5 g § finns sérskilda bestimmelser om forvaltningsdomstolens domforhet i en situation
dér en ledamot i en sammansittning med fler 4n tva ledamdter har fatt forhinder efter det att den
muntliga forhandlingen eller synen har inletts.

P4 ett sétt som i sak motsvarar 12 a § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna foreskrivs det
i 3 mom. att drendet ska dverforas till en sammanséttning med tre ledaméter om tva ledamoter
inte dr eniga om utgéngen i drendet. Bestimmelsen 4r ocksa tilldimplig i det fall atteni 5 ¢ §
2 mom. avsedd sammanséttning som bestar av en lagfaren ledamot och en sakkunnigledamot ar
oenig. Bestimmelsen kan ocksé tillimpas i situationer som avses i det foreslagna 5 g §, dér en
ledamot i en sammansittning med fler 4n tva ledaméter har fatt forhinder efter det att den munt-
liga forhandlingen eller synen har inletts och de aterstdende ledamoterna dr oeniga om drendets
utgéng.

5 £ §. Domforhet med en ledamot. 1 den foreslagna paragrafen finns bestimmelser om drenden
dér forvaltningsdomstolen med avvikelse fran huvudregeln i 5 b § dr domfor ocksa med en
ledamot. Domforhet med en lagfaren ledamot &r ett undantag fran principen om kollegial be-
slutssammanséttning i en fullféljdsdomstol. Med hénsyn till detta bor domférheten med en le-
damot faststéllas entydigt pa lagniva.

Alla forvaltningsdomstolens domare som avses i 1 kap. 5 § i domstolslagen har samma obero-
ende stillning som utdvare av domande makt. Domare for viss tid har samma rétt som ordinarie
domare att kvarsta i tjdnsten under sin mandattid. Domforheten i en sammanséttning med en
ledamot kan utdvas av alla ordinarie domare eller domare som utnédmnts till ett tjénsteforhal-
lande for viss tid.

Det ar processekonomiskt motiverat att en ledamot ensam &r domfor i drenden dér det inte &r
nodvéndigt med tanke pa rittsskyddet att flera ledamoter deltar. Arendet ska overforas till en
sammansittning med tre lagfarna ledamoéter som foreslas i 5 b § om en fraga som ska avgoras
ar rattsligt svar, omfattande och komplicerad i sak eller samhilleligt betydande eller om det ar
fraga om ett vigledande avgdrande. Dessutom foreslds det i 6 mom. att ett drende dér en ledamot
enligt lagen ensam adr domfor kan behandlas &ven i en sammanséttning med tva ledamdter som
avses 1 den foreslagna 5 e §. I vilken sammanséttning ett drende kan behandlas och avgoras ar
ett rattskipningsérende som avgdrs av den sammanséttning som behandlar det aktuella drendet.

Huvudsaken i ett drende som behandlas och avgérs i en sammansittning med en ledamot ska
giélla ett drende som avses i paragrafen. Enligt de allminna principerna behandlas och avgors
ocksa andra yrkanden som framstéllts i samband med huvudsaken i samma sammanséttning.
Det kan t.ex. handla om arvode och erséttning for kostnader till ett ombud eller ett bitrdde,
ersittning av statens medel till en intressebevakare eller en stodperson samt skyldighet att er-
sdtta rittegdngskostnader och bevisningskostnader. Ocksa yrkanden som géller skadestand, som
har karaktiren av klagomal eller som inte omfattas av forvaltningsdomstolens behorighet ska
behandlas i samma sammansattning som behandlar huvudsaken.

I 1 mom. 1 punkten foreskrivs det att en ledamot dr domfor 1 drenden som géller en kundavgift,
rittegangsavgift, felparkeringsavgift, avgift for trafikforseelse eller annan offentlig avgift eller
administrativ ekonomisk pafoljd av straffkaraktir som paforts en privat aktér. Domférheten

46



med en ledamot géller en offentlig avgift eller administrativ ekonomisk paféljd av straftkaraktir
som paforts en privat aktor och omfattar inte drenden som géller en avgift som pé&forts en myn-
dighet.

Med tanke pa rittsskyddet och en effektiv domstolsbehandling i drenden som giller offentliga
avgifter och administrativa ekonomiska pafoljder av straffkaraktdr kan man ta i beaktande att
besviarsmyndigheten enligt 18 § 1 mom. i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter
(706/2007) fér bestimma att ordféranden, en ledamot eller en foredragande ska behandla och
avgora begiran om avbrott. Aven i nuldget kan alltsd en ledamot ensam avgdra ansdokningar
som géller att forbjuda eller avbryta utsdkning av skatter och avgifter.

I framtiden véntas olika slags administrativa pafoljdsavgifter bli vanligare. De senaste &ren har
nya administrativa ekonomiska péfoljder av straftkaraktir inforts savil nationellt som i EU:s
lagstiftning eller for att EU-lagstiftningen kréver det. Trenden har varit att flytta mindre over-
tradelser och forsummelser fran det straffrittsliga systemet till att omfattas av administrativa
pafoljdsavgifter av straffkaraktir. For att réattskipningen ska vara effektiv och réttegangarna
snabba &r det darfor motiverat att forvaltningsprocessuella drenden som géiller administrativa
ekonomiska péfoljder behandlas i en mindre sammansittning.

Avgiftsdrenden dir en sammansittning med tva ledamoéter &r domfor dr i nuldget med stod av
12 a § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna dtminstone forseningsavgift och forsummel-
seavgift enligt bilskattelagen, skogsvéardsavgift enligt lagen om skogsvardsforeningar, avgifter
enligt avfallslagen, avgifter enligt lagen om klientavgifter inom social- och hilsovarden, avgif-
ter enligt utldnningslagen, avgifter enligt lagen om grundliaggande utbildning, avgifter enligt
lagen om domstolsavgifter, avgifter som grundar sig pa lagen om grunderna for avgifter till
staten och bestimmelser som utfardats med stdd av den samt avgifter enligt viltskadelagen.
Dessutom &r en sammansittning med en ledamot domfor i nuldget med stéd av 12 b § 1 mom.
i lagen om forvaltningsdomstolarna atminstone i drenden som géller avgift for trafikforseelse
enligt vagtrafiklagen (729/2018), felparkeringsavgift enligt lagen om parkeringsdvervakning
(727/2011) och kontrollavgift enligt lagen om kontrollavgift i kollektivtrafik (469/1979).

Med stdd av bestimmelserna om sammanséttning i lagen om forvaltningsdomstolarna ér en
sammansattning med tre ledamoter domfor 1 manga olika slags drenden som géller offentliga
avgifter. Nagra av dessa ar avgifter som tas ut med stod av lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet (621/1999), tillstdnds- och tillsynsavgifter for byggande, dagvattenavgifter
enligt lagen om omradesanvéindning, miljoskatt och miljoavgift i miljoskyddsérenden, avgifter
och ersittningar enligt vattenlagen, trafikforsédkringspremie, Overlastavgift, bransleavgift, far-
ledsavgift, forsummelseavgifter inom beskattningen samt avgifter i samband med néringsaren-
den, sasom ordnings- och pafoljdsavgifter enligt lagen om handel med finansiella instrument
(1070/2017) och lagen om forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism
(444/2017). Om éndring soks bade i huvudsaken och i en avgift som &r forknippad med den kan
drendena vid behov behandlas tillsammans, med hénsyn till deras natur.

Avsikten dr inte att begrinsa anviandningen av en mindre sammanséttning i behandlingen av
arenden som giller offentliga avgifter och administrativa ekonomiska pafoljder av straffkaraktér
jamfort med nuldget. En sammanséttning med en ledamot kan avgora avgifts- och pafoljdséren-
den som med stod av lagen om forvaltningsdomstolarna ska behandlas i en sammanséttning
med en eller tvd ledamoter. Dessa drenden ér i grunden réttsligt sett enkla och réttsskyddet kra-
ver inte en bassammansattning. [ 2 mom. foreslas d4ndé begransningen att ett drende som géller
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en offentlig avgift eller administrativ ekonomisk pafoljd av straffkaraktir inte far behandlas i
en sammanséttning med en ledamot om avgiften eller pafoljden &r ekonomiskt betydande och
paforandet av den ér beroende av myndighetens prévning.

Enligt 1 mom. 2 punkten &r en ledamot ensam domfor i &drenden som géller befrielse fran en
avgift eller erséttning som tillkommer statsverket eller l4ttnad i skyldigheten att betala den.
Dessa drenden géller tillimpningen av lagen om avgiftsbefrielse, och kan i nuldget avgoras i en
sammansattning med tva ledaméter med stéd av 12 a § 1 mom. 11 punkten i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna. Med tanke pé réttsskyddet ér det inte nddvéndigt att flera ledaméter deltar,
eftersom réttspraxis i samband med lagen om avgiftsbefrielse dr etablerad och drenden som
géller tillampningen av lagen &r réttsligt enkla.

I sak motsvarar 3 och 4 punkten 12 b § 1 mom. 3 och 4 punkten i lagen om f6rvaltningsdom-
stolarna. Arenden som giller flyttning av fordon och ska avgdras med stdd av lagen om flyttning
av fordon (1508/2019) och drenden som géller kdrkort och korrétt och ska avgoras med stdd av
korkortslagen (386/2011) &r rittsligt enkla. Eftersom behovet av réttsskydd forutsitter att dessa
drenden avgors utan drojsmal dr en sammanséttning med en ledamot &ndamalsenlig for att dren-
dena ska kunna behandlas snabbt.

I 5 punkten foreskrivs det i sak somi 12 b § 1 mom. 5 punkten i lagen om forvaltningsdomsto-
larna om domforhet med en lagfaren ledamot om myndighetens beslut géller en ansékan om
internationellt skydd som avvisats eller som behandlats vid paskyndat férfarande. En samman-
sattning med en ledamot har i praktiken visat sig vara ett flexibelt och snabbt forfarande i dren-
den som giller internationellt skydd som migrationsmyndigheten har avvisat eller avgjort vid
paskyndat forfarande. I dessa fall ar antalet d&renden som géller &ndringssdkande stort och av-
gorandepraxis etablerad sérskilt tack vare hogsta forvaltningsdomstolens prejudikat.

Néar en myndighet avgdr en ansdkan om internationellt skydd kan den i samma beslut ocksa
avgora att uppehallstillstand beviljas pa ndgon annan grund 4n internationellt skydd eller att
personen ska avldgsnas ur landet eller meddelas inreseférbud. Det som avgor om forvaltnings-
domstolen &r domfor i en sammansittning med en ledamot ska enligt forslaget vara att myndig-
heten avvisat en ansokan om internationellt skydd som varit huvudsak eller behandlat den vid
paskyndat forfarande. I ett drende som géller en asylansdkan som avvisats eller behandlats vid
paskyndat forfarande kan sdkandet av dndring begrénsas till en del av beslutet, t.ex. avldgsnande
ur landet eller inreseforbud. Ocksa sdkande av dndring som begrinsats pa det sittet kan behand-
las i en sammansittning med en ledamot p& den grunden att huvudsaken i det beslut som over-
klagas har varit ett drende som géller internationellt skydd och som avvisats eller behandlats vid
paskyndat forfarande.

I 5 punkten ingér drenden som géller nekad provning pa grunder som anges artikel 38 i Euro-
paparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1348 om upprittande av ett gemensamt forfa-
rande fOr internationellt skydd i unionen och om upphdvande av direktiv 2013/32/EU, som till-
lampas fran och med den 12 juni 2026, drenden som géller implicit &terkallande av ans6kningar
enligt artikel 41 i den forordningen samt &renden i paskyndat provningsforfarande enligt artikel
42. Dessutom omfattar 5 punkten drenden som géller faststdllande av den medlemsstat som ar
ansvarig for provningen av en asylansokan och som avses i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2024/1351 om asyl- och migrationshantering, om andring av forordningarna
(EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 och om upphévande av férordning (EU) nr 604/2013, som
tillimpas fran och med den 1 juli 2026.
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I 2 mom. begrinsas behandlingen i en sammansittning med en ledamot av drenden som giller
en offentlig avgift eller administrativ ekonomisk pafoljd av straffkaraktdr som avses i 1 mom.
Enligt momentet ska ett drende som géller en offentlig avgift eller administrativ ekonomisk
pafoljd av straffkaraktir behandlas i en sammanséttning som avsesi 5 e eller 5 b §, om avgiften
eller paféljden ar ekonomiskt betydande och paforandet av den dr beroende av myndighetens
provning. Avgiftens eller pafoljdens ekonomiska betydelse ér inte den enda avgdrande faktorn,
utan man ska ocksa beakta hur exakta bestimmelserna om avgiftens storlek dr och om myndig-
heten till den delen har provningsrétt i det enskilda fallet.

Nir det giller administrativa ekonomiska pafoljder av straffkaraktér &r t.ex. administrativa pa-
foljdsavgifter i trafiken, sdsom felparkeringsavgift, avgift for trafikforseelse eller kontrollavgift
i kollektivtrafiken, inte ekonomiskt betydande. Beloppen ér relativt smé och lagstiftningen om
dem allmént kénd. Samtidigt kan privata aktorer t.ex. i ndringsrelaterade drenden paforas admi-
nistrativa ekonomiska pafoljder av straftkaraktdr som ar ekonomiskt betydande och dér belop-
pet faststills fran fall till fall. I de sistndmnda &rendena &r en sammanséttning med en lagfaren
ledamot inte dom{for.

Arenden som giller offentliga avgifter ér inte beroende av myndighetens provning pé det sitt
som avses i det foreslagna momentet om grunden for avgiften ar klar och tillrickligt entydig.
Dessa krav uppfylls vanligen nér avgiftens orsak och belopp grundar sig pa en prislista som
foreskrivs i en forfattning eller faststills i en taxa. Utdver de avgifter som enligt den gillande
lagen om forvaltningsdomstolarna kan behandlas i en mindre sammanséttning kan t.ex. en av-
gift som grundar sig pa lagen om klientavgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016) be-
traktas som en sddan avgift eftersom grunderna for bestimmande anges i lagen och det r en
enkel teknisk atgérd att bestimma avgiften.

I 3 mom. finns bestimmelser om domforhet med en lagfaren ledamot i férvaltningsdomstolen i
processuella avgoranden. Bestimmelser om avgoéranden som avslutar handldggningen av ett
arende pa processuella grunder finns i 1, 2 och 3 punkten och bestimmelser om avgéranden om
en sérskild atgérd i 4, 5 och 6 punkten. Enligt 1 punkten kan en ledamot ensam fatta beslut om
att avskriva ett drende, om besvir eller yrkanden som framstillts i ett annat forvaltningsproces-
suellt drende har atertagits helt och héllet. Bestimmelsen motsvarar i sak den forsta meningen i
12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna.

Enligt 2 punkten kan en ledamot ensam fatta beslut om att avvisa ett drende med stod av 81 §
2 mom. eller 82 § 3 mom. Enligt den andra meningen i 12 § 3 mom. i den gillande lagen om
forvaltningsdomstolarna kan en lagfaren ledamot ensam avgora ocksa ett drende dér det dr fraga
om huruvida besvér eller nagot annat forvaltningsprocessuellt drende har anhéngiggjorts inom
foreskriven tid, samt avgdra huruvida forvaltningsdomstolen ar behorig att behandla ett drende
som anhéngiggjorts dir. I den foreslagna 2 punkten utvidgas domforheten med endast en leda-
mot avsevért jimfort med nulédget i processuella avgéranden som giller avvisande.

Domforheten med en ledamot foreslas utvidgas till att gélla ocksé andra villkor for sdkande av
dndring 4n anhingiggorande inom foreskriven tid och forvaltningsdomstolens behorighet. Det
finns en omfattande etablerad réttspraxis om de processuella villkoren for behandling av ett
arende. Det finns ingen anledning att anta att réttsliga fragor som géller dessa villkor &r s& svara
att de alltid krdver en sammanséttning med flera ledamoter for att rattsskyddet ska kunna ga-
ranteras. Om en fraga som ska avgoras och som géller processuella villkor kriver det p& grund
av sin natur och omfattning, ska drendet overforas till en sammanséttning med tre ledaméter,
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som foreslds i 5 b §. Om t.ex. en friga som giller Gverklagbarhet i kommunala, kyrkliga eller
valfardsomradesédrenden eller besvirsritt i miljodrenden visar sig vara réttsligt svér talar det for
att bassammanséttningen anvénds i stéillet for en sammanséttning med en ledamot.

Samtidigt 4r en fraga som géller villkoren for avvisande inte nddvéandigtvis rittsligt svar, om-
fattande och komplicerad i sak eller samhélleligt betydande pé ett sddant sdtt att en samman-
sdttning med tre ledamdéter 1 stéllet for en absolut kravs for att drendet ska kunna avgoéras. Med
stod av det foreslagna 6 mom. kan en sammanséttning med en ledamot vid behov forstirkas
genom att drendet hénskjuts till en i 5 e § avsedd sammansittning med tvé ledamoter for be-
handling.

Enligt 3 mom. 3 punkten kan en ledamot ensam fatta beslut om fragor som géller 6verforing av
arenden. Overforing av ett drende till den behdriga forvaltningsdomstolen eller myndigheten
enligt 17 § 2 mom. och 18 § 1 mom. i lagen om réttegéng i forvaltningsdrenden grundar sig pa
att behorighet saknas. Domforheten med en lagfaren ledamot nér det géller att Gverfora ett
drende med stod av 17 § 2 mom. eller 18 § 1 mom. hérleds i nulédget ur den andra meningen i
12 § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna, som géller avvisande pa grund av att forvalt-
ningsdomstolen inte dr behorig. For tydlighetens skull &r det motiverat att uttryckligen fore-
skriva att en ledamot ensam kan avgora ett drende som géller 6verforing.

Samtidigt &r det &andamadlsenligt att foreskriva att en ledamot ensam kan fatta beslut om overfo-
ringar som avses i 11 § 1 lagen om réttegang i forvaltningsidrenden. Overforingar som gors for
att en helhet av drenden ska kunna handldggas gemensamt grundar sig pa forfarandet enligt
2 mom. i den paragrafen, dir 6verdomarna efter att ha hort de delaktiga i rittegdngen och utifran
andamaélsenlighetsaspekter kommer 6verens om att drendet ska dverforas mellan de regionala
forvaltningsdomstolarna. I praktiken har den som avgdr och verkstéller verforingen ingen
provningsrétt i drendet. Eftersom en sddan overforing inte grundar sig pa att domstolen inte dr
behorig, utan pa att domstolen avstér fran sin behorighet, kravs det en uttrycklig bestimmelse
for att en sammanséttning med en ledamot ska kunna anvéndas.

I sak motsvarar 4, 5 och 6 punkten den tredje, fjarde och femte meningeni 12 § 3 mom. i lagen
om forvaltningsdomstolarna.

De tva forsta meningarna i 4 mom. motsvarar de tva sista meningarna om forvaltningsdomsto-
lens domforhet i 12 § 3 mom. i den géllande lagen om forvaltningsdomstolarna, nér det ar fraga
om att ordna en muntlig forberedelse enligt 47 § i lagen om réttegang i forvaltningsérenden eller
forrétta en inspektion enligt 49 § i den lagen. Exempelvis i drenden som géller felparkeringsav-
gift kan inspektion forréttas i en sammansdttning med en ledamot for att konstatera ett visst
faktum, t.ex. att ett trafikmarke existerar.

I den sista meningen i momentet finns en klargdrande bestimmelse om att muntlig forhandling
eller syn kan ordnas i en sammanséttning med en ledamot i d&renden enligt 1 mom. Bestimmel-
sen sékerstéller effektiviteten och den nddvandiga flexibiliteten i forvaltningsdomstolarnas rétt-
skipningsverksamhet. Det dr inte &andamalsenligt att anvéinda en sammanséttning med tre leda-
moter enbart for att en muntlig férhandling eller syn behdver ordnas i drendet, om det ar av
sédan natur att det kan avgoras i en sammanséttning med en ledamot.
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Det kan handla om en bevisningsfraga som enklast kan utredas i en muntlig forhandling eller
syn. Exempelvis i drenden som géller kontrollavgifter i kollektivtrafiken kan en muntlig f6r-
handling ordnas i en sammanséttning med en ledamot for att hora medpassagerare. I drenden
som giller internationellt skydd som avses i 1 mom. 5 punkten kan muntliga férhandlingar be-
hova ordnas i1 en sammanséttning med en ledamot vid massinvandring.

1 5 mom. foreskrivs att i det féreslagna 3 mom. 4—6 punkten avsedda avgoranden om en proces-
suell sérskild atgérd kan triffas ocksd utan foredragning. Detta motsvarar den tillimpningsan-
visning som ingar i detaljmotiveringen (RP 114/1998 rd, s. 34) till den ursprungliga bestimmel-
seni 1 mom. (430/1999)1 18 § (610/2011) i lagen om forvaltningsdomstolarna, som upphévdes
fran och med den 1 januari 2017. Enligt tillimpningsanvisningen kan en ledamot ensam utan
foredragning besluta om de sérskilda atgérder som avses i 12 § 3 mom. i lagen om forvaltnings-
domstolarna. I nuldget ska forvaltningsdomstolen enligt 4 kap. 2 § 1 mom. i domstolslagen
avgora alla mal och drenden pé foredragning. Undantaget &r behandling och avgorande av en
begdran om avbrott enligt lagen om verkstillighet av skatter och avgifter, som ocksé kan ske
utan foredragning pé de grunder som anges i 18 § 1 mom. i den lagen.

Alands forvaltningsdomstol, som inte har nigra foredragande, har i praktiken fattat beslut om
dessa processuella sirskilda atgérder i en sammansittning med en ledamot utan féredragning.
Den éndring som foreslas om att sédrskilda atgérder inte ska behdva avgoras pa foredragning
motsvarar dirmed nuliget pa Aland. Den gor ocksa de dvriga forvaltningsdomstolarnas arbete
effektivare. Bestimmelsen kréver inte att beslut om sérskilda atgirder fattas utan féredragning,
utan sddana beslut ska fortfarande ocksa kunna fattas pa foredragning. Forvaltningsdomstolarna
kommer att kunna bestimma hur de traffar avgéranden om sarskilda atgérder, enligt vad som ar
bast for dem nér de organiserar sitt arbete.

Enligt 6 mom. kan ett &rende dédr en sammansittning med en ledamot &r domfor behandlas dven
i en sammanséttning med tva eller tre ledamoter. Enligt 12 b § 3 mom. i den géllande lagen om
forvaltningsdomstolarna kan endast drenden som avses i 1 mom. i den paragrafen behandlas i
en sammanséttning med tvé ledamoter. [ detaljmotiveringen till det momentet i regeringens pro-
position (RP 85/2005 rd, s. 32) konstateras det dock att det inte &r andamélsenligt for att moj-
liggora flexibel anvidndning av olika sammansittningar att alternativet for behandlingen av dren-
den som avses att behandlas i en sammanséttning med en ledamot &r enbart bassammansitt-
ningen. Arenden som ska behandlas i en sammanséttning med en ledamot bor dérfor d&ven kunna
behandlas i ndgon annan mindre sammanséttning om detta med hansyn till drendets art eller
forvaltningsdomstolens arbetssituation ar nddvandigt.

Gillande 12 b § 3 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna utesluter mojligheten att Gverfora
ett d&rende dér en lagfaren ledamot ensam dr domfor och som ska avgdras pa en processuell
grund enligt 12 § 3 mom. till en sammanséttning med tva ledamoéter. Med tanke pa att forvalt-
ningsdomstolarna bor triffa avgoranden effektivt och behandla drenden snabbt ér det motiverat
att alla drenden dir en sammanséttning med en ledamot &r domfor ska kunna Sverforas till en
sammanséttning med tva ledamdter for behandling och avgdrande. Samtidigt finns det inget
som hindrar att ett &rende 6verfors frén en sammanséattning med en ledamot direkt till den bass-
sammansattning som avses i 5 b §, och det dr ocksa nodvandigt att gora det nér drendet &r ratts-
ligt svart, omfattande och komplicerat i sak eller samhélleligt betydande eller nér ett vigledande
avgorande ska traffas. Nér tva ledamdter dr oeniga dr det med stod av det foreslagna 5 e §
3 mom. obligatoriskt att Overfora drendet till en sammanséttning med tre ledaméter.

51



Med stdd av det foreslagna 6 mom. kan sammansittningen i ett drende dér en lagfaren ledamot
ensam dr domfor enligt 5 § 2 mom. i lagen om rétteging i forvaltningsarenden eller ndgon annan
lag utdkas forutom till bassammanséttningen ocksa till en sammanséttning med tva ledamoter
som avses i den foreslagna 5 e §, om det inte foreskrivs nadgot annat i dessa specialbestimmelser
om hénskjutande av drendet till en forstiarkt sammanséttning. Sddana i momentet avsedda spe-
cialbestimmelser om domforhet med en ensam ledamot finns atminstone i 19 § 2 mom. i lagen
om offentlighet vid rittegdng i forvaltningsdomstolar, 27 § 2 mom. i réttshjilpslagen, 9 §
1 mom. i lagen om gottgorelse for drojsmal vid réttegang, 20 kap. 5 § 1 fangelselagen, som det
hénvisas till i 15 kap. 3 § i hdktningslagen, och 40 § 2 mom. i lagen om 6vervakad frihet pé
prov, samt 89 § i lagen om verkstillighet av samhéllspéfoljder, som det hénvisas till i 37 §
2 mom. i lagen om verkstillighet av kombinationsstraff.

Barnskyddslagens 85 § 2 mom. om en sammanséttning som bestar av en lagfaren ledamot och
en sakkunnigledamot ska foljas ocksa efter att den foreslagna lagen har tritt i kraft, eftersom
momentet dr en specialbestimmelse i forhallande till de allménna bestimmelserna om samman-
sdttningen i lagen om forvaltningsdomstolarna. Enligt detaljmotiveringen till 17 kap. 6 § i lagen
om behandlingen av personer i férvar hos polisen i regeringens proposition (RP 90/2005 rd,
s. 116/1) &r forvaltningsdomstolen domfér med en ledamot nérvarande vid behandling av be-
svir som avses i den lagen, och drendet kan 6verforas for behandling i plenum eller vid forstérkt
sammantride sa som bestims ndrmare i 16 § i lagen om forvaltningsdomstolarna. Den hinvis-
ning till 16 § i lagen om forvaltningsdomstolarna som ingér i forarbetena ska nir den foreslagna
lagen har tritt i kraft gilla 51 § i lagen om réttegang i forvaltningsérenden.

5 g §. Sammansdttningen vid hinder for en ledamot. Den foreslagna bestimmelsen om hinder
for en ledamot efter det att den muntliga forhandlingen eller synen har inletts motsvarar i sak
den forsta meningen i 13 § i den géllande lagen om forvaltningsdomstolarna, dir det hanvisas
till forvaltningsdomstolens kollegiala sammansittning. Den foreslagna bestdimmelsen precise-
ras sa att den i stéllet for en kollegial ssmmansittning géller en sammanséttning med fler 4n tva
ledamoter. Preciseringen syftar till att avgrdnsa domforheten i en sammanséttning med en leda-
mot till enbart drenden som det uttryckligen foreskrivs om i den foreslagna 5 f §. I och med
preciseringen kan en ledamot inte ensam fatta beslut i drenden dér en sammanséattning med tva
ledaméter enligt 5 e § eller 5 ¢ § 2 mom. dr domfor &ven om en av ledamoéterna i sammansétt-
ningen fér forhinder efter det att en muntlig forhandling, en syn eller ett sammantréde har inletts.

Med stod av undantagsbestimmelsen i den forsta meningen dr en sammanséttning fortfarande
domfor om en av ledaméterna far forhinder efter det att den muntliga forhandlingen eller synen
har inletts. Syftet med bestimmelsen ar att en ny muntlig forhandling eller syn inte ska behdva
ordnas om en av ledaméterna i sammanséttningen far forhinder efter att den muntliga férhand-
lingen eller synen har inletts. Paragrafen géller ddrmed inte situationer diar ledamotens forhinder
har uppkommit efter att rittens interna sammantrade inletts, utan endast forhinder som uppkom-
mer efter att ordnandet av en muntlig forhandling eller syn har inletts.

Det dr mojligt att de tva ledamoéter som deltar 1 provningen efter en muntlig forhandling eller
syn intar olika standpunkter. I det fallet ska sammanséttningen 6verfora drendet med stéd av
5 e § 3 mom. till en sammansittning med tre ledaméter for avgorande. Den foreslagna 5 g § ar
en undantagsbestimmelse som inte hindrar att ssmmanséttningen utokas till en sammanséttning
enligt lagen nér en fraga som ska avgoras kriver det pa grund av sin natur eller omfattning.
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For att sammanséattningen fortfarande ska vara domfor krévs enligt paragrafens andra mening
att inte bara en lagfaren ledamot, utan ocksa en sakkunnigledamot ingar i sammanséttningen i
de fall som avses i 5 ¢ §. Den foreslagna bestimmelsen motsvarar till den delen andra meningen
i 13 § i1 lagen om forvaltningsdomstolarna.

I den tredje meningen foreskrivs att i de fall som avses i 5 d § ska i sammansittningen ingé
minst lika ménga lagfarna ledamdter som ledaméter som &r fortrogna med det naturvetenskap-
liga eller tekniska omrédet. Bestimmelsen motsvarar det som foreslds i den sista meningen i
5 d § 2 mom. om att minst lika manga lagfarna ledamoter som ledaméter som ér fortrogna med
det naturvetenskapliga eller tekniska omradet ska ingé i en utdkad sammanséttning med leda-
moter som dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet.

5 h §. Forstirkning av sammansdttningen. Paragrafen motsvarar i sak 13 a § i den géllande
lagen om forvaltningsdomstolarna. Den foreslagna paragrafen géller forstarkning av en sam-
manséttning med tre ledamoter som avses i den foreslagna 5 b § och en sammanséttning med
tva lagfarna ledaméter och en sakkunnigledamot som avses i det foreslagna 5 ¢ § 1 mom. Be-
stimmelser om villkor for att dverfora ett drende dér en sammanséttning med tva ledamoter ar
domfor till en sammanséttning med tre ledamoter foreslés i det inledande stycketi S e § 1 mom.
Dessa villkor giller naturen eller omfattningen av en friga som ska avgdras. I forhallande till
detta foreskrivs det i den foreslagna 5 h § om forstirkning av en sammansattning med tre leda-
moter i stillet for om forstarkning av en kollegial sammansittning.

En sammansittning med tre ledamoéter kan genom ett beslut av sammanséttningen forstéarkas
med en lagfaren ledamot om det 4r motiverat med hinsyn till drendets art eller omfattning eller
av nigon annan sirskild orsak. Arendets art och omfattning som grund for forstirkning av en
sammansittning med tre ledamoter avser t.ex. situationer som enligt den foreslagna 5 1 § inte
forutsatter plenum, forstarkt avdelningssammansittning eller fulltaligt avdelningssammantrade
men dar det dr motiverat att forstirka sammanséttningen med en lagfaren ledamot pa grund av
arendets sarskilda art eller exceptionella omfattning. Nagon annan sérskild orsak att forstarka
sammansittningen syftar i sin tur pa exceptionella omsténdigheter i samband med behandlingen
av drendet som kan uppsta t.ex. i situationer dir den som tidigare foredragit drendet i en sam-
manséttning med tre ledaméter har fatt ett domarférordnande under pédgaende behandling, t.ex.
efter en muntlig forhandling eller ett sammantrdde. Dé kan den foredragande delta som fjérde
ledamot i avgorandet av drendet.

I5d§ 2 mom. finns sirskilda bestimmelser om forstirkning av en sammanséttning dér det
ingar en ledamot som &r fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet.

51 §. Plenum. Paragrafen motsvarar i sak 14 § i den géillande lagen om forvaltningsdomstolarna.
Det foreslagna I mom. preciseras jamfort med 14 § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna
sé att de domare och andra 4n lagfarna ledaméter som tidigare behandlat drendet deltar i plenum
utover 6verdomaren, de ordinarie forvaltningsrittsdomarna och de forvaltningsriattsdomare som
ar utndmnda for en viss tid pa langre &n ett ar. Till momentet fogas ocksa en bestimmelse om
den tidpunkt som avgér om en forvaltningsréttsdomare hor till sammanséttningen 1 plenum. I
enlighet med den etablerade tolkningen ska den tidpunkt da ett d&rende hanskots till plenum vara
avgorande ndr det beddms om en forvaltningsréttsdomare ska hora till sammanséttningen.
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P& 6verdomaren som dr ordférande for plenum tillimpas det som foreskrivs i 13 kap. 3 § i
domstolslagen om tjénstgdring som stéllforetradare for chefsdomare. Bestimmelser om forvalt-
ningsdomstolens domare finns i 1 kap. 5 § 1 mom. 5 och 9 punkten i domstolslagen. Med stod
av de bestimmelserna réknas assessorer och forvaltningsrittsdomare som &r utndmnda for en
viss tid pd hogst ett ar i 1 mom. till de domare som tidigare behandlat drendet. Med hénsyn till
18 kap. 3 § 1 mom. i domstolslagen kan assessorer som inte tidigare deltagit i behandlingen av
drendet inte delta i plenum.

Med andra 4n lagfarna ledamoéter som tidigare behandlat drendet avses i momentet sakkunnig-
ledamoter som avses i 4 kap. 5 § 2 mom. i domstolslagen och det foreslagna 5 ¢ § samt ledamoter
som &r fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet som avses i det foreslagna
5 d §. I situationer som avses i momentet, dér drendet forst har behandlats i en sammanséttning
med en sakkunnigledamot eller ledamdter som &r fortrogna med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet och drendet har 6verforts till plenum for behandling, deltar sakkunnigledamo-
ten eller ledamoten som &r fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet ocksa i
plenum om ledamoten fortfarande ar en sddan annan &n lagfaren ledamot i férvaltningsdomsto-
len.

Domarens oberoende sjélvstindiga stdllning dr centralt forknippad med kravet i 8 kap. 8 §
1 mom. i domstolslagen att ett mél eller d&rende som tilldelats en domare for behandling och
avgorande inte kan omfordelas mot den domarens vilja utan vigande skil. Den bestimmelsen
giller inte javssituationer. I detaljmotiveringen till bestimmelsen i regeringens proposition
(RP 7/2016 rd, s. 81) konstateras att det ingar i domarens tjansteplikt att avgora de mal och
drenden som tilldelats honom eller henne, och att en forutsittning for att domarens oberoende
ska kunna garanteras ar att ett mél eller drende som tilldelats honom eller henne inte omfordelas
utan godtagbart skil. Med tanke pa domarens réttigheter och skyldigheter kan det inte anses
vara motiverat att domaren pa grund av sin utndmning for en viss tid pa hogst ett ar inte ska
kunna delta i behandlingen i plenum av ett drende som han eller hon behandlat i ett tidigare
skede. Daremot bor det anses mer motiverat med hénsyn till kraven pa réttsskydd och en réttvis
rattegéng att ledamoterna i den sammanséttning som behandlat drendet fore plenum deltar ocksé
i plenum oavsett om de &r ordinarie eller utndmnda for en viss tid. Det foreslagna 1 mom. for-
muleras sa att detta dr mojligt.

Med stdd av 2 mom. deltar en sakkunnigledamot eller en ledamot som ar fortrogen med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet i plenum nér en annan ledamot dn en lagfaren ledamot
enligt lag ska delta i behandlingen av ett rittskipningsirende. Momentet giller andra ledamoter
an lagfarna ledamoter i situationer dér ett rattskipningsdrende som avses i 5 ¢ eller 5 d § héin-
skjuts direkt till plenum. En skillnad jamfort med 14 § 1 mom. i lagen om forvaltningsdomsto-
larna &r att ocksa ledamoéter som &r fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet
som med stdd av den foreslagna 5 d § skulle ha deltagit i behandlingen av ett réttskipningsérende
ingdr i sammanséttningen i plenum.

1 3 mom. foreskrivs det om nér plenum &r domfort. Plenum ar domfort ndr minst hélften av de
ledamoter som avses i 1 mom. ér nérvarande. Eftersom domare och andra 4n lagfarna ledamoter
som tidigare behandlat drendet deltar i behandlingen av samma &drende ocksa i plenum, kan den
kvalificerade majoritet pa minst hélften som foreslas i 3 mom. inte uppnés utan att de dr nirva-
rande.
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5j §. Forstdrkt avdelningssammansdttning. 1 lagen om forvaltningsdomstolarna finns inga be-
stimmelser om forstirkt avdelningssammansittning. Ett rittskipningsdrende som med tanke pé
enhetlig réttskipning eller annars &r av principiell betydelse eller vidstrickt kan i nuldget i sin
helhet eller till vissa delar hianskjutas till plenum eller fulltaligt avdelningssammantride. I prak-
tiken &r det svart och ofta odindamélsenligt &tminstone i storre domstolar att ordna plenum sé att
alla forvaltningsdomstolens domare deltar. En forstirkt avdelningssammanséttning ar en ny
sammansattning som infors jadmsides med de nuvarande sammansittningarna plenum och full-
taligt avdelningssammantrade. Den dr avdelningsdvergripande men rimligt stor och fungerar
bittre, och den kan avgora drenden som géller fler &n en avdelning och &r betydande for en
enhetlig rittspraxis. Dessa drenden ar sérskilt sadana dér principiellt viktiga processuella fragor
avgors.

I 1 mom. finns bestdimmelser om vilka som hor till en forstirkt avdelningssammansittning. [
forstarkt avdelningssammanséttning deltar utéver 6verdomaren och avdelningscheferna ocksé
de domare och andra én lagfarna ledaméter som tidigare behandlat drendet. I momentet fore-
skrivs det ockséd om den tidpunkt som avgdr om en avdelningschef ingér i en forstiarkt avdel-
ningssammanséttning. Den tidpunkt da &rendet hidnskots till forstérkt avdelningssammansitt-
ning avgdr vem som ingér i sammanséttningen.

Med domare som tidigare behandlat drendet avses i momentet assessorn och forvaltningsrétts-
domarna oavsett tjdnsteforhéllandets langd. Den forstérkta avdelningssammanséittningens om-
fattning varierar mellan olika forvaltningsdomstolar beroende pa antalet avdelningar. I forvalt-
ningsdomstolar med fyra avdelningar ingar i sammanséttningen i andra drenden &n sddana som
avses i den foreslagna 5 d § 6verdomaren, fyra avdelningschefer och tre eller fyra andra leda-
moter som tidigare behandlat drendet, s att antalet ledamoter i sammanséttningen som hogst ar
sammanlagt atta eller nio. Om en avdelningschef tidigare har deltagit i behandlingen av drendet
minskar det sammanlagda antalet ledaméter med en. I forvaltningsdomstolar med tva avdel-
ningar ar antalet ledamoéter 1 sammansattningen som hogst sex eller sju i andra drenden én de
som avses i den foreslagna 5 d §.

I detta moment avses med andra dn lagfarna ledaméter som tidigare behandlat drendet detsamma
somi 51§ 1 mom. I situationer som avses i momentet, dir drendet forst har behandlats i en
sammansittning med en sakkunnigledamot eller ledaméter som ar fortrogna med det naturve-
tenskapliga eller tekniska omradet och sedan hanskjutits till en forstarkt avdelningssammansétt-
ning, deltar sakkunnigledamoten eller ledamoten som &r fortrogen med det naturvetenskapliga
eller tekniska omradet ocksé i den forstirkta avdelningssammanséittningen om ledamoten fort-
farande ar en sddan annan 4n lagfaren ledamot i forvaltningsdomstolen.

Med stdd av 2 mom. deltar en sakkunnigledamot eller en ledamot som ar fortrogen med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet i en forstirkt avdelningssammanséttning nir en annan
ledamot an en lagfaren ledamot enligt lag ska delta i behandlingen av ett rittskipningsiarende.
Momentet giller situationer dér ett réttskipningsérende som avses i 5 ¢ eller 5 d § hénskjuts
direkt till en forstarkt avdelningssammansattning.

I paragrafen finns inga bestimmelser om ett minimiantal ledamdter som krévs for att en forstérkt

avdelningssammanséttning ska vara domfor. Trots att ett drende hanskjuts till en forstirkt av-
delningssammanséttning ska de som tidigare har behandlat drendet delta i beslutsfattandet i den
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utokade sammansittningen. En forstirkt avdelningssammansattning ér dirmed inte domfor om
inte alla ledamoéter som tidigare behandlat drendet 4r ndrvarande utdver 6verdomaren och av-
delningscheferna. P4 en forstirkt avdelningssammansittning tillimpas vad som foreskrivs i
13 kap. 3 och 4 § i domstolslagen om stillforetrddare for chefsdomaren eller avdelningschefen.

5 k §. Fulltaligt avdelningssammantrdde. 1 I mom. finns bestimmelser om vilka som hor till ett
fulltaligt avdelningssammantréde. Till skillnad fran bestimmelsen i lagen om forvaltningsdom-
stolarna hor 6verdomaren inte léngre till det fulltaliga avdelningssammantridet om inte dver-
domaren sjilv leder avdelningen eller tidigare har behandlat drendet. Avdelningschefen ar ord-
forande for ett fulltaligt avdelningssammantrade, och bestimmelser om avdelningschefens stéll-
foretrddare finns i 13 kap. 4 § 1 domstolslagen. De 6vriga ledamoéterna i ett fulltaligt avdelnings-
sammantridde dr de forvaltningsrittsdomare som var ledamdter pd avdelningen nér drendet
héanskots till fulltaligt avdelningssammantride samt de domare och andra &n lagfarna ledaméter
som tidigare behandlat drendet. Med domare som tidigare behandlat drendet avses i momentet
ocksa assessorn och forvaltningsriattsdomarna oavsett tjansteforhéllandets langd. Med hinsyn
till 18 kap. 3 § 1 mom. i domstolslagen kan assessorer som inte tidigare deltagit i behandlingen
av drendet inte delta i ett fulltaligt avdelningssammantride.

I detta moment avses med andra dn lagfarna ledaméter som tidigare behandlat drendet detsamma
somi5i§ 1 mom. ochS5j§ 1 mom. I situationer som avses i momentet, dir drendet forst har
behandlats i en sammanséttning med en sakkunnigledamot eller ledaméter som ar fortrogna
med det naturvetenskapliga eller tekniska omréadet och drendet har hénskjutits till fulltaligt av-
delningssammantrade, deltar sakkunnigledamoten eller ledamoten som ar fortrogen med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet ocksa i det fulltaliga avdelningssammantrédet om le-
damoten fortfarande dr en sddan annan én lagfaren ledamot i forvaltningsdomstolen.

Med stdd av 2 mom. deltar en sakkunnigledamot eller en ledamot som ar fortrogen med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet i ett fulltaligt avdelningssammantrdde nér en annan
ledamot an en lagfaren ledamot enligt lag ska delta i behandlingen av ett rittskipningsiarende.
Momentet géller andra ledamoéter dn lagfarna ledamoter i situationer dér ett rattskipningsdrende
som avses 1 5 ¢ eller 5 d § hinskjuts direkt till ett fulltaligt avdelningssammantrade.

Paragrafens 3 mom. motsvarar i sak géllande 15 § 2 mom. i lagen om forvaltningsdomstolarna.
Enligt den forsta meningen i momentet &r ett fulltaligt avdelningssammantridde domfort med
minst fem ledaméter. Eftersom domare och andra 4n lagfarna ledaméter som tidigare behandlat
arendet deltar i behandlingen av samma drende ocksé vid ett fulltaligt avdelningssammantride
ar det fulltaliga avdelningssammantrédet inte domfort om de inte r nirvarande. Den andra me-
ningen i momentet dndras sa att drendet ska hénskjutas till antingen forstarkt avdelningssam-
mansittning eller plenum om ett fulltaligt avdelningssammantrade har farre dn fem ledaméter.
Om ett fulltaligt avdelningssammantréide inte kan ordnas pa grund av att ledamdterna ar for fa
ska drendet hanskjutas direkt till forstirkt avdelningssammanséttning eller plenum.

Den forstarkta avdelningssammansittning som i 5 j § foreslas som en ny typ av sammanséttning
i forvaltningsdomstolen bestér i praktiken av minst fem ledaméter. Antalet ledaméter i en for-
starkt avdelningssammansattning ar minst lika stort som det antal som i 5 k § 3 mom. krévs for
att ett fulltaligt avdelningssammantréde ska vara domfort. Den 6verdomare eller avdelningschef
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som fattar beslutet enligt det foreslagna 51§ 2 mom. om hénskjutande av ett rittskipningsdrende
till forstirkta sammanséttningar har de bésta forutsattningarna att préva om en forstarkt avdel-
ningssammanséttning eller plenum &r lampligare &n ett fulltaligt avdelningssammantréde for att
behandla och avgora drendet.

518§. Hdinskjutande av ett drende till plenum, forstdrkt avdelningssammansdttning eller fullta-
ligt avdelningssammantrdde. Det foreslagna I mom. motsvarar i sak 16 § 1 mom. i den géllande
lagen om forvaltningsdomstolarna, men kompletteras med en hinvisning till forstarkt avdel-
ningssammanséttning. Dessutom foreskrivs det om grunderna for att hinskjuta ett drende till
sammansattningar som avses i de foreslagna 5 1, 5 j och 5 k § pa samma sétt somi7 § 1 mom.
i lagen om hdgsta forvaltningsdomstolen och 9 § 1 mom. i lagen om forsékringsdomstolen, som
bada foreslés bli dndrade. Ett drende dédr en muntlig forhandling eller syn har ordnats eller ska
ordnas ska inte utan sarskilt skél dverforas till plenum, forstirkt avdelningssammansittning eller
fulltaligt avdelningssammantrade for avgdrande.

Den forsta meningen i det foreslagna 2 mom. motsvarar huvudsakligen 16 § 2 mom. i den gil-
lande lagen om forvaltningsdomstolarna, men kompletteras med en hénvisning till forstarkt av-
delningssammanséttning. Dessutom ska inte ldngre 6verdomaren, utan avdelningschefen eller
avdelningschefens stallforetradande fatta beslut om att hinskjuta ett rittskipningsirende till full-
taligt avdelningssammantride. Overdomaren eller 6verdomarens stéllforetradare kan fatta be-
slut om att hinskjuta ett drende till plenum eller forstérkt avdelningssammansattning.

I den andra meningen i momentet foreskrivs det om situationer dér ett d&rende hinskjuts till en
forstarkt sammansattning som avsesi 5 i, 5 j eller 5 k § efter att beslutsprévning har gjorts i den
ursprungliga sammanséttningen vid avgdrande. Pa det sitt som EU-domstolen (stora avdel-
ningen) har konstaterat ska den ddomande sammanséttning som ursprungligen utsetts i drendet
besluta om ett sddant hanskjutande (dom av den 11 juli 2024, Hann-Invest m.fl., férenade mélen
C-554/21, C-622/21 och C-727/21, EU:C:2024:594, punkt 80). Av 8 kap. 8 § 1 mom. i dom-
stolslagen framgar kravet att ett mal eller drende som tilldelats en domare for behandling och
avgorande inte kan omfordelas mot den domarens vilja utan vigande skal.

Den princip som framgéar av EU-domstolens dom begrinsar chefsdomarens allménna ansvar
enligt domstolslagens 8 kap. 2 § 1 mom. att 6vervaka att rattsprinciperna tillimpas och lagen
tolkas pa ett enhetligt sitt. Detsamma géller avdelningschefens ansvar enligt domstolslagens
8 kap. 6 § att 6vervaka att rittsprinciperna tillimpas och lagen tolkas pa ett enhetligt sétt 1 av-
delningens avgoranden. Darfor foreslas det att Gverdomaren inte utan vigande skél ska kunna
besluta att ett drende hédnskjuts till plenum eller forstirkt avdelningssammanséttning eller av-
delningschefen att ett drende ska hénskjutas till fulltaligt avdelningssammantréde i strid med
standpunkten hos den sammansittning som tidigare behandlat drendet, om beslutsprévning har
gjorts i drendet.

75 §. Upptagningar. 1 2 mom. stryks hénvisningen till barnskyddslagens forfattningsnummer,
som ndmns forsta gangen i 5 ¢ § 1 mom. som enligt forslaget ska fogas till lagen.
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7.3 Lagen om Alands forvaltningsdomstol

4 §. Forvaltningsdomare. Det foreslagna tilldgget till den forsta meningen i I mom. mojliggor
att det utdver den forvaltningsdomare som i nuliiget utnimns i Alands forvaltningsdomstol vid
behov utndmns ytterligare en eller flera forvaltningsdomare. Om det i forvaltningsdomstolen
finns fler 4n en forvaltningsdomare, ska den forvaltningsdomare som ar éldst i tjinsten 6vervaka
att réttsprinciperna tillimpas och lagen tolkas pa ett enhetligt sétt. Ett tilligg som géller detta
g0Ors 1 andra meningen i momentet.

I den svenska texten i 2 mom. gors sprakliga preciseringar som foranleds av dndringen av forsta
meningen i 1 mom. och som inte paverkar den finska versionen.

5 §. Domstolens sammansdttning. Det foreslas att bestimmelsen om forvaltningsdomstolens
sammansattning skrivs om. Enligt det foreslagna 7 mom. dr ledamoter i forvaltningsdomstolen
utdver domarna i forvaltningsdomstolen ocksa lagmannen och tingsdomarna i Alands tingsriitt,
vilka sdsom 6vriga ledaméter i forvaltningsdomstolen kompletterar sammansittningen i enlig-
het med vad som forutsitts i det foreslagna 1 a kap. i lagen om réttegang i forvaltningsidrenden
i det drende som behandlas. Genom den nya formuleringen av momentet forbereder man sig
ocksé pé att en assessorstjanst inrdttas i domstolen.

Foreslagna 2 mom. géller ordférandeskapet vid forvaltningsdomstolens sammantraden. Ordf6-
rande for forvaltningsdomstolens sammantréden &r den forvaltningsdomare som &r dldst i tjans-
ten. Nér den forvaltningsdomare som &r dldst i tjdnsten har forhinder &r ordférande tingsréttens
lagman eller den forvaltningsdomare som ar nést dldst i tjdnsten. Enligt 18 kap. 3 § 3 mom. i
domstolslagen far ocksa en assessor vara ordférande for domstolen.

7 §. Utldtande av Alands landskapsregering. 1 den svenska texten gors en spraklig precisering
i paragrafens forsta mening till foljd av dndringen av den forsta meningen i det foreslagna 4 §
1 mom. som inte paverkar den finska versionen.

7.4 Lagen om ritteging i forsikringsdomstolen

4 §. Forsdkringsdomstolens domforhet med tva ledaméter. Det foreslés att 1 mom. omformule-
ras. I bestimmelsen gors i dverensstimmelse med bestimmelserna om forvaltningsdomstolar-
nas sammanséttningar ett tilligg om att behovet av att anvinda en sammanséttning med tre eller
fem ledamoter ska beddmas inte bara utifran arten av den fraga som ska avgoras i saken utan
ocksa utifran dess omfattning. I momentet foreslas dessutom ett tilldgg enligt vilket forsékrings-
domstolen &r domfor i en sammansittning med tvé ledamoter av vilka den ena ar en lagfaren
ledamot och den andra en lédkarledamot nir saken géller avvisande av ett drende som géller
sokande av dndring och som blivit anhdngigt efter besvirstiden och dar avgorandet kan paverkas
av medicinsk utredning. Dessa drenden som géller avvisande och de i nuvarande 1 mom. av-
sedda drenden som Folkpensionsanstalten har avgjort i forsta instans indelas i momentet for
tydlighetens skull i 1 och 2 punkter.
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En dndring foreslds i 2 mom. 1 det dndrade 2 mom. foreskrivs det om forsakringsdomstolens
domforhet i en sammanséttning med tva lagfarna ledamoter. Sammanséttningen med tva lag-
farna ledamoter 4r med stod av den nya 2 mom. 1 punkten domfor i sokande av éndring i ett
beslut som géller 6verskridning av fribeloppet enligt 17 § i lagen om studiestdd (65/1994) och
aterkrav som fattats i enlighet med 27 § 4 mom. i den lagen. I dessa drenden grundar sig ater-
kravet inte pd ett lagakraftvunnet avgérande, utan 6verskridningen av fribeloppet och aterkravet
pa grund av denna har avgjorts genom samma beslut.

Dessutom &dr sammanséttningen med tva lagfarna ledamdter domfor med stod av 2 mom.
2 punkten, om sokandet av dndring géller aterkrav med stod av ett lagakraftvunnet avgorande
av forméner som betalats till ett for stort belopp, vilket enligt forménslagarna hor till forsak-
ringsdomstolens behdrighet. Hir kan det vara fraga om aterkrav enligt t.ex. 75 § i folkpensions-
lagen (568/2007), 11 kap. 10 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002), 31 § i lagen
om allmént bostadsbidrag (938/2014), 33 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare
(571/2007) eller annat aterkrav enligt 27 § i lagen om studiestod dn sddant som avses i 1 punk-
ten. [ dessa drenden har rétten till formanen avgjorts genom ett tidigare beslut som vunnit laga
kraft, och efter det har formansanstalten fattat beslut om aterkrav av en forman som betalats till
ett for stort belopp.

Fragor som giller aterkrav av formaner dr av juridisk natur, men i allméinhet relativt enkla.
Besvirsidrenden som giller aterkrav ér ofta tydliga bade forfarandemissigt och i sak. Aterkravet
har pga. ekonomiska och sociala omstiandigheter kunnat jamkas redan genom ett beslut i ldgre
instans. Aterkravsirenden behdver i regel inte behandlas 1 en sammansittning med tre eller fem
ledaméter av rittsskyddsskél. En forutsittning for sammanséttningen med tva ledamoter ar
dessutom att den friga som ska avgdras i saken inte dr av s&dan art eller omfattning att det
kraver en sammansittning med tre eller fem ledamoter.

Till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. som i sak huvudsakligen motsvarar det nuvarande 2 mom.
Ordalydelserna i momentet dndras samtidigt s& att de 1 friga om forvaltningsdomstolarna mot-
svarar den formulering som foreslas i 5 € § 3 mom. i lagen om rittegéng i forvaltningsirenden.
Om ledamdterna i en sammansattning med tva ledamoter inte &r eniga om utgéngen i drendet,
forutsatts det i 3 mom. att drendet hénskjuts for avgorande till en sammansittning med antingen
tre eller fem ledamoter i enlighet med den sammanséattning vid avgdrande som beroende pa
drendets art bestdms enligt 2, 3, 6 eller 7 §.

5 §. Forsdkringsdomstolens domforhet med en ledamot. Till det inledande stycket i 1 mom.
fogas for tydlighetens skull en hdnvisning till det att ndr en sammanséttning med tva ledamoter
ar onodig kan det utgdra grunden for domforheten med en ledamot.

I momentet dndras 1 punkten sa att den géller avvisande av ett &rende med stéd av 81 § 2 mom.
eller 82 § 3 mom. i lagen om rittegang i forvaltningsérenden. Enligt gillande 1 och 2 punkten
kan en lagfaren ledamot avgora ett drende dér det ar frdga om att avvisa ett mél eller d&rende som
blivit anhingigt vid forsdkringsdomstolen men inte hor till dess behdrighet eller avvisande av
ett mél eller d&rende som kommit in efter besvérstiden. I regel ér det i forsékringsdomstolen fraga
om situationer som avses i gillande 1 och 2 punkten, men i den omformulerade 1 punkten ut-
vidgas domforheten med en ledamot betydligt vid avvisande i processuella avgoranden.
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Domférheten med en ledamot utvidgas till att gélla ocksd andra forutsdttningar for &ndringsso-
kande &n att ansdkan ska l&dmnas in i tid och att forsékringsdomstolen ska vara behorig. Det
finns gott om etablerad réttspraxis for de processuella forutséttningarna for behandlingen av ett
drende, och det finns ingen anledning att anta att de rittsfragor som géller dem skulle vara sa
utmanande att de med tanke pa réttsskyddet alltid forutsétter en sammanséttning med fler 4n en
ledamot. Om arten eller omfattningen av en friga som géller processuella forutséttningar forut-
sétter det, ska drendet hénskjutas till en sddan sammanséttning med tva, tre eller fem ledamoter
som avses i det inledande stycket i momentet. Det faktum att frigan om avvisandet av ett drende
visar sig vara juridiskt besvérlig talar for att en sammanséttning med tv4, tre eller fem ledamoter
ska anvéndas i stéllet for en sammanséttning med en ledamot.

I momentet éndras 2 punkten sa att den i sak motsvarar gillande 3 punkten. Likasd &ndras
3 punkten sa att den motsvarar géllande 4 punkten, 4 punkten s& att den motsvarar géllande
5 punkten och 5 punkten s att den motsvarar géllande 6 punkten.

Aven 6 punkten #indras. Enligt den éindrade 6 punkten ér forsikringsdomstolen domfér med en
ledamot i &renden som géller sokande av dndring i ett beslut av besvarsndmnden for studiestdd,
besviarsndmnden for social trygghet, besvarsndmnden for olycksfallsdrenden eller besvarsndmn-
den for arbetspensionsdrenden genom vilket ndimnden har avgjort en frdga som avses i
1-5 punkten. I praktiken fortydligar den dndrade 6 punkten den tidigare tolkningen av &renden
som hor till sammanséttningen med en ledamot.

I forsdkringsdomstolen avgors réttskipningsérenden enligt 12 § 1 mom. pa foredragning, men
”om inte nagot annat foreskrivs i lag” fogas enligt forslaget till bestimmelsen. I det foreslagna
nya 5 § 3 mom. foreskrivs det att i 1 mom. 4 punkten avsedda avgéranden om en sérskild atgérd
kan tréffas ocksa utan foredragning. Den foreslagna éndringen kan bedémas ha effekter som
gor forsdakringsdomstolens arbete effektivare. Bestimmelsen forutsitter dock inte att beslut om
sarskilda atgérder ska fattas utan foredragning, utan dessa kan dven i fortséttningen fattas ocksa
pa foredragning. Forsakringsdomstolen har sdledes handlingsutrymme att besluta om avgoran-
den som géller sirskilda atgérder pa det sétt som dr fornuftigast med tanke pa organiseringen av
arbetet.

8 §. Forsdkringsdomstolens domforhet i vissa mal och drenden. Paragrafens I mom. &ndras sé
att det i stillet for forsdkringsdomstolens sakkunnigledamoter hianvisas till andra &n lagfarna
ledamoter. Det géllande momentets forhéllande till de bestdmmelser i domstolslagen som géller
forsakringsdomstolens sakkunnigledamdter har for likarledamotens del forblivit oklart. I de-
taljmotiveringen till regeringens proposition om domstolslagen (RP 7/2016 rd, s. 77) konstate-
ras i frdga om 7 kap. 2 § foljande: I 3 mom. réknas, liksom i 2 § 3 mom. i lagen om forsék-
ringsdomstolen, de andra sakkunnigledaméterna vid forsakringsdomstolen upp, vilka ér lakar-
ledaméterna och intresseledaméter som ér fortrogna med arbetslivet och foretagsverksamhet,
samt ledamoter som &r fortrogna med militidrskadedrenden. Bestdimmelser om sakkunnigleda-
moternas stillning, utndmningen av och behdrighetsvillkoren for dem foreslas ingéd i 17 kap. i
domstolslagen.” Pa grund av det som ndmns ovan dr det motiverat att precisera 8 § 1 mom. i
lagen om forsékringsdomstolen. I det foreslagna momentet hénvisas i stéllet for forsidkrings-
domstolens sakkunnigledamater till andra adn lagfarna ledaméter, som forutom ledamdter som
ar fortrogna med arbetslivet och foretagsverksamhet samt militdrskadedrenden ocksa &r ldkar-
ledaméter. De avgoranden som avses i momentet och som géller en sdrskild atgérd kan tréffas
utan lakarledamotens sérskilda sakkunskap. Andringen gor forsakringsdomstolens arbete effek-
tivare.
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Till 2 mom. fogas en andra mening, enligt vilken bestimmelser om forsékringsdomstolens dom-
forhet i ett 4rende som géller domarjév finns i 5 § i lagen om réittegéng i forvaltningsidrenden.
Tilldgget &ndrar inte det rddande rittsldget, men fungerar som en fortydligande informativ hén-
visning dé det till lagen om rittegang i forvaltningsirenden enligt forslaget fogas ett nytt 1 a kap.
som endast géller forvaltningsdomstolarna. Den lagens 5 § om jav tillimpas dock ocksé pa for-
sékringsdomstolen.

9 §. Hinskjutande av mdl och drenden till plenum, sammantrdde i forstirkt avdelningssamman-
sdttning eller fulltaligt avdelningssammantrdde. 1 forsikringsdomstolen infors en ny samman-
sdttning som &r storre dn det nuvarande forstirkta sammantradet per avdelning, men mindre 4n
plenum. Narmare bestdmmelser om vilka ledaméter som deltar i den nya sammanséttningen
finns i den nya 10 a §. Ett nytt sammantridde i forstirkt avdelningssammanséttning behovs for
vidstrickta eller principiellt viktiga drenden eller i situationer dir avgorandet av drendet sanno-
likt avviker frén tidigare praxis och dér den friga som ska avgoras beror olika avdelningar i
forsakringsdomstolen.

For forvaltningsdomstolarna och hogsta forvaltningsdomstolen foreslas pa motsvarande sétt nya
forstirkta sammanséttningar mellan det nuvarande plenumet for hela domstolen och den uto-
kade sammanséttningen per avdelning. For den terminologiska konsekvensens skull bendmns
ocksé motsvarande nya sammanséttning i forsékringsdomstolen i fortsdttningen sammantréde i
forstarkt avdelningssammansittning. Det foreslds att bendmningen pa forsakringsdomstolens
forstarkta sammantrade per avdelning édndras till fulltaligt avdelningssammantriade. De adnd-
ringar som géller detta ingér i &ndringen av 11 §.

I paragrafen gors behovliga tilligg om det nya sammantrédet i forstirkt avdelningssammansitt-
ning. I rubriken och / mom. foreslas dndringar som géller den nya sammanséttningen. Enligt
den dndring som foreslas i 2 mom. ska beslut om att hianskjuta ett mal eller drende till samman-
trade 1 forstarkt avdelningssammansittning fattas av 6verdomaren. I momentet gors dessutom
en terminologisk dndring av fulltaligt avdelningssammantriade. Beslut om hénskjutande till det
fattas av avdelningschefen. Ordalydelserna i momentet omformuleras s att de motsvarar den
formulering som foreslas i 51 § 2 mom. i lagen om rittegidng i forvaltningsérenden. Bestim-
melsen motsvarar till denna del forfarandet i friga om det nuvarande forstirkta sammantriadet
per avdelning.

Overdomaren kan fatta beslut om att hinskjuta ett 4rende till plenum eller sammantride i for-
stirkt avdelningssammansittning och avdelningschefen om hénskjutande till fulltaligt avdel-
ningssammantride i vilket skede som helst av behandlingen. Forsidkringsdomstolens uppgift,
att vara en specialdomstol som styr rittspraxis inom sitt ansvarsomrade, forutsitter att d&renden
som ér principiellt viktiga och drenden dir avgorandet kan avvika avsevirt fran tidigare rétts-
praxis behandlas i fulltaligt avdelningssammantrdde, sammantrédde i forstarkt avdelningssam-
mansittning eller plenum. Dessa drenden ska kunna hénskjutas till en utdkad sammanséttning
ocksé efter att en ordinarie sammanséttning vid en avdelning har avgjort drendet, for att man
ska kunna Gvervaka att rittspraxis dr enhetlig. I fraga om forsdkringsdomstolen avviker de f6-
reslagna bestimmelserna fran det som foreskrivs om de regionala forvaltningsdomstolarna i
forslaget till dndring av lagen om rittegang i forvaltningsidrenden. Det sistndmnda forslaget
grundar sig pa ett stillningstagande i EU-domstolens dom (stora avdelningen) av den 11 juli
2024 i forenade malen C-554/21, C-622/21 och C-727/21 Hann-Invest m.fl. EU:C:2024:594
(punkt 80). EU-domstolens tolkning géller behandlingen av ett drende i en fullf6ljdsdomstol i
andra instans, och kan inte direkt generaliseras till att gélla ocksa specialdomstolarna, som har
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en annan roll i rattsordningen. Forsékringsdomstolen har inom sitt ansvarsomréde en sddan sir-
skild roll och det finns ingen allmén rétt att soka dndring i dess avgoranden, med undantag for
vissa drenden som géller olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, dér besvérstillstand kan sokas
hos hogsta domstolen for forsdkringsdomstolens beslut. Den hogsta specialdomstolen har till
uppgift att inom sitt eget ansvarsomrade se till att réttspraxis ar enhetlig och att rétten utvecklas,
och darfor dr det ndodvéandigt att se till att avgérandepraxis i domstolen &r enhetlig.

10 §. Plenum. Till I mom. fogas en preciserande bestimmelse om den tidpunkt som &r av bety-
delse for huruvida en ordinarie forsakringsriattsdomare ska ingd i plenarsammanséttningen. Fra-
gan ska i enlighet med etablerad tolkning bedomas enligt den tidpunkt dé drendet hanskéts till
plenum. Samtidigt motsvarar tidpunkten den reglering som foreslédsi 10 a § och 11 §.

10 a §. Sammantrdde i forstirkt avdelningssammansdttning. Till lagen fogas en ny 10 a §, dér
det foreskrivs om ett nytt sammantrade i forstirkt avdelningssammanséttning. Nar det drende
som ska avgoras dr av principiell betydelse eller vidstrackt, eller ndr avgdrandet avviker fran
tidigare avgorandepraxis, kan det forutsitta behandling vid domstolens olika avdelningar. Da
kan plenum dnda vara alltfor stort eller odindamalsenligt. Den forstarkta avdelningssammansatt-
ningen mojliggdr en avdelningséverskridande men rimligare och mer fungerande sammansatt-
ning som kan avgora drenden som beror fler dn en avdelning och som ar viktiga med tanke pé
enhetligheten i rittspraxisen. Vid ett sammantride i forstirkt avdelningssammansittning kan
man behandla drenden som &dr gemensamma for olika avdelningar, i synnerhet processuella fra-
gor.

Enligt 7 mom. ska i ett ssmmantride i forstirkt avdelningssammanséttning delta 6verdomaren
som ordférande samt som Ovriga ledamoéter avdelningscheferna, de tva tjanstgérande forsik-
ringsrattsdomare vid varje avdelning som &r dldst i tjinsten och som var férordnade till tjéns-
teutovning vid avdelningen nér malet eller drendet hanskats till sammantrade i forstarkt avdel-
ningssammanséttning samt de ledaméter som tidigare behandlat malet eller drendet. Med de
ledamoter som tidigare behandlat drendet avses i momentet assessorn och forsékringsréttsdo-
marna oberoende av tjansteforhallandets langd.

Enligt 2 mom. &r ett ssmmantrade i forstirkt avdelningssammanséttning domfort sisom enligt
de gillande bestimmelserna om forsdkringsdomstolens domférhet i forstarkta sammansétt-
ningar nir minst tva tredjedelar av ledamdterna i sammanséttningen ar narvarande. Med hiansyn
till syftet med den forstirkta avdelningssammanséttningen som en sammansattning som over-
skrider avdelningsgranserna forutsitter dess domforhet att minst tva av avdelningscheferna och
de tvé forsékringsrittsdomarna som é&r éldst i tjansten ér nérvarande fran varje avdelning. Still-
foretriddare for avdelningschefen i forsdkringsdomstolen ar den i tjdnsten éldsta forsdkringsrétts-
domaren vid avdelningen i fraga, sa antingen avdelningschefen eller den ena av de i tjansten
aldsta forsakringsriattsdomarna vid samma avdelning kan vara franvarande utan att det hindrar
domforheten vid sammantradet i den forstirkta avdelningssammansittningen.

11 §. Fulltaligt avdelningssammantrdde. 1 paragrafen och dess rubrik gors terminologiska &nd-
ringar, eftersom bendmningen pé det nuvarande forstirkta sammantriddet dndras till fulltaligt
avdelningssammantrade. Andringar som géller detta foreslas i 1 och 2 mom. Dessutom precis-
eras bestimmelsen sa att i ett fulltaligt avdelningssammantrdde deltar de forsakringsrattsdomare
som var forordnade till avdelningen nér malet eller drendet hanskéts till fulltaligt avdelnings
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sammantride Liksom for ndrvarande hor assessorn inte till sammansittningen vid fulltaligt av-
delningssammantriade forutom som ledamot som tidigare behandlat d&rendet. Med anledning av
den foreslagna dndringen av 9 § 1 mom. ska avdelningschefen ensam besluta om hénskjutande
av ett drende till fulltaligt avdelningssammantrade. I paragrafens 1 mom. stryks saledes omnam-
nandet av dverdomarens deltagande i fulltaligt avdelningssammantréde som ordforande.

11 a §. Forordnande av extra ledamdter. Till lagen fogas en bestimmelse om forstirkning av
sammansattningen med en lagfaren ledamot. Enligt den géllande lagen kan forsidkringsdomsto-
len inte forstdrka den kollegiala sammanséttningen i medicinska drenden med en lagfaren leda-
mot.

Enligt / mom. kan forsdkringsdomstolens sammanséttning med tre eller fem ledamoter 1 medi-
cinska drenden forstirkas med ytterligare en lagfaren ledamot, om det behovs av sérskilda skél.
Ett sérskilt skil kan t.ex. vara en situation dér ett juridiskt d&rende under behandlingsprocessen
blir ett medicinskt drende pga. att forsdkringsdomstolen fér en tilliggsutredning i form av en
medicinsk utredning som kan paverka avgorandet av drendet. I en sddan situation hor lakarle-
damoten enligt lagens 3 § till ssmmanséttningen vid avgorande. Med tanke pa domarens obero-
ende och en effektiv behandling av drendena 4r det di problematiskt om nagon av de lagfarna
ledamoter som redan dr fortrogna med drendet pa grund av att bestimmelserna om sammansétt-
ningar inte &r flexibla bor erséttas med en liakarledamot. Den foreslagna dndringen gor det moj-
ligt att inte en enda lagfaren ledamot som redan har behandlat drendet behdver bytas ut mot en
lakarledamot, utan den ursprungliga sammanséttningen som behandlat drendet kan fortsétta.
Enligt lagen ska dé till den domfora sammanséttningen fogas en lagfaren ledamot.

1 2 mom. foreskrivs det om mojligheten att forstarka forsédkringsdomstolens forstiarkta samman-
sittningar med en extra ldkarledamot. Enligt momentet kan forsékringsdomstolens plenum,
sammantréden i forstirkt avdelningssammansittning och fulltaliga avdelningssammantréden i
medicinska mal och drenden forstarkas med ytterligare en likarledamot, om det behdvs av sér-
skilda skil. Vissa drenden kan kréva specialkompetens inom mer &n ett medicinskt omrade, och
dérfor behover det i medicinska drenden vara mojligt att forstirka de forstarkta sammansétt-
ningarna med en ldkarledamot. Detta tryggar omfattningen av den medicinska specialkompe-
tens som behdvs nér drenden avgors 1 de sammansittningar som anges i 9 §.

12 §. Avgorande av rdttskipningsmdl och rdttskipningsdrenden. Till 1 mom. fogas en precise-
ring om att rattskipningsmal och réttskipningsirenden i forsékringsdomstolen avgors pa fore-
dragning vid sammantréde, “om inte nagot annat foreskrivs i lag”. Enligt det foreslagna 5 §
3 mom. kan en ledamot ensam fatta beslut om avbrytande av verkstilligheten och yrkanden eller
andra interimistiska forordnanden i anslutning till detta ocksa utan foredragning. P4 sé sétt star
andringen inte 1 strid med bestimmelsernai 12 § 1 mom.

7.5 Domstolslagen

1 kap. Allménna bestdimmelser

5 §. Domare. Enligt forslaget preciseras / mom. 5 punkten till foljd av den foreslagna dndringen
av 4 § 1 mom. i lagen om Alands forvaltningsdomstol. Eftersom det i och med forslaget ér
mojligt att till Alands forvaltningsdomstol utnimna ytterligare en eller flera forvaltningsdomare

utdver den nuvarande forvaltningsdomaren ér det nodvindigt att for Alands forvaltningsdom-
stols del se 6ver den bestimmelse i domstolslagen som géller domare.
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2 kap. Tingsritter

6 §. Tingsrdtternas ledamdter. Det foreslas att ordalydelsen 1 4 mom. &ndras till foljd av den
foreslagna dndringen av 4 § 1 mom. i lagen om Alands forvaltningsdomstol. Eftersom det i och
med forslaget 4r mojligt att till Alands forvaltningsdomstol utnimna ytterligare en eller flera
forvaltningsdomare utdver den nuvarande, dr det nddvandigt att i paragrafen foreskriva att alla
forvaltningsdomare i Alands forvaltningsdomstol ocksa ir tingsdomare i Alands tingsritt.

4 kap. Forvaltningsdomstolar

2 §. Avgorande av mdl och drenden. Till 1 mom. fogas med anledning av 5 £ § 5 mom. i lagen
om réttegang i forvaltningsidrenden en precisering om att forvaltningsdomstolen behandlar och
avgor mal och drenden vid sammantriade pa foredragning, ”om inte nagot annat foreskrivs i lag”.
Enligt det foreslagna 5 £ § 5 mom. kan en ledamot fatta beslut om en sdrskild atgird ocksa utan
foredragning. Diarmed star 4 kap. 2 § 1 mom. i domstolslagen inte i strid med de bestimmelser
som foreslas i lagen om réittegang i forvaltningsirenden.

5 §. Forvaltningsdomstolens ledamdéter. Hanvisningen i 2 mom. till lagen om forvaltningsdom-
stolarna, som foreslas bli upphévd, dndras till en hianvisning till lagen om rattegéng i forvalt-
ningsérenden, som det foreslas att de bestimmelser som det hidnvisas till i momentet ska inga i.

17 kap. Sakkunnigledaméter

8 §. Behorighetsvillkor for sakkunnigledamdter vid forvaltningsdomstolarna. Hinvisningarna i
paragrafen till 7 § 1 mom. 1, 1 a och 2-5 punkten i lagen om forvaltningsdomstolarna dndras
till hinvisningar till det foreslagna 5 ¢ § 1 mom. 1-6 punkten i lagen om rittegéng i forvalt-
ningsérenden. Bestdimmelserna om behdorighetsvillkoren for sakkunnigledamoter i forvaltnings-
domstolen dndras inte i sak.

19 kap. Ovrig personal

1 §. Féredragande och beredare. Enligt de gillande bestimmelserna kan foredragande i for-
valtningsdomstolen vara notarier, for vilka den limpliga hogskoleexamen som dr behorighets-
villkor dven kan vara ndgon annan an juridisk examen. Aven i forsdkringsdomstolen arbetar
notarier, som dock inte har kunnat vara foredragande i drenden. I férvaltningsdomstolarna har
man fétt goda erfarenheter av foredragande notarier och de anses vara en virdefull arbetskrafts-
resurs i behandlingen av snabba och relativt enkla drenden. Alla d&renden som behandlas i dom-
stol dr inte sa kriavande att de nodvéndigtvis forutsitter att den foredragande har en juridisk
examen, och eftersom notarierna i sitt arbete sétter sig in i vissa drendekategorier ger det dem
fardigheter att fungera som foredragande i de kategorierna. Det foreslas att 2 mom. édndras sé att
notarierna kan foredra drenden ocksa i forsdkringsdomstolen, dir deras arbetsinsats som fore-
dragande ska bedomas inverka positivt pa snabbheten i behandlingen av drendena.

7.6 Barnskyddslagen
85 §. Forvaltningsdomstolen domforhet. 1 4 mom. hinvisas i stéllet for till lagen om forvalt-

ningsdomstolarna till lagen om réttegéng i forvaltningsérenden, dér det enligt forslaget fore-
skrivs om forvaltningsdomstolarnas domforhet.
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8 Ikrafttridande
Lagforslagen avses trida i kraft samtidigt vid ingdngen av 2027.

Behovet av eventuella 6vergdngsbestimmelser beddms nér tidsplanen for behandlingen av pro-
positionen och ikrafttrddandet av de foreslagna lagarna preciseras i den fortsatta beredningen.
Enligt processrittsliga principer f6ljs den nya processbestimmelsen ocksé vid rittegangar som
inletts ndr lagen triader i kraft. Nér de foreslagna lagarna trider i kraft behandlas de d&renden som
har inletts i hogsta forvaltningsdomstolen, forvaltningsdomstolarna (inbegripet Alands forvalt-
ningsdomstol) och forsdkringsdomstolen i en sammanséttning som bestdms enligt de foreslagna
lagarna. Med tanke pé situationer dér muntlig férhandling eller syn har ordnats i ett drende innan
lagarna trader i kraft eller drendet redan har avgjorts vid sammantréde eller utan sammantrade
pa det sitt som avses i 12 § 2 mom. i lagen om forsékringsdomstolen, kan man vid den fortsatta
beredningen 6vervéga en 6vergangsbestimmelse enligt vilken drendet dock ska avgoras slutligt
med tilldmpning av de bestimmelser som géllde nir de foreslagna lagarna tradde i kraft.

9 Verkstillighet och uppféljning

Genomforandet av lagforslagen forutsétter inga sérskilda atgarder. Statsradet foljer reformens
konsekvenser for forvaltningsdomstolsforfarandet.

10 Forhéallande till andra propositioner

Under beredningen av det foreliggande utkastet till regeringsproposition har till riksdagen 6ver-
lamnats regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om behandling av vissa mil-
jodrenden vid Tillstands- och tillsynsverket och till vissa lagar som har samband med den
(RP 41/2025 rd). Den propositionen innehaller bl.a. ett forslag till &ndring av 12 § i lagen om
forvaltningsdomstolarna.

11 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Enligt 3 § 3 mom. i grundlagen utdvas den domande makten av oberoende domstolar, i hogsta
instans av hogsta domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen. I grundlagens 98 § foreskrivs
det om domstolsvdsendets struktur. Med undantag for de hogsta domstolarna och riksritten
finns det i grundlagen inga bestimmelser om domstolarnas sammanséttning. Med stod av 100 §
2 mom. i grundlagen ar hogsta forvaltningsdomstolen domfor med fem ledamoter, om inte négot
annat antal ledamdter foreskrivs sérskilt 1 lag.

Domstolarnas oberoende och opartiskhet hor till de viktigaste garantierna for en rattvis ratte-
gang som tryggas i bade grundlagen och i artikel 6.1 i Europakonventionen. Enligt ndimnda
konventionsbestimmelse ska var och en vid prévningen av hans civila rittigheter och skyldig-
heter eller av en anklagelse mot honom for brott vara beréttigad till en réttvis och offentlig
rattegng inom skdlig tid och infr en oavhingig och opartisk domstol som upprittats enligt lag.
Principen om ett effektivt réttsskydd, som faststdlls i artikel 6.1 i Europakonventionen och i
Europadomstolens réttspraxis om den, ar ocksé en allmin unionsrittslig princip. Artikel 47 i
stadgan géller den principen och motsvarar bestimmelsen i Europakonventionen. Med stod av
artikel 52.3 i stadgan motsvarar réttigheterna enligt stadgan sddana som garanteras av Europa-
konventionen och har samma innebord och rackvidd som i konventionen. Bestimmelsen om en
rittvis rittegang i Europakonventionen ska pé det sétt som EU-domstolen har konstaterat
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beaktas pd behdrigt sitt ocksé vid tolkningen av artikel 19.1 andra stycket i EU-fordraget, enligt
vilket medlemsstaterna ska faststédlla de mojligheter till 6verklagande som behdvs for att sdker-
stélla ett effektivt domstolsskydd inom de omrédden som omfattas av unionsrétten. (Se Hann-
Invest m.fl., férenade malen C-554/21, C-622/21 och C-727/21, EU:C:2024:594, punkterna 45
och 46 med hinvisningar till réttspraxis.)

Artikel 47 i1 stadgan géller ritten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol. Enligt
punkt 2 i den artikeln har var och en rétt att inom skilig tid f& sin sak provad i en réttvis och
offentlig réittegdng och infor en oavhéngig och opartisk domstol som har inréttats enligt lag.
Stadgans tillimpningsomrade har i friga om medlemsstaternas atgirder angetts i artikel 51.1.
Med stdd av den dr bestdmmelserna i stadgan tillampliga pd medlemsstaterna nér dessa tillim-
par unionsritten. Enligt etablerad rittspraxis &r de grundliggande réttigheter som garanteras i
Europeiska unionens rattsordning avsedda att tillimpas pé alla situationer som regleras i un-
ionsritten, men inte pd andra situationer. (Se dom av den 11 juli 2024, Hann-Invest m.fl., fore-
nade mélen C-554/21, C-622/21 och C-727/21, EU:C:2024:594, punkt 31 och dér hanvisningar
till rattspraxis.)

Enligt Europadomstolens rittspraxis som tolkar Europakonventionen hénvisas det med opar-
tiskhet som hor till forutsittningarna for en réttvis ratteging till domstolens eller en ledamots
stéllning i en enskild rittegdng samt till huruvida en ledamot ar fri fran bindningar som péverkar
rattegdngen och som kan dventyra opartiskheten i rattegangen i friga. Med oavhingighet avses
i sin tur strukturella omsténdigheter, dvs. huruvida domstolen eller dess ledaméter ar fria fran
skadliga bindningar i férhallande till den verkstillande makten, parterna i storre utstrackning dn
en enskild rattegang eller lagstiftaren. (Se ndrmare avsnitt 2.3.1. ovan.) I EU-domstolens rétts-
praxis har kravet pd domstolarnas oberoende konstaterats omfatta tvd aspekter. Den externa
aspekten forutsétter att organet utfor sina uppgifter sjélvstindigt utan att st i ett hierarkiskt eller
underordnat forhallande till ndgon och utan att ta emot order eller instruktioner frdn nagon och
pa sa sitt ar skyddat mot atgirder eller patryckningar utifran som kan dventyra ledaméternas
oavhéangighet och paverka deras avgoranden. Den interna aspekten har i sin tur att géra med
begreppet opartiskhet och innebér att domstolen ska uppritthélla ett lika stort avstand till par-
terna och deras intressen i réttstvisten. Aven om den “externa” aspekten av oavhéingigheten i
forsta hand syftar till att bevara domstolarnas oberoende av den lagstiftande och verkstéllande
makten i enlighet med principen om maktfordelning som &r kénnetecknande for en réttsstats
funktion, maste denna aspekt forstas sa att den dven syftar till att skydda domarna mot obehdrig
paverkan inom den berérda domstolen. (Se ndrmare avsnitt 2.3.2. ovan.)

Grundlagen innehéller inga uttryckliga krav pé forvaltningsdomstolarnas eller férsékringsdom-
stolens sammanséttningar. Bestimmelserna om sammansittningar i andra domstolar &n de
hogsta har dock utover grundlagens bestimmelse om domstolarnas oberoende samt bestimmel-
serna i Europakonventionen och stadgan ett centralt samband med 21 § om réttsskydd och ratt-
vis rittegédng i grundlagen. Enligt 1 mom. har var och en har rétt att pa behorigt sitt och utan
ogrundat drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som ar
behorig enligt lag samt att fa ett beslut som giller hans eller hennes réttigheter och skyldigheter
behandlat vid domstol eller ndgot annat oberoende rattskipningsorgan. Enligt 2 mom. ska dess-
utom offentligheten vid handldggningen, rétten att bli hord, ratten att fa motiverade beslut och
ritten att soka dndring samt andra garantier for en rattvis riattegang och god forvaltning tryggas
genom lag.
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I propositionen foreslds dndringar i bestimmelserna om hogsta forvaltningsdomstolens, forvalt-
ningsdomstolarnas, Alands forvaltningsdomstols och forsdkringsdomstolens domféra samman-
sittningar. Bestimmelserna om domforheten for domare och dvriga ledamdter som avses i
1 kap. 5 § 1 mom. 2, 5, 8 och 9 punkten i domstolslagen uppdateras och gors mer flexibla. |
synnerhet de revideringar som géller bestimmelserna om forvaltningsdomstolarnas samman-
séttningar lattar upp de domféra sammansittningarna i flera drendekategorier.

Som grundlagsutskottet konstaterat i sin praxis har domstolens sammanséttning vid avgorande
konsekvenser for hur korrekt och snabbt ett drende blir behandlat och om kraven pé en rattvis
rittegang blir tillgodosedda (GrUU 5/2018 rd, s. 2; GrUU 53/2014 rd, s. 3/I; GrUU 2/2006 rd,
s. 2/1). I ett utlatande fore revideringen av de grundlaggande fri- och réttigheterna och den nya
grundlagen ansdg grundlagsutskottet att rattssédkerheten i regel kraver att fullféljdsdomstolarna
ar kollegiala (GrUU 4/1982 rd, s. 2/II). I anslutning till detta har utskottet senare konstaterat att
nér forvaltningsdomstolarna ér fullfoljdsdomstolar 4r det motiverat att drendena behandlas i en
sammansattning med tre domare och gjort bedomningen att en sammansittning med fler leda-
moter borgar for en allsidigare beddmning och dédrmed okar rittssékerheten (GrUU 5/2018 rd,
s. 3; GrUU 53/2014 rd, s. 3/1; GrUU 2/2006 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har i sin tolkningspraxis ansett att ett tillrackligt rattsskydd inte forverkligas
enbart genom mdjligheten att soka dndring, utan att dndringssokandet miste vara bide sakligt
och tidsmaéssigt effektivt (GrUU 4/1982 rd, s. 2/II). Utskottet har konstaterat att forutsatt att
behandlingen fortfarande sker pa behdrigt sitt kan en lattare domfoér sammanséttning gora det
mojligt att pa ett fornuftigt satt fordela domstolsresurserna mellan krdvande och mindre kra-
vande drenden (GrUU 5/2018 rd, s. 3; GrUU 53/2014 rd, s. 3/II; GrUU 2/2006 rd, s. 2/11). Detta
kan 1 sin tur vara dgnat att effektivisera domstolarnas avgoranden sa att d&rendena behandlas pé
det sétt som grundlagen forutsitter utan ogrundat drojsmal. Grundlagsutskottet har dock samti-
digt forutsatt att de drenden som foreslés bli behandlade i en mindre sammansittning &r sidana
som i sak ldmpar sig for en mindre sammanséttning. (GrUU 5/2018 rd, s. 3 och GrUU 2/2006 rd,
s. 2/11.) Dessutom har grundlagsutskottet understrukit att det ar av storsta vikt att ocksa dom-
stolarnas mojligheter att arbeta pd behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmél enligt grundlagens
21 § 1 mom. uppmérksammas i lagstiftningen (GrUU 16/2019 rd, s. 4 och GrUU 29/2017 rd,
s. 3).

Att sammanséttningen dr kollegial och oberoende har en central betydelse for fortroendet for
rattsskyddet och 1ag11gheten i utdvandet av offentlig makt. Grundlagsutskottets etablerade tolk-
ningspraxis for de krav pé fullfoljdsdomstolarnas sammansittningar som foljer av den grund-
laggande rattigheten till réttsskydd talar for att forvaltningsdomstolarnas sammansittningar i
princip ska vara kollegiala. Med tanke pé detta ska den foreslagna sammanséttningen med tre
lagfarna ledamoter som en grundlaggande utgangspunkt for regleringen av forvaltningsdomsto-
larnas sammansittningar pad samma sitt som i nuléget anses vara konstitutionellt motiverad.

I propositionen foreslas det ocksa att det for varje drendekategori foreskrivs om drenden som i
forvaltningsdomstolarna kan avgoras i en mindre sammansittning &n i den normala samman-
sdttningen med tre lagfarna ledaméter. De drenden som i forvaltningsdomstolarna kan behand-
las i en sammanséattning som dr mindre dn den normala anges exakt och noggrant avgrinsat pa
lagniva, trots att formuleringarna &r mer allménsprakliga dn géllande bestimmelser. Den sam-
mansittning som behandlar det aktuella drendet ska vara domfor i friga om huruvida drendet
ska behandlas i den normala sammanséttningen eller i en mindre sammanséttning. Beslut som
géller sammanséttningens omfattning i ett enskilt drende forutsétter att sdrdragen i fridga om
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arten och omfattningen av det drende som ska avgoras samt kraven pa réttsskyddet beaktas pé
behorigt sitt. I ett rattskipningsavgorande som géller sammanséttningens domforhet far dndring
sOkas i samband med huvudsaken. Réttsskyddet och garantierna for en rittvis réittegang tillgo-
doses dessutom av kravet pa att drenden kan behandlas i en mindre sammanséttning endast om
ledamoterna &r eniga om drendets utgang. Forslaget mojliggdr en mer d&ndamaélsenlig fordelning
av domstolarnas resurser med hinsyn till kraven pé en korrekt och snabb behandling av drenden
och det bor dérfor anses motiverat med tanke pa kraven pa en réttvis réttegang.

I propositionen foreslés det att ssmmansattningsregleringen reformeras ocksa sa att avgéranden
som giller en forberedande atgérd kan triffas i forvaltningsdomstolarna och forsékringsdom-
stolen utan foredragning. Avgdranden som avslutar behandlingen av ett drende ska med hansyn
till kraven pa en rittvis ritteging 4ven i fortsittningen triffas pa foredragning. Alands forvalt-
ningsdomstol, som inte har foredragande, har i praktiken beslutat om processuella férberedande
atgérder i en sammansittning med en ledamot utan foredragning. Enligt forslaget forutsétts det
inte att beslut om forberedande atgérder fattas utan foredragning, utan beslut om dem kan fort-
farande fattas ocksa pa foredragning. Avgoranden som géller en forberedande atgird utan fore-
dragning paskyndar behandlingen av drenden och ger mdjligheter att rikta in forvaltningsdom-
stolarnas och forsdkringsdomstolens begridnsade resurser pa kriavande fall i stéllet for rutindren-
den. Det kan i sin tur frimja en snabbare handldggning av drenden, vilket ocksé ir ett av kraven
i fraga om garantierna for en réttvis rattegang. (se GrUU 53/2014 rd, s. 3.)

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att kravet pa oavhangighet for besvarsorgan dar leda-
moterna véljs pa basis av intresse inte star i samklang med att de medlemmar som foretrader
olika intressen utgor majoriteten. I fraga om besvarsndmnden for vallingdsarenden i sametinget
konstaterade utskottet separat att &ven om besvirsndmndens medlemmar enligt utskottets upp-
fattning inte &r bundna av sin intresserepresentation, var det 4nd4 nddvindigt att andra dn jurist-
ledaméter inte kan utgdra majoriteten i beslutssammansattningen. (GrUB 4/2025 rd, stycke 26—
28 med hénvisningar till grundlagsutskottets tidigare utlatandepraxis.) I drenden enligt vatten-
lagen och miljoskyddslagen och drenden som avgjorts vid gemensam behandling enligt miljo-
skyddslagen och marktéktslagen, som ska behandlas i Vasa forvaltningsdomstol, foreslas det
att tolkningsproblemet i fraga om forhéllandet mellan antalet lagfarna ledamoter och antalet
ledaméter som dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet undanrdjs genom
att det foreskrivs att det i sammanséttningen i drenden som forutsétter ledamdter som ér for-
trogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet alltid ska ingd minst lika manga lag-
farna ledamoter. Till denna del beaktas grundlagsutskottets stillningstagande om det relativa
antalet lagfarna ledaméter i sammanséttningen vid avgdrande.

De gillande bestimmelserna om hdgsta forvaltningsdomstolens och forsidkringsdomstolens
sammansattning revideras och uppdateras sé att de grundlaggande utgangspunkterna for dom-
forhet forblir oforandrade och sa att dndringarna till sin natur dr sma och dkar konsekvensen i
regleringen. Forslagen ska anses vara motiverade med tanke pa kraven pé en rittvis rittegng.

I lagforslagen beaktas ocksd EU-domstolens och Europadomstolens aktuella tolkningspraxis i
frdga om domarnas stéllning. Genom lagforslagen stérks skyddet pé lagniva mot obehdrig pé-
verkan inom domstolen och pa sé satt frimjas oberoendet hos domare och andra &n lagfarna
ledamoter i hogsta forvaltningsdomstolen, forvaltningsdomstolarna och forsédkringsdomstolen.
Bestdmmelsen om hénskjutande av ett drende till forvaltningsdomstolen for behandling i en
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storre sammanséttning efter det att den ursprungliga sammanséttningen vid avgdrande redan har
inlett sin beslutsprovning i drendet preciseras. Propositionen har till denna del ett fast samband
ocksa med kravet enligt 8 kap. 8 § 1 mom. i domstolslagen pa att ett drende som tilldelats en
domare for behandling och avgdrande inte kan omfordelas mot den domarens vilja utan vigande
skal.

Forvaltningsdomstolens 6verdomare far inte utan vigande skil besluta om hénskjutande av ett
arende till plenum eller forstiarkt avdelningssammansittning, och chefen for en avdelning till
fulltaligt avdelningssammantréde, i strid med standpunkten hos den sammanséttning som tidi-
gare behandlat drendet efter det att beslutsprovning i drendet har gjorts. P4 ett sétt som starker
domarnas oberoende och det rittsskydd som &r oskiljaktigt fran réttsstatsprincipen foreskrivs
det ocksé att de ledamoter som tidigare behandlat drendet ska delta i behandlingen av drendet i
forvaltningsdomstolens forstarkta sammansittningar. (Se dom av den 11 juli 2024, Hann-Invest
m.fl., forenade mélen C-554/21, C-622/21 och C-727/21, EU:C:2024:594, punkt 80.)

EU-domstolens stdllningstaganden i den ovan ndmnda domen géller behandlingen av &renden i
en fullfoljdsdomstol i andra instans. De kan inte direkt generaliseras till att gilla d&ven de hogsta
domstolarna, som med hénsyn till 99 § i grundlagen har en annan roll i rattsordningen. Ocksé
forsakringsdomstolen som en siddan specialdomstol som avses i 98 § 3 mom. i grundlagen har
en sérskild roll inom sitt eget ansvarsomrade, och det finns ingen allmén rétt att soka &ndring i
dess avgoranden, med undantag for vissa drenden som géller olycksfall i arbetet och yrkessjuk-
domar, dar besvirstillstind kan sokas hos hogsta domstolen for forsdkringsdomstolens beslut.
Hogsta forvaltningsdomstolen, som utdvar den hogsta domsritten i forvaltningsprocessuella
arenden, har i egenskap av domstol som styr réttspraxis en uppgift som forutsitter att principiellt
viktiga drenden eller drenden vars avgorande kan avvika avsevért frin tidigare rittspraxis be-
handlas i en forstirkt avdelningssammanséttning eller i plenum. Detsamma géller forsékrings-
domstolen, som har till uppgift att vara en specialdomstol som styr réttspraxis inom sitt ansvars-
omréde. For att sdkerstilla att rittspraxisen &r enhetlig ska drenden av prejudikatsnatur kunna
hanskjutas till forstarkt avdelningssammansattning eller plenum for behandling dven efter det
att drendet har avgjorts i normal sammanséttning pa en avdelning i hogsta forvaltningsdomsto-
len eller en avdelning i forsdkringsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolens president far be-
sluta att hanskjuta ett drende till plenum eller forstirkt avdelningssammanséttning nir som helst
under behandlingen av drendet. P4 motsvarande sétt beslutar forsdkringsdomstolens dverdo-
mare nér ett drende ska héanskjutas till plenum eller till sammantriade 1 forstarkt avdelningssam-
manséttning. Dessutom kan avdelningens ordférande i hogsta forvaltningsdomstolen och avdel-
ningschefen i forsdkringsdomstolen hédnskjuta drenden till fulltaligt avdelningssammantrade nir
som helst under behandlingen. P4 ett sitt som stirker domarens oberoende och rittssédkerheten
foreskrivs det dock att de ledaméter som tidigare behandlat drendet ska delta i behandlingen av
drendet ocksa i hogsta forvaltningsdomstolens och forsdkringsdomstolens forstarkta samman-
séttningar (se dom av den 11 juli 2024, Hann-Invest m.fl., forenade malen C-554/21, C-622/21
och C-727/21, EU:C:2024:594, punkt 80).

Det finns sdledes godtagbara grunder for den foreslagna regleringen med tanke pa de grundlég-
gande fri- och réttigheterna. Revideringen ska anses effektivisera forvaltningsdomstolarnas ar-
bete och pa sa sitt mojliggora kortare behandlingstider, vilket i sin tur frimjar snabba ratte-
géngar. De foreslagna revideringarna av sammanséttningsbestimmelserna kan anses framja
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rattsskyddet enligt 21 § i grundlagen och i synnerhet en korrekt och snabb behandling av ritt-
skipningsdrenden. Dessutom stérker de foreslagna revideringarna, som beaktar Europadomsto-
lens och EU-domstolens aktuella réttspraxis, domarnas oberoende.

P& de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hdogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 6 § 4 mom. och 5 mom.
3 punkten, 7 § och 13 § 2 och 3 mom.,

av dem 6 § 4 mom. sadant det lyder i lag 649/2016, 6 § 5 mom. 3 punkten sddan den lyder i
lag 810/2019 och 13 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 79/2013, samt

fogas till 6 § 2 mom., sddant det lyder i lag 892/2015, en ny 8 a-punkt och till 6 § 5 mom.,
sadant det lyder i lagarna 649/2016 och 810/2019, nya 4 och 5 punkter och till 13 §, sadan den
lyder i lag 79/2013, ett nytt 4 mom. som foljer:

8 a) drenden som giller meddelande av ett interimistiskt forordnande enligt 83 § i
barnskyddslagen (417/2007),

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor ocksa i en sammanséttning med tva ledamoéter nir
den avgor drenden som géller ansdkan om besvirstillstdnd och yrkanden som har samband med
dem, om de fragor som ska avgoras i drendet inte pd grund av sin natur krdver en
sammansittning med tre ledamdter och det ar friga om ett drende som géller forutsittningarna
for en utlinnings inresa, vistelse eller avlidgsnande ur landet, om ett drende som géller
resedokument som beviljas utlinningar, om mottagningstjdnster eller om négot annat
utldnningsédrende. Ett drende som har behandlats i en sammanséttning med tva ledaméter ska
Overforas till en utdkad sammanséttning for avgérande, om ledamoéterna inte dr eniga om
avgorandet.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor ocksé i en sammansittning med en ledamot nir den
behandlar och avgdr foljande drenden, om inte en fraga som ska avgoras i drendet pa grund av
sin natur krdver en kollegial sammanséttning enligt 1, 2 eller 4 mom.:

3) avvisande i ett drende enligt 118 § 1 lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019),
om hdgsta forvaltningsdomstolen redan har meddelat ett beslut om en ansdkan om aterbrytande
som gjorts av parten i samma drende eller om det i drendet inte har anlitats ndgot bitrdde i
enlighet med 5 mom. i den paragrafen,

4) avvisande av ansokan om besvérstillstand eller av besvér i situationer som avses i 81 §
2 mom. i lagen om réttegéng i forvaltningsérenden,

5) avskrivning av ett drende i en situation didr ansokan om besvérstillstand eller besvéren
atertas.
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78§

Ett réttskipningsdrende som dr av vidstrackt eller principiell betydelse, vissa delar av ett
sadant drende eller ett drende dér avgdrandet kan avvika avsevért fran tidigare etablerad
rattspraxis kan hinskjutas till plenum, sammantriade i forstiarkt avdelningssammansittning eller
fulltaligt avdelningssammantrade.

Beslut om att héanskjuta ett réttskipningsdrende till plenum eller fOrstarkt
avdelningssammanséttning fattas av presidenten och beslut om att hidnskjuta ett drende till
fulltaligt avdelningssammantréde fattas av avdelningens ordférande. De ledaméter som tidigare
behandlat  drendet ska delta 1 fulltaligt avdelningssammantride,  forstirkt
avdelningssammansittning eller plenum.

I avgorandet av ett drende som hénskjutits till forstirkt avdelningssammanséttning deltar
presidenten, varje avdelnings ordférande och till tjanstedren dldsta ledamot samt de ledamoter
som deltagit i den sammansittning som tidigare behandlat drendet.

I avgorandet av ett drende som hénskjutits till fulltaligt avdelningssammantrade deltar de
ledamoéter som &r i tjdnst och som var forordnade till ledaméter i avdelningen nir drendet
héinskots till avgorande i fulltaligt avdelningssammantriade. Om ett sddant drende har behandlats
vid sammantréide i en mer begrdnsad sammansittning innan drendet hdnskots till avgérande i
fulltaligt avdelningssammantride, ska dven de ledamoter som deltog i den begridnsade
sammanséttningen delta i avgdrandet av drendet i fulltaligt avdelningssammantrdde, oberoende
av i vilken avdelning de vid tidpunkten i fraga &r forordnade till ledaméter. Om det i den pa
detta sétt bestimda sammansittningen vid avgorande finns férre &n sju ledamdéter, ska dven de
som dr forordnade till ledaméter i avdelningen vid tidpunkten for sammantrédet delta i fulltaligt
avdelningssammantriade. Ordférande for fulltaligt avdelningssammantrdde ar presidenten,
avdelningens ordférande eller avdelningens till tjanstearen édldsta ledamot.

Om det i den sammansittning vid avgérande som bestdms enligt 3 mom. finns férre 4n sju
ledamoter, ska drendet hénskjutas till forstérkt avdelningssammansattning eller plenum.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om ritteging i forvaltningsirenden

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019) 75 § 2 mom. och
fogas till lagen ett nytt 1 a kap. som foljer:

1 a kap.
De regionala forvaltningsdomstolarnas domforhet
5a§
Kapitlets tillampningsomrdde

Detta kapitel innehéller bestimmelser om de regionala forvaltningsdomstolarnas domforhet.
I friga om Alands forvaltningsdomstols sammansittning géller dessutom vad som foreskrivs
sdrskilt.

I frdga om hogsta forvaltningsdomstolens, marknadsdomstolens, forsakringsdomstolens och
arbetsdomstolens domforhet géller vad som foreskrivs sérskilt.

5b§
Domférhet

Forvaltningsdomstolen &r domfor i en sammansittning med tre lagfarna ledaméter, om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt i lag.

5¢§
Sakkunnigledamoter i sammansdttningen

Tvé lagfarna ledaméter och en sakkunnigledamot deltar i behandlingen och avgdrandet av

1) drenden enligt barnskyddslagen (417/2007) som géller barn- och familjeinriktat barnskydd,

2) drenden enligt adoptionslagen (22/2012) som géller avbrytande av adoptionsradgivning,
viagran att tillhandahalla internationell adoptionstjdnst eller avbrytande av tjansten,
adoptionstillstdnd eller ritt att f& uppgifter ur adoptionshandlingar,

3) drenden enligt lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977) som
giller meddelande av specialomsorger och fortsatta specialomsorger oberoende av en persons
vilja eller som géller anviandning av begriansningsatgarder enligt 3 a kap. 1 den lagen,

4) drenden som géller beslut om att ndgon enligt mentalvardslagen (1116/1990) ska tas in for
vérd eller hallas kvar for fortsatt vard oberoende av sin vilja, om att likemedelsbehandling av
en psykisk sjukdom genomfors oberoende av patientens vilja, om att egendom ska omhéndertas
eller om att kontakterna ska begrénsas,
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5) drenden som géller beslut enligt vilket ndgon i enlighet med 11 § i lagen om missbrukarvird
(41/1986) oberoende av sin vilja ska intas for vard,

6) drenden som avses i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016).

Ett drende som giller faststéllelse av ett sddant beslut som understéllts forvaltningsdomstolen
och som giller fortsatt vard enligt mentalvardslagen eller fortsatta specialomsorger enligt lagen
angdende specialomsorger om utvecklingsstorda kan behandlas och avgoéras ocksd i en
sammansdttning med tvd ledamdter, 1 vilken ingdr en lagfaren ledamot och en
sakkunnigledamot.

Beslut om andra atgérder 4n sidana som innebdr ett slutligt avgorande i huvudsaken kan fattas
utan sakkunnigledamot. Beslut kan dessutom fattas utan sakkunnigledamot, om det ar fraga om
att avskriva, avvisa eller 6verfora ett drende.

5d§

Ledamater i sammansdttningen som dr fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska
omrddet

Vid behandlingen av sidana drenden enligt vattenlagen (587/2011) eller miljoskyddslagen
(527/2014), sadana drenden avgjorda vid gemensam behandling enligt lagen om behandling av
vissa miljoarenden vid Tillstdnds- och tillsynsverket ( / ) och s&dana drenden avgjorda vid
gemensam behandling enligt miljoskyddslagen eller marktiktslagen (555/1981) som ska
behandlas av Vasa forvaltningsdomstol ska i sammansittningen med tre ledamdter ingd tva
lagfarna ledamdter och en ledamot som &r fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska
omrédet.

Ett drende kan dven avgoras i en sammansittning med fyra ledamdter, om det dr motiverat
med héinsyn till arten eller omfattningen av en fraga som ska avgoras i drendet eller av nagon
annan sarskild orsak. I en sammanséttning med fyra ledaméter ska det ingd minst tva lagfarna
ledaméter. Ett drende kan dessutom avgoras i en utdkad sammanséttning, om drendet pa grund
av sin sérskilda natur eller omfattning kraver det. [ sammanséttningen ingar da minst lika manga
lagfarna ledamoéter som ledamoter som ar fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska
omradet.

Beslut om andra atgérder 4n sidana som innebdr ett slutligt avgorande i huvudsaken kan fattas
utan ledamot som ar fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet. Beslut kan
dessutom fattas utan ledamot som &r fortrogen med det naturvetenskapliga eller tekniska
omradet, om det dr frdga om att avskriva, avvisa eller 6verfora ett drende.

5e$
Domférhet med tvd ledamdéter

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksa i en sammanséttning med tva lagfarna ledamoter, om
inte en fraga som ska avgoras i drendet pa grund av sin natur eller omfattning kréver en
sammansittning med tre ledamoter och det ar friga om

1) ett drende som géller forutsittningarna for en utlénnings inresa, vistelse eller avldgsnande
ur landet, om ett &drende som géller resedokument som beviljas utlénningar, om
mottagningstjinster eller om nagot annat utldnningsirende,

2) ett drende som géller finskt medborgarskap, bestimmande av medborgarskapsstatus, pass
eller identitetskort,
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3) bygglov, med undantag for drenden som géller placeringstillstand for omstéllning till ren
energi, eller tillstind for miljoatgérder, rivningslov for byggnader eller undantagslov som géller
byggande eller omradesanvindning,

4) ett drende som géller utkomststod, aterkrav av utkomststod, stod for nirstaendevard eller
ordnande av sérskild service for personer med funktionsnedsattning,

5) ett drende som géller grundldggande utbildning,

6) ett drende som géller fastighetsskatt, bilskatt eller fordonsskatt.

En sammansittning med tvd ledamoéter dr inte domfor i drenden dér det ordnas muntlig
forhandling eller syn.

En sammanséttning med tva ledamoter ska overfora drendet till en sammanséttning med tre
ledamoter for avgdrande, om ledamoterna inte dr eniga om utgéngen i drendet.

51§
Domforhet med en ledamot

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksd med en ledamot, om myndighetens beslut géller

1) en kundavgift, rattegangsavgift, felparkeringsavgift, avgift for trafikforseelse eller annan
offentlig avgift eller administrativ ekonomisk pafoljd av straffkaraktir som paforts en privat
aktor,

2) befrielse fran en avgift eller ersittning som tillkommer statsverket eller littnad i
skyldigheten att betala avgift eller erséttning,

3) flyttning av fordon,

4) korrétt eller korkort,

5) en ansOkan om internationellt skydd som avvisats utan provning eller som behandlats vid
paskyndat forfarande.

Ett drende som giller en offentlig avgift eller administrativ ekonomisk pafoljd av
straffkaraktir som avses i 1 mom. 1 punkten ska behandlas i en sammanséttning som avsesi5 e
eller 5 b §, om avgiften eller paféljden ar ekonomiskt betydande och paforandet av den ar
beroende av myndighetens provning.

En lagfaren ledamot kan dessutom ensam

1) fatta beslut om att avskriva ett drende, om besvir eller yrkanden som framstéllts i ett annat
forvaltningsprocessuellt drende har atertagits helt och hallet,

2) fatta beslut om att avvisa ett drende med stdd av 81 § 2 mom. eller 82 § 3 mom.,

3) fatta beslut om att 6verfora ett drende till en myndighet eller domstol,

4) fatta beslut i en fraga som giller verkstillighet eller ndgot annat motsvarande interimistiskt
férordnande,

5) fatta beslut om att muntlig forberedelse, muntlig forhandling, syn eller inspektion ska
ordnas eller fatta beslut om att avsla ett yrkande som géller dem,

6) bestimma om andra atgirder som hanfor sig till forberedelse.

En lagfaren ledamot kan ensam ordna muntlig forberedelse. En lagfaren ledamot eller
foredragande kan ensam forrdtta inspektion. I drenden enligt 1 mom. kan muntlig férhandling
eller syn ordnas i en sammanséttning med en ledamot.

I 3 mom. 4-6 punkten avsedda avgéranden om en sérskild &tgérd kan tréffas ockséd utan
foredragning.

Ett drende som avses i 1 eller 3 mom. eller som enligt 5 § 2 mom. eller ndgon annan lag kan
avgoras av en ledamot ensam kan behandlas dven i en sammanséttning som avses i 5 e eller

5b§.
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Sg$
Sammansdttningen vid hinder for en ledamot

En sammansittning med fler &n tvd ledamdter &r domfor dven om en av ledamdterna far
forhinder efter det att den muntliga férhandlingen eller synen har inletts. | sammanséttningen
ska det ing& minst en lagfaren ledamot och i de fall som avses i 5 ¢ § en sakkunnigledamot. I de
fall som avses i 5 d § ska i sammansédttningen ingd minst lika manga lagfarna ledamoéter som
ledamoter som é&r fortrogna med det naturvetenskapliga eller tekniska omradet.

5h§
Forstirkning av sammansdttningen

En sammanséittning med tre ledaméter kan genom ett beslut av sammanséttningen forstarkas
med ytterligare en lagfaren ledamot, om det &r motiverat med hénsyn till &rendets art eller
omfattning eller av ndgon annan sérskild orsak.

51§
Plenum

I plenum deltar 6verdomaren som ordférande, de ordinarie forvaltningsrittsdomare och de
forvaltningsrittsdomare utndmnda for en viss tid pa ldngre 4n ett & som var ledamoter i
forvaltningsdomstolen nér drendet hdnskots till plenum samt de domare och andra dn lagfarna
ledaméter som tidigare behandlat drendet.

Niér en sakkunnigledamot eller en ledamot som ar fortrogen med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet enligt lag ska delta i behandlingen av ett rattskipningséarende, deltar ledamoten
pa motsvarande sitt nér drendet behandlas i plenum.

Plenum ar domfort nir minst hilften av de ledamdter som avses i 1 mom. ér nédrvarande.

558
Forstirkt avdelningssammansdttning

I forstirkt avdelningssammanséttning deltar Overdomaren som ordforande, de
avdelningschefer vid forvaltningsdomstolen som var forordnade till uppgiften som
avdelningschef nir drendet hinskdts till forstarkt avdelningssammanséttning samt de domare
och andra dn lagfarna ledamoéter som tidigare behandlat drendet.

Niér en sakkunnigledamot eller en ledamot som ar fortrogen med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet enligt lag ska delta i behandlingen av ett rattskipningsérende, deltar ledamoten
pa motsvarande sitt nér drendet behandlas i forstirkt avdelningssammansittning.
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5k§
Fulltaligt avdelningssammantrdde

I ett fulltaligt avdelningssammantrdde deltar avdelningschefen som ordférande, de
tjdnstgdrande forvaltningsrittsdomare som var ledamoéter pa avdelningen nir drendet hinskdots
till fulltaligt avdelningssammantrade samt de domare och andra an lagfarna ledamdter som
tidigare behandlat drendet.

Niér en sakkunnigledamot eller en ledamot som 4r fortrogen med det naturvetenskapliga eller
tekniska omradet enligt lag ska delta i behandlingen av ett rittskipningsidrende, deltar ledamoten
pa motsvarande sitt nér drendet behandlas vid fulltaligt avdelningssammantride.

Ett fulltaligt avdelningssammantride dr domfort med minst fem ledaméter. Om det i den
sammansattning vid avgérande som bestdms enligt 1 eller 2 mom. finns férre &n fem ledamdéter,
ska drendet hanskjutas till forstarkt avdelningssammanséttning eller plenum.

518§

Hinskjutande av ett drende till plenum, forstdirkt avdelningssammansdttning eller fulltaligt
avdelningssammantrdde

Ett réttskipningsdrende som dr av vidstrackt eller principiell betydelse, vissa delar av ett
sadant drende eller ett drende dér avgdrandet kan avvika avsevért fran tidigare etablerad
rittspraxis kan hénskjutas till plenum, forstirkt avdelningssammanséttning eller fulltaligt
avdelningssammantride.

Beslut om att héanskjuta ett réttskipningsdrende till plenum eller fOrstarkt
avdelningssammanséttning fattas av dverdomaren och beslut om att hidnskjuta ett drende till
fulltaligt avdelningssammantréide fattas av avdelningschefen. Om beslutsprévning i drendet har
gjorts i en sammanséttning som ar domfor enligt lag, ska drendet inte utan vidgande skél
hanskjutas  till  plenum,  forstarkt  avdelningssammansittning  eller  fulltaligt
avdelningssammantrdde i strid med stidndpunkten hos den domféra sammanséttning som
behandlar drendet.

75§
Upptagningar

Forvaltningsdomstolen ska dessutom dokumentera utsagan genom en upptagning nér ett barn
hors enligt 86 § 1 barnskyddslagen pa annat sitt d4n vid en muntlig forhandling.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om iindring av lagen om Alands forvaltningsdomstol

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om Alands forvaltningsdomstol (547/1994) 4 § 1 mom. och den svenska
sprakdrikten i 4 § 2 mom. samt 5 § och den svenska sprakdrakteni 7 §,

av dem 4 § saddan den lyder i lag 432/1999 och 7 § sadan den lyder i lag 682/2016, som foljer:

48
Forvaltningsdomare

Vid Alands forvaltningsdomstol finns minst en forvaltningsdomartjinst. Den
forvaltningsdomare som ar dldst i tjédnsten ska se till att tillimpningen av réttsprinciperna och
lagtolkningen &r enhetlig i forvaltningsdomstolens avgéranden.

Pa forvaltningsdomarna tillimpas vad som foreskrivs om forvaltningsriattsdomare.

58§
Domstolens sammansdttning

Ledamoéter 1 forvaltningsdomstolen &r utdver domarna i forvaltningsdomstolen ocksa
lagmannen och tingsdomarna vid Alands tingsritt.

Ordf6rande for forvaltningsdomstolens sammantréden dr den forvaltningsdomare som &r dldst
i tjinsten. Vid forhinder ar ordférande lagmannen eller den forvaltningsdomare som ar nést dldst
1 tjansten.

7§
Utldtande av Alands landskapsregering
Utlatande av Alands landskapsregering ska inhdmtas innan forvaltningsdomare utnimns och

erséttare utses. Samma forfarande géller nér sakkunnigledaméter som avses i 4 kap. 5 § 2 mom.
i domstolslagen utses till Alands forvaltningsdomstol.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om ritteging i forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om réttegang i forsdkringsdomstolen (677/2016) 4 §, 5 § 1 mom., 8 och 9 §,
10 § 1 mom., 11 § och 12 § 1 mom.,

avdem 5 § 1 mom. sddant det lyder i lag 814/2019, samt

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 814/2019, ett nytt 3 mom. och till lagen nya
10 aoch 11 a § som foljer:

48
Forsdkringsdomstolens domforhet med tvd ledamoter

Om den fraga som ska avgoras i saken inte ar av sddan art eller omfattning att det kridver en
sammansittning med tre eller fem ledamdter, dr forsdkringsdomstolen domfér i en
sammansittning med tvé ledaméter av vilka den ena &r en lagfaren ledamot och den andra en
lakarledamot. Domforheten med tvéa ledamoter forutsitter att saken géller sokande av éndring i
sédana fall dir avgorandet kan paverkas av medicinsk utredning och att det &dr frdga om

1) ett av Folkpensionsanstalten i forsta instans triffat avgorande om nagot annat &n
sjukpension, ersittning i samband med foretagshélsovard eller rehabiliteringsférmaner,

2) avvisande av ett drende som géller sokande av dndring och som blivit anhingigt efter
besvirstiden.

Om den fraga som ska avgoras i saken inte ar av sddan art eller omfattning att det krdver en
sammansittning med tre ledamdater, dr forsdkringsdomstolen domfor i en sammansittning med
tva lagfarna ledamoéter. Domforheten med tva ledamoter forutsétter att saken géiller sokande av
dndring i sddana fall dér det &r fraga om

1)etti27 § 4 mom. i lagen om studiestod (65/1994) avsett beslut om dterkrav som fattats med
anledning av att fribeloppet enligt 17 § i den lagen overskridits,

2) aterkrav med stdd av ett lagakraftvunnet avgdrande av formaner som betalats till ett for
stort belopp.

En sammanséttning med tva ledaméter ska hinskjuta drendet till en sammansittning med tre
eller fem ledamoter for avgorande, om ledamdterna inte dr eniga om utgangen i drendet.

5§
Forsdkringsdomstolens domforhet med en ledamot

Forsdkringsdomstolen &r domfor med en ledamot, om den fraga som ska avgoras inte ar av
sédan art eller omfattning att den forutsétter en sammansattning med tva, tre eller fem ledamoter
och det &r fraga om

1) avvisande av ett drende med stod av 81 § 2 mom. eller 82 § 3 mom. i lagen om réttegéng i
forvaltningsérenden,

2) ett mél eller drende som med anledning av ny utredning i sin helhet ska aterremitteras eller
Overforas till formansverket,

79



3) ett utmitningsirende och yrkanden i samband dérmed,

4) avbrytande av verkstéllighet och yrkanden i samband didrmed eller ett &rende som géller
ndgot annat interimistiskt forordnande,

5) ett mal eller drende dér besvér, en ansokan eller yrkanden har &tertagits helt och héllet samt
yrkanden i samband dérmed,

6) sokande av dndring i ett beslut av besviarsndimnden for studiestdd, besvirsndmnden for
social trygghet, besvirsnimnden for olycksfallsdrenden eller besvirsndmnden for
arbetspensionsidrenden genom vilket ndmnden har avgjort en fraga som avses i 1-5 punkten.

I 1 mom. 4 punkten avsedda avgoranden om en sirskild dtgérd kan tridffas ocksd utan
foredragning.

838
Forsdkringsdomstolens domforhet i vissa mdl och drenden

Forsakringsdomstolen kan fatta beslut om andra atgérder dn det slutgiltiga avgorandet utan att
de andra &n lagfarna ledamoéter som avses i 3, 4, 6 och 7 § deltar.

Bestimmelser om forsdkringsdomstolens domfora sammanséttning i mél och drenden som
giller rittegdngens offentlighet i forsdkringsdomstolen finns i lagen om offentlighet vid
rittegang i forvaltningsdomstolar. Bestdmmelser om forsdkringsdomstolens domfoérhet 1 ett
drende som géller domarjdv finns i 5 § i lagen om réttegang i férvaltningsirenden.

98§

Hinskjutande av mal och drenden till plenum, sammantrdde i forstirkt
avdelningssammansdttning eller fulltaligt avdelningssammantrdide

Ett rattskipningsmal eller réttskipningsdrende som é&r av vidstrackt eller principiell betydelse,
vissa delar av ett sddant mal eller drende eller ett mal eller drende dér avgorandet kan avvika
avsevirt fran tidigare etablerad réttspraxis kan hinskjutas till plenum, sammantride i forstarkt
avdelningssammanséttning eller fulltaligt avdelningssammantrade.

Beslut om att hédnskjuta ett mél eller drende till plenum eller sammantrdde i fOrstirkt
avdelningssammanséttning fattas av 6verdomaren och beslut om att hanskjuta ett mal eller
arende till fulltaligt avdelningssammantride fattas av avdelningschefen.

10§
Plenum
I forsékringsdomstolens plenum deltar 6verdomaren som ordférande samt som Ovriga

ledaméter forsdkringsdomstolens ordinarie forsdkringsriattsdomare som var i tjanst ndr malet
eller drendet hianskots till plenum och de ledaméter som tidigare behandlat malet eller drendet.
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10a§
Sammantrdde i forstirkt avdelningssammansdttning

I ett sammantride i fOrstirkt avdelningssammansittning i forsdkringsdomstolen deltar
overdomaren som ordférande samt som Ovriga ledamoéter avdelningscheferna, de tvé
tjdnstgdrande forsdkringsrittsdomare vid varje avdelning som &r dldst i tjansten och som var
forordnade till tjadnsteutovning vid avdelningen ndr malet eller &drendet hinskots till
sammantride i forstirkt avdelningssammanséttning samt de ledaméter som tidigare behandlat
malet eller drendet.

Ett sammantréde i forstirkt avdelningssammanséttning dr domfort nir minst tva tredjedelar
av de ledamdter som avses i 1| mom. dr ndrvarande och nir minst tvé av avdelningscheferna och
av de tva tjanstgorande forsakringsrittsdomare vid varje avdelning som &r éldst i tjdnsten ar
nérvarande.

11§
Fulltaligt avdelningssammantrdde

I ett fulltaligt avdelningssammantriade i forsékringsdomstolen deltar en avdelningschef som
ordférande samt som dvriga ledamoter de ledaméter som tidigare behandlat malet eller drendet
och de oOvriga forsdkringsrittsdomare vid avdelningen i frdga som var forordnade till
avdelningen nir malet eller drendet hanskats till fulltaligt avdelningssammantrade.

Det fulltaliga avdelningssammantradet &r domfort nér minst tva tredjedelar av ledamdterna &r
ndrvarande.

I1a§
Férordnande av extra ledaméter
Forsdkringsdomstolens sammanséttningar med tre eller fem ledamoter kan i medicinska mal
och drenden forstirkas med ytterligare en lagfaren ledamot, om det behovs av sirskilda skél.
Plenum, sammantrdden 1 forstarkt avdelningssammanséttning och  fulltaliga
avdelningssammantrdden kan i medicinska mél och drenden fOrstirkas med ytterligare en
lakarledamot, om det behovs av sdrskilda skal.
3 kap.
Behandling av mél och drenden
12 §

Avgorande av rittskipningsmadl och rdttskipningsdrenden

I forsékringsdomstolen avgdrs rattskipningsmal och rattskipningsidrenden pa féredragning vid
sammantriade, om inte nagot annat foreskrivs i lag.
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Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 domstolslagen (673/2016) 1 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten, 2 kap. 6 § 4 mom., 4 kap.
2 § 1 mom. och 5 § 2 mom., 17 kap. 8 § samt 19 kap. 1 § 2 mom. som f6ljer:

1 kap.
Allmidnna bestimmelser

58
Domare

Domare ar

5) vid forvaltningsdomstolarna som chefsdomare en 6verdomare och som &vriga domare
forvaltningsrittsdomare samt vid Alands forvaltningsdomstol forvaltningsdomare,

2 kap.
Tingsritter
6§
Tingsrdttens ledamater

Forvaltningsdomarna vid Alands forvaltningsdomstol 4r dven tingsdomare vid Alands
tingsrétt.

4 kap.
Forvaltningsdomstolar
28
Avgérande av mdl och drenden

Forvaltningsdomstolen behandlar och avgér mal och drenden vid sammantride pa
foredragning, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.



58§
Forvaltningsdomstolens ledamoter

Vid en forvaltningsdomstol finns det sakkunnigledaméter som &ar insatta i barnskydd,
adoption, mentalvirdsdrenden, missbrukarvird och smittsamma sjukdomar samt med
specialomsorger for personer med utvecklingsstorning. Sakkunnigledamdterna deltar i
behandlingen och avgoérandet av mal och drenden med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen
om rittegang i forvaltningsdrenden eller i nigon annan lag.

17 kap.

Sakkunnigledamoter

8§
Behorighetsvillkor for sakkunnigledaméter vid forvaltningsdomstolarna

Sakkunnigledaméterna vid forvaltningsdomstolarna ska nir det géiller d&renden som avses i

1) 5S¢ § 1 mom. 1 och 2 punkten i lagen om rittegang i forvaltningsidrenden ha avlagt for
uppdraget 1amplig hogre hogskoleexamen och ha fortrogenhet med barnskydd,

2) 5 ¢ § 1 mom. 3 punkten i lagen om réttegang i forvaltningsarenden ha avlagt for uppdraget
lamplig hogre hogskoleexamen och ha fortrogenhet med specialomsorger om personer med
utvecklingsstorning,

3) 5 ¢ § 1 mom. 4 punkten i lagen om réttegang i forvaltningsirenden vara legitimerade liakare
och ha fortrogenhet med psykiatri,

4) 5 ¢ § 1 mom. 5 punkten i lagen om rittegang i forvaltningsdrenden ha avlagt fér uppdraget
lamplig hogre hogskoleexamen och ha fortrogenhet med missbrukarvard,

5) 5 ¢ § 1 mom. 6 punkten i lagen om réttegang i forvaltningsdrenden vara specialistlidkare
som har fortrogenhet med smittsamma sjukdomar.

19 kap.
Ovrig personal
1§
Féredragande och beredare

Vid forvaltningsdomstolarna och forsdkringsdomstolen kan det dessutom finnas notarier som
foredragande.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 85 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 85 § 4 mom. som foljer:

85§

Forvaltningsdomstolen domforhet

I lagen om réttegdng i forvaltningsdrenden foreskrivs i ovrigt om forvaltningsdomstolens
domforhet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om upphiivande av lagen om forvaltningsdomstolarna

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphévs lagen om forvaltningsdomstolarna (430/1999).

28
Denna lag trider i kraft den 20 .
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om Andring av lagen om hogsta forvaltningsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om hdogsta forvaltningsdomstolen (1265/2006) 6 § 4 mom. och 5 mom.

3 punkten, 7 § och 13 § 2 och 3 mom.,

av dem 6 § 4 mom. sadant det lyder i lag 649/2016, 6 § 5 mom. 3 punkten saddan den lyder i
lag 810/2019 och 13 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 79/2013, samt

fogas till 6 § 2 mom., sddant det lyder i lag 892/2015, en ny 8 a-punkt och till 6 § 5 mom.,
sadant det lyder i lagarna 649/2016 och 810/2019, nya 4 och 5 punkter och till 13 §, sddan den

lyder i lag 79/2013, ett nytt 4 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

68§

I réttskipningsédrenden &r hogsta forvalt-
ningsdomstolen domfér med fem ledamoter,
om inte ndgon annan sammansittning fore-
skrivs i lag.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
dven med tre ledamdter nér den behandlar och
avgor

1) drenden som géller besvirstillstind och
yrkanden som har samband med dem,

2) ansOknings- eller besvérsdrenden som
giller verkstillighetsforbud eller avbrytande
av verkstillighet eller nagot annat forord-
nande om verkstélligheten,

3) drenden som géller rattshjlp,

4) drenden som géller rittegdngens offent-
lighet i hogsta forvaltningsdomstolen,

5) drenden dir besvir eller en ansokan till
hogsta forvaltningsdomstolen har atertagits,
och yrkanden som har samband med sddana
drenden,

6) drenden dér forvaltningsdomstolen eller
nagot annat organ som utdvar forvaltnings-
rattskipning har avvisat antingen besvir eller
ett pa annat sétt for prévning overfort drende,
och yrkanden som har samband med sddana
drenden,
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Foreslagen lydelse

68§

I réttskipningsérenden &r hogsta forvalt-
ningsdomstolen domfér med fem ledaméter,
om inte ndgon annan sammansittning fore-
skrivs i lag.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
dven med tre ledamdter nér den behandlar och
avgor

1) drenden som giller besvirstillstind och
yrkanden som har samband med dem,

2) ansOknings- eller besvérsdrenden som
giller verkstillighetsforbud eller avbrytande
av verkstillighet eller ndgot annat forord-
nande om verkstélligheten,

3) drenden som géller rattshjailp,

4) drenden som géller rattegdngens offent-
lighet i hogsta forvaltningsdomstolen,

5) drenden dér besvar eller en ansokan till
hogsta forvaltningsdomstolen har atertagits,
och yrkanden som har samband med sadana
drenden,

6) drenden dér forvaltningsdomstolen eller
nagot annat organ som utovar forvaltnings-
rattskipning har avvisat antingen besvir eller
ett pd annat sétt for prévning overfort drende,
och yrkanden som har samband med sadana
drenden,



Gdllande lydelse

7) drenden dar det ar fradga om huruvida and-
ring har sokts hos hogsta forvaltningsdomsto-
len inom foreskriven tid eller huruvida ett
drende ska avvisas vid hogsta forvaltnings-
domstolen pa ndgon annan grund, och yrkan-
den som har samband med saddana drenden,

8) besvirsirenden som avses i 24 § 1 och
2 mom. i mentalvardslagen (1116/1990), och
yrkanden som har samband med sidana aren-
den,

9) drenden som giller extraordinirt &nd-
ringssokande och dér ansokan enhilligt avslas
eller avvisas, och yrkanden som har samband
med sddana drenden.

I de fall som avses i 2 mom. kan &drendet be-
handlas och avgoras utan de sakkunnigleda-
moter om vilkas deltagande i 6vrigt i en sam-
manséttning vid avgorande foreskrivs sérskilt.
Arenden som giéller besvirstillstdnd i miljo-
skyddsérenden och vattenhushallningséren-
den kan behandlas och avgoras ocksd i en
sammansittning med tre lagfarna ledamoter
och en sakkunnigledamot.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
ocksé i en sammansittning med tva ledamoter
nir den avgdr drenden som giller ansékan om
besvirstillstind och yrkanden som har sam-
band med dem i drenden enligt 6 kap. 1 utlén-
ningslagen (301/2004) som géller internation-
ellt skydd om inte en fraga som ska avgoras i
drendet pa grund av sin natur kréver en sam-
mansittning med tre ledaméter. Arendet far
behandlas och avgéras i en sammansittning
med tva ledamoéter dven ndr det genom det
overklagade beslutet samtidigt har avgjorts en
ansokan om uppehallstillstind enligt andra
kriterier och fattats beslut om avldgsnande ur
landet och om inreseforbud. Ett drende som
har behandlats i en sammansittning med tva
ledamoter ska dverforas till en utokad sam-
mansittning for avgdrande, om ledaméterna
inte dr eniga om avgorandet.

Féreslagen lydelse

7) drenden dar det r fradga om huruvida &dnd-
ring har sokts hos hogsta forvaltningsdomsto-
len inom foreskriven tid eller huruvida ett
drende ska avvisas vid hogsta forvaltnings-
domstolen pa nédgon annan grund, och yrkan-
den som har samband med sddana drenden,

8) besvirsirenden som avses i 24 § 1 och
2 mom. i mentalvardslagen (1116/1990), och
yrkanden som har samband med sidana aren-
den,

8 a) drenden som giller meddelande av ett
interimistiskt forordnande enligt 83 § i barn-
skyddslagen (417/2007),

9) drenden som giller extraordindrt &nd-
ringssokande och dér anskan enhilligt avslas
eller avvisas, och yrkanden som har samband
med sddana drenden.

I de fall som avses i 2 mom. kan drendet be-
handlas och avgoras utan de sakkunnigleda-
moter om vilkas deltagande i 6vrigt i en sam-
manséttning vid avgorande foreskrivs sédrskilt.
Arenden som giller besvirstillstdnd i miljo-
skyddsérenden och vattenhushallningséren-
den kan behandlas och avgoras ocksd i en
sammansittning med tre lagfarna ledamoter
och en sakkunnigledamot.

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
ocksé i en sammansittning med tva ledamoter
nir den avgdr drenden som giller ansékan om
besvirstillstind och yrkanden som har sam-
band med dem, om de frdgor som ska avgéras
i drendet inte pd grund av sin natur krdver en
sammansdttning med tre ledamoter och det dr
fraga om ett drende som gdller forutsdttning-
arna for en utldnnings inresa, vistelse eller
avligsnande ur landet, om ett drende som gdl-
ler resedokument som beviljas utldnningar,
om mottagningstidnster eller om ndgot annat
utldnningsdrende. Ett d&rende som har behand-
lats i en sammansdttning med tvd ledamoter
ska overforas till en utdkad sammanséttning
for avgorande, om ledaméterna inte dr eniga
om avgorandet.
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Gdllande lydelse

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
ocksa i en sammansittning med en ledamot
nér den behandlar och avgdr foljande drenden,
om inte en fraga som ska avgoras i drendet pa
grund av sin natur kridver en kollegial sam-
manséttning enligt 1, 2 eller 4 mom.:

1) drenden som géller beviljande eller 4nd-
ring av rattshjélp enligt réttshjdlpslagen
(257/2002) eller rattshjalpens upphorande och
som inte avgdrs i samband med huvudsaken
samt bestimmandet av arvodet och ersitt-
ningen till ett bitrdde nér bitrddets uppdrag vid
domstolen upphor,

2) ansOknings- eller besvérsdrenden som
giller verkstillighetsforbud eller avbrytande
av verkstillighet eller nagot annat forord-
nande om verkstélligheten,

3) avvisande i ett drende enligt 118 § i lagen
om  ritteging i  fOrvaltningsdrenden
(808/2019), om hogsta forvaltningsdomstolen
redan har meddelat ett beslut om en ansdkan
om aterbrytande som gjorts av parten i samma
drende, och om yrkanden som har samband
med det drendet.

78§

Ett réattskipningsérende som é&r av vidstrackt
eller principiell betydelse kan i dess helhet el-
ler till vissa delar hdnskjutas till plenum eller
fulltaligt avdelningssammantréde.

Beslut om att hdnskjuta ett rattskipningsa-
rende till plenum fattas av presidenten och be-
slut om att hanskjuta ett drende till fulltaligt
avdelningssammantréde fattas av avdelning

Féreslagen lydelse

Hogsta forvaltningsdomstolen dr domfor
ocksd i en sammanséttning med en ledamot
nédr den behandlar och avgdr foljande drenden,
om inte en fraga som ska avgoras i drendet pa
grund av sin natur kridver en kollegial sam-
manséttning enligt 1, 2 eller 4 mom.:

1) drenden som géller beviljande eller 4nd-
ring av rattshjélp enligt réttshjdlpslagen
(257/2002) eller rittshjalpens upphorande och
som inte avgdrs i samband med huvudsaken
samt bestimmandet av arvodet och ersétt-
ningen till ett bitrdde nér bitrddets uppdrag vid
domstolen upphor,

2) ansOknings- eller besvérsdrenden som
giller verkstillighetsforbud eller avbrytande
av verkstillighet eller ndgot annat forord-
nande om verkstélligheten,

3) avvisande i ett drende enligt 118 § i lagen
om  ritteging 1  fOrvaltningsdrenden
(808/2019), om hogsta forvaltningsdomstolen
redan har meddelat ett beslut om en ansdkan
om aterbrytande som gjorts av parten i samma
drende eller om det i drendet inte har anlitats
ndgot bitrdde i enlighet med 5 mom. i den pa-
ragrafen,

4) awisande av ansdokan om besvdrstill-
stdand eller av besvdr i situationer som avses i
81 § 2 mom. i lagen om rdttegdng i forvalt-
ningsdrenden,

5) avskrivning av ett drende i en situation
ddr ansokan om besvdrstillstand eller besvd-
ren dtertas.
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Ett réattskipningsérende som é&r av vidstrackt
eller principiell betydelse, vissa delar av ett
sddant drende eller ett drende ddr avgorandet
kan avwika avsevdrt frdan tidigare etablerad
rattspraxis kan hanskjutas till plenum, sam-
mantrdde i forstirkt avdelningssammansdtt-
ning eller fulltaligt avdelningssammantréde.

Beslut om att hinskjuta ett rattskipningsa-
rende till plenum eller forstirkt avdelnings-
sammansdttning fattas av presidenten och be-
slut om att hénskjuta ett &rende till fulltaligt
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Gdllande lydelse

ens ordforande.

13§
I hogsta forvaltningsdomstolens plenum
deltar presidenten och de ledamdter som ar i
tjanst.

I avgorandet av ett drende som hénskjutits
till fulltaligt avdelningssammantréde deltar de
ledaméter som &r i tjdnst och som var forord-
nade till ledamoter i avdelningen nér drendet
hinskots till avgorande i fulltaligt avdelnings-
sammantridde. Om ett sddant drende har be-
handlats vid sammantrdde i en mer begriansad
sammansittning innan drendet hénskots till
avgorande 1 fulltaligt avdelningssamman-
trade, ska dven de ledamdter som deltog i den
begriansade sammansittningen delta i avgo-
randet av drendet i fulltaligt avdelningssam-
mantrdde, oberoende av i vilken avdelning de
vid tidpunkten i fradga &r forordnade till leda-
moter. Om det i den péd detta sétt bestimda
sammansittningen vid avgorande finns férre
an sju ledamoter, ska dven de som é&r forord-
nade till ledaméter i avdelningen vid tidpunk-
ten for sammantriadet delta i fulltaligt avdel-
ningssammantride. Ordférande for fulltaligt
avdelningssammantrdde dr presidenten, av-
delningens ordférande eller avdelningens till
tjdnstedren dldsta ledamot.

Om det i den sammanséttning vid avgorande
som bestdms enligt 2 mom. finns férre 4n sju
ledamdter, ska drendet hanskjutas till plenum.

90

Féreslagen lydelse

avdelningssammantride fattas av avdelning-
ens ordférande. De ledamdter som tidigare
behandlat drendet ska delta i fulltaligt avdel-
ningssammantrdde, forstdrkt avdelningssam-
mansdttning eller plenum.

13§

I hogsta forvaltningsdomstolens plenum
deltar presidenten och de ledamdter som ér i
tjanst.

1 avgorandet av ett drende som hinskjutits
till forstirkt avdelningssammansdttning del-
tar presidenten, varje avdelnings ordforande
och till tjdnstedren dldsta ledamot samt de le-
damdter som deltagit i den sammansdttning
som tidigare behandlat drendet.

I avgdrandet av ett drende som hénskjutits
till fulltaligt avdelningssammantréde deltar de
ledaméter som &r i tjanst och som var forord-
nade till ledamoéter i avdelningen nér drendet
hinskots till avgorande i fulltaligt avdelnings-
sammantridde. Om ett sddant drende har be-
handlats vid sammantrdde i en mer begriansad
sammansittning innan drendet hénskots till
avgorande 1 fulltaligt avdelningssamman-
trade, ska dven de ledaméter som deltog i den
begriansade sammansittningen delta i avgo-
randet av drendet i fulltaligt avdelningssam-
mantrdde, oberoende av i vilken avdelning de
vid tidpunkten i fraga &r forordnade till leda-
moter. Om det i den péd detta sitt bestimda
sammansittningen vid avgorande finns férre
an sju ledamoter, ska dven de som é&r forord-
nade till ledaméter i avdelningen vid tidpunk-
ten for sammantradet delta i fulltaligt avdel-
ningssammantride. Ordférande for fulltaligt
avdelningssammantriade dr presidenten, av-
delningens ordftrande eller avdelningens till
tjédnstearen dldsta ledamot.

Om det i den sammanséttning vid avgorande
som bestdms enligt 3 mom. finns férre an sju
ledamoter, ska drendet hanskjutas till forstérkt
avdelningssammansdttning eller plenum.

Denna lag trdder i kraft den 20 .



Lag

om indring av lagen om rittegang i forvaltningsirenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019) 75 § 2 mom. och

fogas till lagen ett nytt 1 a kap. som foljer:
Gdllande lydelse

(ny)

Féreslagen lydelse
1 a kap.

De regionala forvaltningsdomstolarnas
domforhet

5a§
Kapitlets tillimpningsomrdde

Detta kapitel innehdller bestimmelser om
de regionala forvaltningsdomstolarnas dom-
forhet. I fraga om Alands forvaltningsdom-
stols sammansdttning gdller dessutom vad
som foreskrivs sdrskilt.

1 fraga om hégsta forvaltningsdomstolens,
marknadsdomstolens, forsdkringsdomstolens
och arbetsdomstolens domforhet giller vad
som foreskrivs sarskilt.

5b§
Domférhet
Forvaltningsdomstolen dr domfor i en sam-

mansdttning med tre lagfarna ledamdéter, om
inte ndgot annat foreskrivs sdrskilt i lag.

91



Gdllande lydelse

92

Féreslagen lydelse

5¢§
Sakkunnigledamdéter i sammansdttningen

Tva lagfarna ledaméter och en sakkunnigle-
damot deltar i behandlingen och avgérandet
av
1) drenden enligt barnskyddslagen
(417/2007) som gdller barn- och familjeinrik-
tat barnskydd,

2) drenden enligt adoptionslagen (22/2012)
som gdller avbrytande av adoptionsrddgiv-
ning, vdgran att tillhandahdlla internationell
adoptionstjdnst eller avbrytande av tjdnsten,
adoptionstillstand eller rdtt att fd uppgifter ur
adoptionshandlingar,

3) drenden enligt lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstorda (519/1977)
som gdller meddelande av specialomsorger
och fortsatta specialomsorger oberoende av
en persons vilja eller som gdiller anvindning
av begransningsdtgdrder enligt 3 a kap. i den
lagen,

4) drenden som gdller beslut om att ndgon
enligt mentalvdrdslagen (1116/1990) ska tas
in for vard eller hallas kvar for fortsatt vard
oberoende av sin vilja, om att ldkemedelsbe-
handling av en psykisk sjukdom genomfors
oberoende av patientens vilja, om att egen-
dom ska omhdndertas eller om att kontakterna
ska begrdnsas,

5) drenden som giller beslut enligt vilket
ndagon i enlighet med 11 § i lagen om miss-
brukarvdrd (41/1986) oberoende av sin vilja
ska intas for vard,

6) drenden som avses i lagen om smitt-
samma sjukdomar (1227/2016).

Ett drende som gdller faststdllelse av ett sd-
dant beslut som understdllts forvaltningsdom-
stolen och som gidller fortsatt vard enligt
mentalvardslagen eller fortsatta special-
omsorger enligt lagen angdende special-
omsorger om utvecklingsstorda kan behand-
las och avgoras ocksd i en sammansdttning
med tva ledamdter, i vilken ingdr en lagfaren
ledamot och en sakkunnigledamot.
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Féreslagen lydelse

Beslut om andra dtgdrder dn sddana som
innebdr ett slutligt avgorande i huvudsaken
kan fattas utan sakkunnigledamot. Beslut kan
dessutom fattas utan sakkunnigledamot, om
det dr fraga om att avskriva, avvisa eller 6ver-
fora ett drende.

5d§

Ledamoter i sammansdttningen som dr
fortrogna med det naturvetenskapliga eller
tekniska omrddet

Vid behandlingen av sadana drenden enligt
vattenlagen (587/2011) eller miljoskyddsla-
gen (527/2014), sddana drenden avgjorda vid
gemensam behandling enligt lagen om be-
handling av vissa miljédrenden vid Tillstdands-
och tillsynsverket ( / ) och sddana drenden
avgjorda vid gemensam behandling enligt
miljoskyddslagen  eller  marktdiktslagen
(555/1981) som ska behandlas av Vasa for-
valtningsdomstol ska i sammansdttningen
med tre ledamdéter ingd tva lagfarna ledamo-
ter och en ledamot som dr fortrogen med det
naturvetenskapliga eller tekniska omradet.

Ett drende kan dven avgéras i en samman-
sdttning med fyra ledamoter, om det dr moti-
verat med hdnsyn till arten eller omfattningen
av en fraga som ska avgéras i drendet eller av
ndgon annan sdrskild orsak. I en sammansdtt-
ning med fyra ledaméter ska det ingd minst
tvd lagfarna ledaméter. Ett drende kan dessu-
tom avgoras i en utokad sammansdttning, om
drendet pa grund av sin sdrskilda natur eller
omfattning kréver det. | sammansdttningen in-
gdr da minst lika mdanga lagfarna ledaméter
som ledaméter som dr fortrogna med det na-
turvetenskapliga eller tekniska omrddet.

Beslut om andra dtgdrder dn sddana som
innebdr ett slutligt avgorande i huvudsaken
kan fattas utan ledamot som dr fértrogen med
det naturvetenskapliga eller tekniska omrd-
det. Beslut kan dessutom fattas utan ledamot
som dr fortrogen med det naturvetenskapliga
eller tekniska omrddet, om det dr frdga om att
avskriva, avwvisa eller dverfora ett drende.
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5e§
Domférhet med tva ledamoter

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksd i en
sammansdttning med tvd lagfarna ledamdéter,
om inte en frdga som ska avgéras i drendet pd
grund av sin natur eller omfattning krédver en
sammansdttning med tre ledamoter och det dr
fraga om

1) ett drende som gdller forutsdttningarna
for en utldnnings inresa, vistelse eller avligs-
nande ur landet, om ett drende som gdller re-
sedokument som beviljas utldnningar, om
mottagningstjdnster eller om ndgot annat ut-
lédnningsdrende,

2) ett drende som giller finskt medborgar-
skap, bestimmande av medborgarskapssta-
tus, pass eller identitetskort,

3) bygglov, med undantag for drenden som
gdller placeringstillstdind for omstdllning till
ren energi, eller tillstand for miljodtgdrder,
rivningslov for byggnader eller undantagslov
som gdller byggande eller omrddesanvind-
ning,

4) ett drende som gdller utkomststod, dter-
krav av utkomststod, stod for ndrstdendevard
eller ordnande av sdrskild service for perso-
ner med funktionsnedsdttning,

5) ett drende som giller grundldiggande ut-
bildning,

6) ett drende som giller fastighetsskatt,
bilskatt eller fordonsskatt.

En sammansdttning med tvd ledamoter dr
inte domfor i drenden ddr det ordnas muntlig
forhandling eller syn.

En sammansdittning med tvd ledaméter ska
overfora drendet till en sammansdttning med
tre ledamoter for avgérande, om ledamoterna
inte dr eniga om utgdngen i drendet.
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5f§
Domférhet med en ledamot

Forvaltningsdomstolen dr domfor ocksd
med en ledamot, om myndighetens beslut gdl-
ler

1) en kundavgift, rdttegangsavgift, felparke-
ringsavgift, avgift for trafikforseelse eller an-
nan offentlig avgift eller administrativ ekono-
misk pdfoljd av straffkaraktdr som pdforts en
privat aktor,

2) befrielse fran en avgift eller ersdttning
som tillkommer statsverket eller ldttnad i skyl-
digheten att betala avgift eller ersdttning,

3) flyttning av fordon,

4) korrdtt eller korkort,

5) en ansokan om internationellt skydd som
awvisats utan prévning eller som behandlats
vid pdskyndat forfarande.

Ett drende som giller en offentlig avgift el-
ler administrativ ekonomisk pafoljd av straff-
karaktdr som avses i 1 mom. 1 punkten ska be-
handlas i en sammansdttning som avses i 5 e
eller 5 b §, om avgiften eller pdféljden dr eko-
nomiskt betydande och pdférandet av den dr
beroende av myndighetens provning.

En lagfaren ledamot kan dessutom ensam

1) fatta beslut om att avskriva ett drende, om
besvdr eller yrkanden som framstillts i ett an-
nat forvaltningsprocessuellt drende har dter-
tagits helt och hdllet,

2) fatta beslut om att avvisa ett drende med
stod av 81 § 2 mom. eller 82 § 3 mom.,

3) fatta beslut om att overfora ett drende till
en myndighet eller domstol,

4) fatta beslut i en fraga som gdller verkstdl-
lighet eller nagot annat motsvarande interim-
istiskt forordnande,

5) fatta beslut om att muntlig férberedelse,
muntlig forhandling, syn eller inspektion ska
ordnas eller fatta beslut om att avsld ett yr-
kande som gdller dem,

6) bestdmma om andra datgdrder som hdanfor
sig till forberedelse.
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En lagfaren ledamot kan ensam ordna
muntlig forberedelse. En lagfaren ledamot el-
ler foredragande kan ensam forrdtta inspekt-
ion. I drenden enligt 1 mom. kan muntlig for-
handling eller syn ordnas i en sammansdtt-
ning med en ledamot.

1 3 mom. 4—6 punkten avsedda avgéranden
om en sdrskild dtgdrd kan triffas ocksd utan
foredragning.

Ett drende som avses i 1 eller 3 mom. eller
som enligt 5 § 2 mom. eller ndgon annan lag
kan avgéras av en ledamot ensam kan be-
handlas dven i en sammansdttning som avses
iSeeller5by.

Sg§
Sammansdttningen vid hinder for en ledamot

En sammansdttning med fler dn tva ledamo-
ter dr domfor dven om en av ledamoterna far
forhinder efter det att den muntliga férhand-
lingen eller synen har inletts. I sammansditt-
ningen ska det ingd minst en lagfaren ledamot
och i de fall som avsesi 5 ¢ § en sakkunnigle-
damot. I de fall som avses i 5 d § ska i sam-
mansdttningen ingd minst lika mdnga lag-
farna ledaméter som ledamoter som dr for-
trogna med det naturvetenskapliga eller tek-
niska omrddet.

5h§
Forstarkning av sammansdttningen

En sammansdittning med tre ledaméter kan
genom ett beslut av sammansdttningen for-
stdarkas med ytterligare en lagfaren ledamot,
om det dr motiverat med hénsyn till drendets
art eller omfattning eller av ndgon annan sdr-
skild orsak.
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51§
Plenum

1 plenum deltar 6verdomaren som ordfo-
rande, de ordinarie forvaltningsrdttsdomare
och de forvaltningsrdttsdomare utndmnda for
en viss tid pd ldngre dn ett ar som var leda-
moter i forvaltningsdomstolen ndr drendet
hdnskots till plenum samt de domare och
andra dn lagfarna ledamoter som tidigare be-
handlat drendet.

Ndr en sakkunnigledamot eller en ledamot
som dr fortrogen med det naturvetenskapliga
eller tekniska omradet enligt lag ska delta i
behandlingen av ett rdttskipningsdrende, del-
tar ledamoten pd motsvarande sdtt ndr dren-
det behandlas i plenum.

Plenum dr domfort ndr minst hélften av de
ledamater som avses i 1 mom. dr ndrvarande.

558
Forstirkt avdelningssammansdttning

1 forstirkt avdelningssammansdttning del-
tar 6verdomaren som ordforande, de avdel-
ningschefer vid forvaltningsdomstolen som
var forordnade till uppgiften som avdelnings-
chef ndr drendet hénskéts till forstirkt avdel-
ningssammansdttning samt de domare och
andra dn lagfarna ledamoter som tidigare be-
handlat drendet.

Ndr en sakkunnigledamot eller en ledamot
som dr fortrogen med det naturvetenskapliga
eller tekniska omrddet enligt lag ska delta i
behandlingen av ett rdttskipningsdrende, del-
tar ledamoten pa motsvarande sdtt ndr dren-
det behandlas i forstirkt avdelningssamman-
sdttning.
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5k§
Fulltaligt avdelningssammantrdde

1 ett fulltaligt avdelningssammantrdde del-
tar avdelningschefen som ordférande, de
tidanstgorande forvaltningsrdttsdomare som
var ledaméter pd avdelningen ndr drendet
hédnskots  till  fulltaligt avdelningssamman-
tride samt de domare och andra dn lagfarna
ledamdéter som tidigare behandlat drendet.

Ndr en sakkunnigledamot eller en ledamot
som dr fortrogen med det naturvetenskapliga
eller tekniska omrddet enligt lag ska delta i
behandlingen av ett rdttskipningsdrende, del-
tar ledamoten pd motsvarande sdtt ndr dren-
det behandlas vid fulltaligt avdelningssam-
mantrdde.

Ett fulltaligt avdelningssammantrdide dr
domfort med minst fem ledaméter. Om det i
den sammansdttning vid avgérande som be-
stdams enligt [ eller 2 mom. finns firre dn fem
ledamdter, ska drendet hdnskjutas till for-
stdarkt avdelningssammansdttning eller ple-
num.

518§

Hinskjutande av ett drende till plenum,
forstirkt avdelningssammansdttning eller
fulltaligt avdelningssammantrdde

Ett rdttskipningsdrende som dr av vidstrdckt
eller principiell betydelse, vissa delar av ett
sddant drende eller ett drende ddr avgorandet
kan avwika avsevdrt frdan tidigare etablerad
rattspraxis kan hdnskjutas till plenum, for-
starkt avdelningssammansdttning eller fullta-
ligt avdelningssammantrdde.

Beslut om att hinskjuta ett rdttskipningsd-
rende till plenum eller forstdrkt avdelnings-
sammansdttning fattas av éverdomaren och
beslut om att hinskjuta ett drende till fulltaligt
avdelningssammantrdde fattas av avdelnings-
chefen. Om beslutsprovning i drendet har
gjorts i en sammansdttning som dr domfor en-
ligt lag, ska drendet inte utan vigande skdl
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75§
Upptagningar

Nér ndgon hors vid en muntlig férhandling i
forvaltningsdomstolen ska domstolen doku-
mentera utsagan genom en ljudupptagning el-
ler annan motsvarande upptagning.

Forvaltningsdomstolen ska dessutom doku-
mentera utsagan genom en upptagning nér ett
barn hors enligt 86 § i barnskyddslagen
(417/2007) pé annat sétt 4n vid en muntlig for-
handling.

Om det inte 4r mojligt att gora en upptag-
ning av utsagan, ska tillrdckligt noggranna
uppgifter om vad som framforts i drendet an-
tecknas i protokollet. En protokollférd munt-
lig utsaga ska genast ldsas upp och avgivarens
uppfattning om huruvida utsagan har blivit
riktigt protokollford ska antecknas i protokol-
let.

En upptagning ska bevaras i minst sex mé-
nader fran det att drendet har avgjorts. Om
andring har sokts genom besvir, ska upptag-
ningen emellertid bevaras tills drendet har av-
gjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.
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héinskjutas till plenum, forstirkt avdelnings-
sammansdttning eller fulltaligt avdelnings-
sammantrdde i strid med standpunkten hos
den domféra sammansdttning som behandlar
drendet.

75§
Upptagningar

Nér ndgon hors vid en muntlig féorhandling i
forvaltningsdomstolen ska domstolen doku-
mentera utsagan genom en ljudupptagning el-
ler annan motsvarande upptagning.

Forvaltningsdomstolen ska dessutom doku-
mentera utsagan genom en upptagning nér ett
barn hors enligt 86 § 1 barnskyddslagen pé an-
nat sétt dn vid en muntlig forhandling.

Om det inte r mojligt att gora en upptag-
ning av utsagan, ska tillrdckligt noggranna
uppgifter om vad som framforts i drendet an-
tecknas i protokollet. En protokollférd munt-
lig utsaga ska genast ldsas upp och avgivarens
uppfattning om huruvida utsagan har blivit
riktigt protokollford ska antecknas i protokol-
let.

En upptagning ska bevaras i minst sex mé-
nader fran det att drendet har avgjorts. Om
andring har sokts genom besvir, ska upptag-
ningen emellertid bevaras tills drendet har av-
gjorts genom ett lagakraftvunnet beslut.

Denna lag trdider i kraft den 20 .



Lag

om indring av lagen om Alands forvaltningsdomstol

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om

lands forvaltningsdomstol (547/1994) 4 § 1 mom. och den svenska

sprikdriakten i 4 § 2 mom. samt 5 § och den svenska sprakdrakteni 7 §,
av dem 4 § sddan den lyder i lag 432/1999 och 7 § sddan den lyder i lag 682/2016, som foljer:

Gdllande lydelse
4§
Férvaltningsdomare

Vid Alands forvaltningsdomstol finns en
forvaltningsdomartjénst. Forvaltningsdoma-
ren skall se till att tillimpningen av rittsprin-
ciperna och lagtolkningen ar enhetlig i forvalt-
ningsdomstolens avgdranden.

P& forvaltningsdomaren tillimpas vad som
foreskrivs om forvaltningsréittsdomare.

58§
Domstolens sammansdttning

Forvaltningsdomaren &r ordférande for
domstolens sammantrdden. Lagmannen och
tingsdomarna vid Alands tingsritt ir ovriga
ledaméter i forvaltningsdomstolen.

Om forvaltningsdomaren har forhinder &r
lagmannen ordforande vid domstolens sam-
mantréde.

Féreslagen lydelse
48
Férvaltningsdomare

Vid Alands forvaltningsdomstol finns minst
en forvaltningsdomartjanst. Den forvaltnings-
domare som dr dldst i tjdnsten ska se till att
tillimpningen av réttsprinciperna och lagtolk-
ningen ir enhetlig i forvaltningsdomstolens
avgoOranden.

P& forvaltningsdomarna tillampas vad som
foreskrivs om forvaltningsréittsdomare.

5§
Domstolens sammansdttning

Ledamoter i forvaltningsdomstolen dr uto-
ver domarna i forvaltningsdomstolen ocksd
lagmannen och tingsdomarna vid Alands
tingsrdtt.

Ordforande  for forvaltningsdomstolens
sammantrdden dr den forvaltningsdomare
som dr dldst i tjdnsten. Vid forhinder dr ord-
forande lagmannen eller den forvaltningsdo-
mare som dr ndst dldst i tjdnsten.
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7§ 78§
Utldtande av Alands landskapsregering Utldtande av Alands landskapsregering

Utlatande av Alands landskapsregering ska  Utlitande av Alands landskapsregering ska
inhdmtas innan forvaltningsdomaren utndmns inhdmtas innan férvaltningsdomare utndmns
och ersittare utses. Samma forfarande géller och ersittare utses. Samma forfarande géller
nir sakkunnigledaméter som avsesi4 kap. 5 § nér sakkunnigledamoter som avsesi4 kap. 5 §
2 mom. i domstolslagen utses till Alands for- 2 mom. i domstolslagen utses till Alands for-
valtningsdomstol. valtningsdomstol.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om indring av lagen om rittegang i forsikringsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om rittegang i forsdkringsdomstolen (677/2016) 4 §, 5 § 1 mom., 8 och 9 §,

10 § 1 mom., 11 § och 12 § 1 mom.,

av dem 5 § 1 mom. sadant det lyder i lag 814/2019, samt
fogas till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 814/2019, ett nytt 3 mom. och till lagen nya

10 aoch 11 a § som foljer:

Gallande lydelse

48§

Forsdkringsdomstolens domforhet med tvd
ledamdéter

Om den fraga som ska avgoras i saken inte
ar av en sddan art att det krdver en samman-
sdttning med tre ledamoter, dr forsékrings-
domstolen domfor i en sammansittning med
tva ledaméter av vilka den ena &r en lagfaren
ledamot och den andra en lékarledamot. Dom-
forheten med tvé ledamdter forutsétter att sa-
ken giller sokande av dndring i ett av Folk-
pensionsanstalten i forsta instans triaffat avgo-
rande om nédgot annat &n sjukpension, ersitt-
ning i samband med foretagshélsovard eller
rehabiliteringsforméner och dédr avgorandet
kan paverkas av medicinsk utredning.

Foreslagen lydelse
43§

Forsdkringsdomstolens domforhet med tvd
ledamdéter

Om den fraga som ska avgoras i saken inte
ar av sadan art eller omfattning att det kraver
en sammanséttning med tre eller fem ledamo-
ter, dr forsdkringsdomstolen domfor i en sam-
manséttning med tva ledaméter av vilka den
ena dr en lagfaren ledamot och den andra en
lakarledamot. Domforheten med tva ledamo-
ter forutsitter att saken géller sokande av dnd-
ring 1 sddana fall ddr avgérandet kan paver-
kas av medicinsk utredning och att det dr
fraga om

1) ett av Folkpensionsanstalten i forsta in-
stans triffat avgorande om ndgot annat dn
sjukpension, ersdttning i samband med fore-
tagshdlsovdrd eller rehabiliteringsformdner,

2) avvisande av ett drende som gdller so-
kande av dndring och som blivit anhdngigt ef-
ter besvdrstiden.

Om den frdga som ska avgéras i saken inte
dr av sddan art eller omfattning att det krdver
en sammansdttning med tre ledamoter, dr for-
sdkringsdomstolen domfor i en sammansdtt-
ning med tva lagfarna ledamdter. Domfor-
heten med tva ledamdter forutsdtter att saken

102



Gdllande lydelse

Om ledaméterna inte &r eniga om avgdran-
det i ett mal eller drende som har behandlats i
en sammansittning med tva ledaméter, ska
malet eller drendet hianskjutas till en samman-
sattning med tre ledaméter for avgorande.

58

Forsdkringsdomstolens domforhet med en
ledamot

Forsdkringsdomstolen dr domfor med en le-
damot, om den frdga som ska avgoras inte ar
av en sadan art att den forutsétter en samman-
sittning med tre eller fem ledaméter och gél-
ler

1) avvisande av ett mal eller drende som bli-
vit anhédngigt vid forsdkringsdomstolen men
inte hor till dess behorighet,

2) avvisande av ett mal eller drende som
kommit in efter besvérstiden,

3) ett mal eller 4rende som med anledning
av ny utredning i sin helhet ska aterremitteras
eller 6verforas till formansverket,

4) ett utmitningsarende och yrkanden i sam-
band ddrmed,

5) avbrytande av verkstillighet och yrkan-
den i samband déirmed eller ett drende som
géller ndgot annat interimistiskt forordnande,

6) ett mal eller drende dér besvér, en anso-
kan eller yrkanden har atertagits helt och hal-
let samt yrkanden i samband dédrmed.

Féreslagen lydelse

gdller sokande av dndring i sadana fall dir
det dr frdga om

1) ett i 27 § 4 mom. i lagen om studiestod
(65/1994) avsett beslut om dterkrav som fat-
tats med anledning av att fribeloppet enligt
17 § i den lagen overskridits,

2) aterkrav med stod av ett lagakraftvunnet
avgorande av formdner som betalats till ett
for stort belopp.

En sammansdttning med tvd ledamoter ska
hdnskjuta drendet till en sammansdttning med
tre eller fem ledamoter for avgérande, om le-
damdterna inte dr eniga om utgdngen i dren-
det.

58

Forsdkringsdomstolens domforhet med en
ledamot

Forsdkringsdomstolen dr domfor med en le-
damot, om den frdga som ska avgoras inte ar
av sadan art eller omfattning att den forutsit-
ter en sammanséttning med #vd, tre eller fem
ledaméter och det dr fraga om

1) awvisande av ett drende med stod av 81 §
2 mom. eller 82 § 3 mom. i lagen om rdttegdng
i forvaltningsdrenden,

2) ett mal eller drende som med anledning
av ny utredning i sin helhet ska dterremitteras
eller 6verforas till formansverket,

3) ett utmdtningsdrende och yrkanden i
samband ddrmed,

4) avbrytande av verkstdllighet och yrkan-
den i samband ddrmed eller ett drende som
gdller ndgot annat interimistiskt forordnande,

5) ett mal eller drende dir besvir, en ansoé-
kan eller yrkanden har dtertagits helt och hal-
let samt yrkanden i samband ddrmed,

6) sokande av dndring i ett beslut av be-
svdrsndmnden for studiestod, besvirsndmn-
den for social trygghet, besvirsnimnden for
olycksfallsirenden eller besvirsnimnden for
arbetspensionsdrenden genom vilket ndmn-
den har avgjort en frdga som avses i
1-5 punkten.
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Gdllande lydelse

Vid sammansittning med en ledamot ska le-
damoten vara en lagfaren ledamot vid forsak-
ringsdomstolen.

8§

Forsdkringsdomstolens domforhet i vissa
mdl och drenden

Forsékringsdomstolen kan fatta beslut om
andra atgirder &n det slutgiltiga avgorandet
utan att forsdkringsdomstolens sakkunnigle-
damoter deltar.

Bestimmelser om forsékringsdomstolens
domfora sammanséttning i mal och drenden
som giller rattegangens offentlighet 1 forsak-
ringsdomstolen finns i lagen om offentlighet
vid rittegéng i forvaltningsdomstolar.

98§

Hiénskjutande av mal och drenden till plenum
eller forstirkt sammantrdde

Om avgorandet i ett réttskipningsmal eller
rattskipningsdrende eller en fraga i malet eller
drendet kan vara av principiell betydelse med
tanke pé tillimpning av lag, om malet eller
drendet i Ovrigt dr av vidstrackt betydelse eller
om avgorandet skulle avvika fran tidigare
praxis, kan malet eller drendet eller en del av
det hénskjutas till plenum eller forstarkt sam-
mantréde.

Beslut om att hianskjuta ett mal eller drende
till plenum fattas av 6verdomaren och beslut
om att hénskjuta ett mél eller &rende till for-
starkt sammanséttning av overdomaren eller

Féreslagen lydelse

Vid sammansittning med en ledamot ska le-
damoten vara en lagfaren ledamot vid forsak-
ringsdomstolen.

1 1 mom. 4 punkten avsedda avgéranden om
en sdrskild dtgdrd kan trdffas ocksa utan fore-
dragning.

8§

Forsdkringsdomstolens domforhet i vissa mal
och drenden

Forsékringsdomstolen kan fatta beslut om
andra atgirder dn det slutgiltiga avgorandet
utan att de andra dn lagfarna ledamaoter som
avses i3, 4, 6 och 7 § deltar.

Bestimmelser om forsékringsdomstolens
domfora sammanséttning i mal och drenden
som giller rattegangens offentlighet 1 forsak-
ringsdomstolen finns i lagen om offentlighet
vid réttegdng i forvaltningsdomstolar. Be-
stammelser om forsdkringsdomstolens dom-
forhet i ett drende som giller domarjdv finns
i 59 ilagen om rdttegdng i forvaltningsdren-
den.

98§

Hiénskjutande av mal och drenden till ple-
num, sammantrdde i forstirkt avdelnings-
sammansdttning eller fulltaligt avdelnings-
sammantride

Ett rdttskipningsmal eller rdttskipningsd-
rende som dr av vidstrdckt eller principiell be-
tydelse, vissa delar av ett sdadant mal eller
drende eller ett madl eller drende ddr avgéran-
det kan avvika avsevdrt fran tidigare etable-
rad rdttspraxis kan hdnskjutas till plenum,
sammantrdde i forstirkt avdelningssamman-
sdttning eller fulltaligt avdelningssamman-
tréde.

Beslut om att hianskjuta ett mal eller drende
till plenum eller sammantrdde i forstirkt av-
delningssammansdttning fattas av dverdoma-
ren och beslut om att hdnskjuta ett mél eller
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Gdllande lydelse

en avdelningschef.

10§
Plenum

I forsékringsdomstolens plenum deltar ver-
domaren som ordférande samt som ovriga le-
damoter forsdkringsdomstolens ordinarie for-
sakringsrittsdomare och de ledamoter som ti-
digare behandlat mélet eller drendet.

Plenum &r domfort nér minst tva tredjedelar
av ledamoterna &r nérvarande.

(ny)

Féreslagen lydelse

drende till fulltaligt avdelningssammantrdide
fattas av avdelningschefen.

10§
Plenum

I forsékringsdomstolens plenum deltar over-
domaren som ordférande samt som 6vriga le-
damoter forsdkringsdomstolens ordinarie for-
sékringsrattsdomare som var i tjdnst ndr mdlet
eller drendet hénskéts till plenum och de leda-
moter som tidigare behandlat malet eller dren-
det.

Plenum dr domfort nér minst tva tredjedelar
av ledamoterna dr nérvarande.

10a§

Sammantrdde i forstirkt avdelningssamman-
sdttning

1 ett sammantrdde i forstirkt avdelnings-
sammansdttning i forsdakringsdomstolen del-
tar overdomaren som ordforande samt som
ovriga ledamoter avdelningscheferna, de tvd
tjdnstgorande  forsdkringsrdttsdomare vid
varje avdelning som dr dldst i tjdnsten och
som var forordnade till tjidnsteutovning vid
avdelningen ndr mdlet eller drendet hinskots
till sammantrdde i forstirkt avdelningssam-
mansdttning samt de ledamoter som tidigare
behandlat mdlet eller drendet.

Ett sammantrdde i forstirkt avdelningssam-
mansdttning dr domfort ndr minst tvd tredje-
delar av de ledamoter som avses i 1 mom. dr
ndrvarande och ndr minst tva av avdelnings-
cheferna och av de tvd tjdnstgorande forsdk-
ringsrdttsdomare vid varje avdelning som dr
dldst i tjdnsten dr ndrvarande.

105



Gdllande lydelse

11§
Forstarkt sammantrdde

I ett forstdrkt sammantrade i1 forsdkrings-
domstolen deltar 6verdomaren eller en avdel-
ningschef som ordférande samt som dvriga le-
daméter de ledamoter som tidigare behandlat
malet eller drendet och de Ovriga forsékrings-
rattsdomarna vid avdelningen i fraga.

Det forstarkta sammantriadet dr domfort nir
minst tva tredjedelar av ledaméterna &r narva-
rande.

(ny)

3 kap.
Behandling av mél och frenden
12§

Avgérande av rittskipningsmdl och rittskip-
ningsdrenden

I forsdkringsdomstolen avgors rattskip-
ningsmal och réttskipningsidrenden pa fore-
dragning vid sammantréde.

Féreslagen lydelse
11§
Fulltaligt avdelningssammantriide

1 ett fulltaligt avdelningssammantrdde 1 {or-
sakringsdomstolen deltar en avdelningschef
som ordforande samt som Gvriga ledaméter de
ledamoéter som tidigare behandlat malet eller
drendet och de Ovriga forsdkringsrattsdomare
vid avdelningen i friga som var férordnade
till avdelningen ndr madlet eller drendet
héinskots  till  fulltaligt avdelningssamman-
trdde.

Det fulltaliga avdelningssammantrddet ar
domfort ndr minst tva tredjedelar av ledamo-
terna dr nirvarande.

11a§
Forordnande av extra ledamoter

Forsdkringsdomstolens sammansdttningar
med tre eller fem ledamdéter kan i medicinska
mdl och drenden forstirkas med ytterligare en
lagfaren ledamot, om det behévs av sdrskilda
skdl.

Plenum, sammantrdden i forstdrkt avdel-
ningssammansdttning och fulltaliga avdel-
ningssammantrdden kan i medicinska mdl och
drenden forstirkas med ytterligare en likar-
ledamot, om det behovs av sdrskilda skdl.

3 kap.
Behandling av mél och frenden
12§

Avgérande av rittskipningsmadl och rittskip-
ningsdrenden

I forsdkringsdomstolen avgdrs rattskip-
ningsmal och rittskipningsidrenden pa fore-
dragning vid sammantréde, om inte ndgot an-
nat foreskrivs i lag.
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Gdllande lydelse

Ett mal eller drende kan avgoras ocksa utan
sammantride, om samtliga ledaméter 1 den
sammansittning som ska avgora maélet eller
drendet dr eniga om saken efter att ha tagit del
av handlingarna och genom anteckning har
godkint utkastet till avgérande inklusive mo-
tiveringar och om ingen av ledamdterna kré-
ver att det ska hallas ett sammantridde. Ordfo-
randen i den sammanséttning som avgor malet
eller drendet ska efter att ha last stidllningsta-
gandena av de dvriga ledamdterna i samman-
sattningen genom anteckning faststilla att ma-
let eller drendet ska avgdras antingen i sam-
mantrédde eller, om ledamoterna dr eniga, utan
sammantréde.

Féreslagen lydelse

Ett mal eller drende kan avgoras ocksa utan
sammantrdde, om samtliga ledaméter 1 den
sammansittning som ska avgora maélet eller
drendet dr eniga om saken efter att ha tagit del
av handlingarna och genom anteckning har
godkint utkastet till avgérande inklusive mo-
tiveringar och om ingen av ledaméterna kré-
ver att det ska hallas ett sasmmantridde. Ordfo-
randen i den sammanséttning som avgor malet
eller drendet ska efter att ha last stidllningsta-
gandena av de dvriga ledamdterna i samman-
séttningen genom anteckning faststilla att ma-
let eller drendet ska avgdras antingen i sam-
mantrédde eller, om ledamdterna ar eniga, utan
sammantréde.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av domstolslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 domstolslagen (673/2016) 1 kap. 5 § 1 mom. 5 punkten, 2 kap. 6 § 4 mom., 4 kap.
2 § 1 mom. och 5 § 2 mom., 17 kap. 8 § samt 19 kap. 1 § 2 mom. som f6ljer:

Gdllande lydelse

1 kap.
Allmanna bestimmelser

58
Domare

Domare ér

1) vid hogsta domstolen en president och
som dvriga domare justitierad,

2) vid hogsta forvaltningsdomstolen en pre-
sident och som 6vriga domare justitierad,

3) vid hovritterna som chefsdomare en pre-
sident och som &vriga domare hovréttsrad,

4) vid tingsratterna som chefsdomare en lag-
man och som Ovriga domare tingsdomare
samt vid de tingsratter som &r jorddomstolar
dessutom jordrittsingenjorer,

5) vid forvaltningsdomstolarna som chefs-
domare en dverdomare och som ovriga do-
mare forvaltningsrattsdomare samt vid Alands
forvaltningsdomstol forvaltningsdomaren,

6) vid marknadsdomstolen som chefsdo-
mare en overdomare och som 6vriga domare
marknadsrittsdomare och marknadsritts-
ingenjorer,

7) vid arbetsdomstolen som chefsdomare en
president och som &vrig domare ett arbets-
domstolsrad,

Foreslagen lydelse
1 kap.
Allménna bestimmelser

58
Domare

Domare ar

1) vid hogsta domstolen en president och
som &vriga domare justitierad,

2) vid hogsta forvaltningsdomstolen en pre-
sident och som 6vriga domare justitierad,

3) vid hovritterna som chefsdomare en pre-
sident och som &vriga domare hovréttsrad,

4) vid tingsratterna som chefsdomare en lag-
man och som Ovriga domare tingsdomare
samt vid de tingsritter som &r jorddomstolar
dessutom jordrittsingenjorer,

5) vid forvaltningsdomstolarna som chefs-
domare en 6verdomare och som ovriga do-
mare forvaltningsrattsdomare samt vid Alands
forvaltningsdomstol forvaltningsdomare,

6) vid marknadsdomstolen som chefsdo-
mare en overdomare och som 6vriga domare
marknadsrittsdomare och marknadsritts-
ingenjorer,

7) vid arbetsdomstolen som chefsdomare en
president och som &vrig domare ett arbets-
domstolsrad,
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Gdllande lydelse

8) vid forsdkringsdomstolen som chefsdo-
mare en 6verdomare och som Ovriga domare
forsakringsrattsdomare,

9) vid hovritterna, forvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och
forsakringsdomstolen de assessorer som avses
1 18 kap.

Domstolarna kan dessutom ha 6vriga leda-
moter i enlighet med vad som foreskrivs i
denna eller i ndgon annan lag.

2 kap.
Tingsritter

63§
Tingsrdttens ledaméter

Ledamoéter vid en tingsritt &r lagmannen
och tingsdomarna. Ledamdéter vid tingsritten
ar dessutom ndmndeménnen. Ndmndeménnen
deltar i behandlingen och avgorandet av mal
och drenden i enlighet med vad som foreskrivs
1 rattegdngsbalken och i andra lagar. Bestdm-
melser om ndmndeménnen finns i lagen om
nimndemain vid tingsritterna (675/2016).

Vid en tingsritt kan det dessutom finnas mi-
litdra ledamoter som deltar i behandlingen och
avgorandet av militdra rattegangsiarenden. Be-
stimmelser om militdra réttegdngsirenden
finns 1 militdra rattegangslagen (326/1983).

Vid en tingsrétt som inréttats genom sam-
manslagning av flera tingsrétters domkretsar
kan det om sammanslagningen sa kréver till-
falligt finnas fler dn en tjdnst som lagman. En
av lagménnen utndmns till chefsdomare med
iakttagande av 11 kap. 2 § 1 mom. Bestam-
melserna om lagméin giller den lagman som
ar chefsdomare.

Forvaltningsdomaren vid Alands forvalt-
ningsdomstol #r Aven tingsdomare vid Alands
tingsrétt.

Féreslagen lydelse

8) vid forsdkringsdomstolen som chefsdo-
mare en 6verdomare och som Ovriga domare
forsékringsrattsdomare,

9) vid hovritterna, forvaltningsdomstolarna,
marknadsdomstolen, arbetsdomstolen och
forsakringsdomstolen de assessorer som avses
1 18 kap.

Domstolarna kan dessutom ha 6vriga leda-
moter i enlighet med vad som foreskrivs i
denna eller i ndgon annan lag.

2 kap.
Tingsritter

6§
Tingsrdttens ledaméter

Ledamoéter vid en tingsritt &r lagmannen
och tingsdomarna. Ledaméter vid tingsratten
ar dessutom ndmndeménnen. Ndmndeménnen
deltar i behandlingen och avgoérandet av mél
och drenden i enlighet med vad som foreskrivs
1 rittegangsbalken och i andra lagar. Bestdm-
melser om ndmndeménnen finns i lagen om
nimndemain vid tingsritterna (675/2016).

Vid en tingsritt kan det dessutom finnas mi-
litdra ledamoter som deltar i behandlingen och
avgorandet av militdra rattegangsarenden. Be-
stimmelser om militdra réttegdngsirenden
finns 1 militira rattegangslagen (326/1983).

Vid en tingsrétt som inréttats genom sam-
manslagning av flera tingsrétters domkretsar
kan det om sammanslagningen sa kréver till-
falligt finnas fler dn en tjdnst som lagman. En
av lagménnen utndmns till chefsdomare med
iakttagande av 11 kap. 2 § 1 mom. Bestdm-
melserna om lagmin géller den lagman som
ar chefsdomare.

Férvaltningsdomarna vid Alands forvalt-
ningsdomstol #r Aven tingsdomare vid Alands
tingsratt.
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Gdllande lydelse

4 kap.
Forvaltningsdomstolar

2§
Avgorande av mal och drenden

Forvaltningsdomstolen behandlar och avgor
mal och drenden vid sammantride pd fore-
dragning.

Ordfoérande for forvaltningsdomstolen &r
overdomaren eller en lagfaren forvaltnings-
rattsdomare.

58
Férvaltningsdomstolens ledamater

Ledamoter vid en forvaltningsdomstol Aar
Ooverdomaren och forvaltningsrittsdomarna.
Vid forvaltningsdomstolen kan det dessutom
finnas assessorer.

Vid en forvaltningsdomstol finns det sak-
kunnigledamdter som &r insatta i barnskydd,
adoption, mentalvardsdrenden, missbrukar-
vard och smittsamma sjukdomar samt med
specialomsorger for personer med utveckl-
ingsstorning. Sakkunnigledamdterna deltar i
behandlingen och avgoérandet av mal och
drenden med iakttagande av vad som fore-
skrivs i lagen om fOrvaltningsdomstolarna
(430/1999) eller i ndgon annan lag.

17 kap.
Sakkunnigledaméoter
8§

Behorighetsvillkor for sakkunnigledaméter
vid forvaltningsdomstolarna

Sakkunnigledamoterna  vid  forvaltnings-
domstolarna ska nir det géller drenden som
avses i

Féreslagen lydelse
4 kap.
Forvaltningsdomstolar

2§
Avgorande av mal och drenden

Forvaltningsdomstolen behandlar och avgor
mal och drenden vid sammantride pd fore-
dragning, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

Ordférande for forvaltningsdomstolen &r
overdomaren eller en lagfaren forvaltnings-
rittsdomare.

58
Férvaltningsdomstolens ledamoter

Ledamoéter vid en forvaltningsdomstol ar
Overdomaren och forvaltningsrittsdomarna.
Vid forvaltningsdomstolen kan det dessutom
finnas assessorer.

Vid en forvaltningsdomstol finns det sak-
kunnigledamdter som &r insatta i barnskydd,
adoption, mentalvardsdrenden, missbrukar-
vard och smittsamma sjukdomar samt med
specialomsorger for personer med utveckl-
ingsstorning. Sakkunnigledamdterna deltar i
behandlingen och avgoérandet av mal och
drenden med iakttagande av vad som fore-
skrivs 1 lagen om rdttegdng i forvaltningsd-
renden eller 1 ndgon annan lag.

17 kap.
Sakkunnigledamoter
8§

Behorighetsvillkor for sakkunnigledamater
vid forvaltningsdomstolarna

Sakkunnigledamoterna vid forvaltnings-
domstolarna ska nir det géller drenden som
avses i
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Gdllande lydelse

1) 7 § 1 mom. 1 och 1 a-punkten i lagen om
forvaltningsdomstolarna ha avlagt for uppdra-
get lamplig hogre hogskoleexamen och ha for-
trogenhet med barnskydd,

2) 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna ha avlagt for uppdraget
lamplig hogre hogskoleexamen och ha fortro-
genhet med specialomsorger om personer
med utvecklingsstorning,

3) 7 § 1 mom. 3 punkten i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna vara legitimerade lakare
och ha fortrogenhet med psykiatri,

4) 7 § 1 mom. 4 punkten i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna ha avlagt for uppdraget
lamplig hogre hogskoleexamen och ha fortro-
genhet med missbrukarvérd,

5) 7 § 1 mom. 5 punkten i lagen om forvalt-
ningsdomstolarna vara specialistlikare som
har fortrogenhet med smittsamma sjukdomar.

19 kap.

Ovrig personal

1§
Foredragande och beredare

Vid domstolarna finns féredragande och be-
redare enligt f6ljande:

1) vid hovritterna foredragande vid hovrit-
ten,

2) vid forvaltningsdomstolarna foredra-
gande vid forvaltningsdomstolen,

3) vid marknadsdomstolen beredare vid
marknadsdomstolen,

4) vid arbetsdomstolen foredragande vid ar-
betsdomstolen,

5) vid forsékringsdomstolen foredragande
vid forsékringsdomstolen.

Vid forvaltningsdomstolarna kan det dessu-
tom finnas notarier som foredragande.

Féreslagen lydelse

1) 5 ¢ § 1 mom. I och 2 punkten i lagen om
rattegang i forvaltningsdrenden ha avlagt for
uppdraget lamplig hogre hogskoleexamen och
ha fortrogenhet med barnskydd,

2) 5 ¢ § 1 mom. 3 punkten i lagen om rdtte-
gadng i forvaltningsdrenden ha avlagt for upp-
draget lamplig hogre hogskoleexamen och ha
fortrogenhet med specialomsorger om perso-
ner med utvecklingsstorning,

3) 5 ¢ § 1 mom. 4 punkten i lagen om rdtte-
gdng i forvaltningsdrenden vara legitimerade
lakare och ha fortrogenhet med psykiatri,

4) 5 ¢ § 1 mom. 5 punkten i lagen om rdtte-
gadng i forvaltningsdrenden ha avlagt for upp-
draget lamplig hogre hogskoleexamen och ha
fortrogenhet med missbrukarvérd,

5) 5 ¢ § 1 mom. 6 punkten i lagen om rdtte-
gadng i forvaltningsdrenden vara specialistla-
kare som har fortrogenhet med smittsamma
sjukdomar.

19 kap.

Ovrig personal

1§
Foredragande och beredare

Vid domstolarna finns féredragande och be-
redare enligt foljande:

1) vid hovritterna foredragande vid hovrit-
ten,

2) vid forvaltningsdomstolarna foredra-
gande vid forvaltningsdomstolen,

3) vid marknadsdomstolen beredare vid
marknadsdomstolen,

4) vid arbetsdomstolen foredragande vid ar-
betsdomstolen,

5) vid forsékringsdomstolen foredragande
vid forsékringsdomstolen.

Vid forvaltningsdomstolarna och forsdk-
ringsdomstolen kan det dessutom finnas nota-
rier som foredragande.

111



Gdllande lydelse

I arbetsordningen kan dven andra dn i 1 och
2 mom. avsedda tjinsteman som uppfyller be-
horighetsvillkoren forordnas vara foredra-
gande.

En foredragande kan vara beredare av ett
mal eller drende nér en domare foredrar saken
i enlighet med 9 kap. 3 §.

Féreslagen lydelse

I arbetsordningen kan dven andra dn i 1 och
2 mom. avsedda tjinsteman som uppfyller be-
horighetsvillkoren forordnas vara foredra-
gande.

En foredragande kan vara beredare av ett
mal eller drende nér en domare foredrar saken
i enlighet med 9 kap. 3 §.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 85 § i barnskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 barnskyddslagen (417/2007) 85 § 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

85§
Férvaltningsdomstolen domforhet

En lagfaren ledamot av forvaltningsdomsto-
len kan for forvaltningsdomstolens del fatta
beslut i ett drende som géller

1) beviljande av tillstdnd for undersdkning
av barn enligt 28 §, eller

2) meddelande av ett interimistiskt férord-
nande enligt 83 §.

I ett &rende som avses i 1 mom. kan forvalt-
ningsdomstolen dven fatta sitt beslut i en sam-
manséttning som bestér av en lagfaren leda-
mot av forvaltningsdomstolen och en sakkun-
nigledamot, om de &r ense om avgdrandet.

Den sammansittning som avses i 1 eller
2 mom. kan dessutom ordna forberedande
muntlig férhandling enligt 84 § 1 mom.

I lagen om forvaltningsdomstolarna
(430/1999) foreskrivs i Ovrigt om forvalt-
ningsdomstolen domforhet.

Foreslagen lydelse
85§
Férvaltningsdomstolen domférhet

En lagfaren ledamot av forvaltningsdomsto-
len kan for forvaltningsdomstolens del fatta
beslut i ett drende som géller

1) beviljande av tillstand for undersdkning
av barn enligt 28 §, eller

2) meddelande av ett interimistiskt forord-
nande enligt 83 §.

I ett d&rende som avses i 1| mom. kan forvalt-
ningsdomstolen dven fatta sitt beslut i en sam-
manséttning som bestér av en lagfaren leda-
mot av forvaltningsdomstolen och en sakkun-
nigledamot, om de &r ense om avgdrandet.

Den sammansittning som avses i 1 eller
2 mom. kan dessutom ordna forberedande
muntlig férhandling enligt 84 § 1 mom.

1 lagen om rdittegdng i forvaltningsdrenden
foreskrivs i ovrigt om forvaltningsdomstolens
domforhet.

Denna lag tréider i kraft den 20 .
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Bilaga till betdnkandet. Uttalande

Elina Nyholm

Uttalande om slutrapporten av den arbetsgrupp som har undersokt forvaltningsdomstolarnas
sammansattning

Som permanent sakkunnigledamot i uppféljningsgruppen anser jag att de dndringar som arbetsgruppen
foreslar i 7 § 2 mom. i lagen om hogsta forvaltningsdomstolen, 9 § 2 mom. i lagen om rattegang i
forsakringsdomstolen och 51 § 2 mom. i lagen om rattegang i forvaltningsdrenden jamte motiveringar inte
ar forenliga med EU-domstolens dom (stora avdelningen) av den 11 juli 2024, Hann-Invest m.fl., de férenade
malen C-554/21, C-622/21 och C-727/21, EU:C:2024:594.

Jag vill ocksa papeka att dessa andringar kom till uppféljningsgruppens kannedom i slutet av arbetsgruppens
och uppfoljningsgruppens mandatperioder i helt annan form dn de som tidigare diskuterats under
uppfoljningsgruppens arbete och pa sa satt att uppfoljningsgruppen hade endast fem arbetsdagar pa sig att
kommentera arbetsgruppens arbete och pa sa satt att dessa principiella andringar inte pa nagot satt betonats
i den text som arbetsgruppen foreslagit eller i foljebrevet.

Motiveringar

| den dom som géller Hann-Invest m.fl. anser stora avdelningen i punkt 80 att ”"Det ska vidare preciseras att
for att undvika eller avhjalpa skillnader i rattspraxis och darigenom sakerstalla den rattssdakerhet som foljer
av rattsstatsprincipen, strider inte en processuell mekanism som gor det mojligt for en domare vid en
nationell domstol som inte ingar i den behdriga domande sammanséattningen att hanskjuta malet till en
avdelning i utdkad sammansattning vid denna domstol mot de krav som féljer av artikel 19.1 andra stycket
FEU, under férutsdttning att 6verldggning dnnu inte har dgt rum i den ursprungligen utsedda démande
sammanséttningen, att de omstandigheter under vilka en sadan overforing kan ske anges tydligt i den
tillampliga lagstiftningen och att hanskjutandet inte berdvar de berérda personerna méjligheten att delta i
forfarandet vid denna avdelning i utékad sammansattning. Dessutom kan den domande sammansattning
som ursprungligen utsetts alltid besluta om ett sadant hanskjutande.” (egen kursivering)

Arbetsgruppen foreslar i sitt betdnkande i fraga om 7 § 2 mom. i lagen om hogsta férvaltningsdomstolen och
9 § 2 mom. i lagen om rattegang i forsakringsdomstolen att beslut om att hanskjuta ett drende till plenum
eller sammantrade i forstarkt avdelningssammansattning ska fattas av presidenten/6verdomaren och att
beslut om att hanskjuta ett arende till fulltaligt avdelningssammantrade ska fattas av avdelningens
ordférande/avdelningschefen.

I den héar formen skiljer sig bestiammelserna knappt fran formuleringen i den géllande lagen.

| detaljmotiveringen till bestammelserna konstateras det emellertid att “presidenten/6verdomaren kan fatta
beslut om att hanskjuta ett drende till en utékad sammansattning i vilket skede som helst av behandlingen.
Hogsta forvaltningsdomstolens/forsakringsdomstolens uppgift att styra rattspraxis férutsatter att darenden
som ar principiellt viktiga och arenden dar avgérandet kan avvika avsevart fran tidigare rattspraxis behandlas
i forstarkt avdelningssammansattning eller plenum. Dessa drenden ska kunna hénskjutas till en utékad
sammansdéttning ocksa efter att en ordinarie sammansdttning vid en avdelning har avgjort drendet, fér att
man ska kunna 6vervaka att rittspraxis dr enhetlig. --- [De féreslagna bestammelserna avviker] fran det som
foreskrivs om de regionala forvaltningsdomstolarna i forslaget till andring av lagen om rattegang i
forvaltningsarenden. Det sistnamnda forslaget grundar sig pa ett stéllningstagande i EU-domstolens dom



(stora avdelningen) av den 11 juli 2024 i férenade malen C-554/21, C-622/21 och C-727/21 Hann-Invest m.fl.
EU:C:2024:594 (punkt 80). EU-domstolens tolkning galler behandlingen av ett drende i en fullféljdsdomstol i
andra instans, och kan inte direkt generaliseras till att gilla ocksa de hogsta
domstolarna/specialdomstolarna, som har en annan roll i rattsordningen. --- En domstol i hogsta instans/den
hogsta specialdomstolen har vanligen/inom sitt eget ansvarsomrade till uppgift att se till att rattspraxis ar
enhetlig och att ratten utvecklas, och darfor ar det nédvandigt att se till att avgdrandepraxis i domstolen ar
enhetlig. Chefsdomaren i en domstol i hégsta instans ska ha méjlighet att fora ett érende till behandling i en
utékad sammansdttning foér att trygga en enhetlig réttspraxis, dven om drendet redan har behandlats i den
sammansdéttning som lagen féreskriver.” (egen kursivering)

Aven i motiveringen till lagstiftningsordningen har det framfoérts argument med motsvarande innehall.

Dock enligt punkt 47 i stora avdelningens avgorande gallande Hann-Invest m.fl. “ska varje medlemsstat [...]
enligt artikel 19.1 andra stycket FEU, sdkerstélla att de instanser som i egenskap av "domstol’, i den mening
som avses i unionsratten, har att préva fragor om tillampningen eller tolkningen av unionsratten och som
saledes hor till dess system med rattsmedel inom de omraden som omfattas av unionsratten uppfyller kraven
pa ett effektivt domstolsskydd, inklusive kravet pa oavhangighet (dom av den 22 februari 2022, RS (Verkan
av domar fran en foérfattningsdomstol), C-430/21, EU:C:2022:99, punkt 40 och dar angiven rattspraxis).”

Och vidare enligt punkt 48 i domen: ”Alla nationella atgarder eller nationell praxis som syftar till att undvika
eller avhjdlpa skillnader i rattspraxis och pa sa satt sdkerstdlla den rattssikerhet som foljer av
rattsstatsprincipen maste foljaktligen vara forenliga med de krav som féljer av artikel 19.1 andra stycket
FEU.”

Jag hanvisar dnnu till den ovan citerade punkt 80, dar det som en férutsattning for hdanskjutandet betonas
att 6verlaggning annu inte ska ha dgt rum i den ursprungligen utsedda domande sammansattningen.

Mot denna bakgrund kan jag inte dra samma slutsats av detta avgérande av EU-domstolen som
arbetsgruppen har dragit, namligen att de krav som foljer av artikel 19.1 andra stycket i fordraget om
Europeiska unionen inte asidosatts i en situation dar det ar frdga om en hogsta domstol eller specialdomstol
som styr rattspraxis, om en domare som inte ingar i en domfér sammansattning hanskjuter malet till en
utdkad sammanséattning annu efter det att malet redan har avgjorts i normal sammansattning.

Min tolkning av stora avdelningens avgoérande gadllande Hann-Invest m.fl. ar att det ar mojligt att for att
sdkerstalla det interna oberoendet och opartiskheten vid alla nationella domstolar hdanskjuta drendet till en
utdokad sammansattning for avgorande i enlighet kraven i artikel 19.1 andra stycket i fordraget om Europeiska
unionen endast om alla tre villkor uppfylls: 1) 6verldggning har dnnu inte dgt rum i den ursprungligen utsedda
domande sammansattningen, 2) de omstandigheter under vilka en sadan éverféring kan ske anges tydligt i
den tillampliga lagstiftningen, 3) hanskjutandet berévar inte de berérda personerna majligheten att delta i
forfarandet vid denna avdelning i utékad sammansattning.

For att sdkerstalla enhetlig rattspraxis kan en hogsta domstol eller specialdomstol meddela ett nytt prejudikat
eller publicera ett avgorande i en situation (jfr genom anteckning) dar det anses nodvandigt att dndra
stallningstagandet till det tidigare avgérandet. Ett sadant prejudikat kan meddelas i forstarkt domfor
sammansattning, vilket gjordes till exempel vid avgérandet HFD 2025:50, dar den standpunkt som intogs i
avgorandet HFD 2022:121 dndrades. Sdkerstallandet av en enhetlig rattspraxis forutsatter saledes inte att
domarnas oberoende och opartiskhet férsvagas i forhallande till paverkan inom domstolen i fraga.

Dessutom ar den foreslagna bestammelsen 5 1 § 2 mom. i lagen om rattegang i férvaltningsdrenden i
arbetsgruppens betdnkande nu i en sadan form att “Om beslutsprévning i drendet har gjorts i en
sammansattning som ar domfér enligt lag, ska drendet inte utan vagande skal hanskjutas till plenum,



forstarkt avdelningssammansattning eller fulltaligt avdelningssammantrade i strid med standpunkten hos
den domféra sammansattning som behandlar drendet.”

Aven i frdga om detta forslag anser jag att det av stora avdelningens avgérande gillande Hann-Invest m.fl.
inte gar att gora tolkningen att undantag fran de krav som foljer av artikel 19.1 andra stycket i fordraget om
Europeiska unionen kan goras ens av vagande skal. Enligt dessa krav kan ett hanskjutande till en forstarkt
domfor sammansattning goras utan samtycke av den sammansattning som behandlar drendet endast om
overlaggning annu inte har gt rum i den ursprungligen utsedda démande sammansattningen. Dessutom har
begreppet viagande skal inte alls forklarats ndrmare i motiveringen till betankandet.

26.6.2025

Elina Nyholm

Referendarierad

Justitiekanslersambetet

Permanent sakkunnig i uppfoljningsgruppen
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