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Demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikké 12.4.2017 14/021/2016

Rainbow Rights Promoting LGBTI Equality in Europe —hanke

Asettaminen

Oikeusministerién demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikkd on tiniin asetta-
nut Rainbow Rights Promoting LGBTI Equality in Europe —hankkeen, jonka tavoitteena
on tukea kansallisen ja EU-tason yhdenvertaisuuslainsiddannén toimeenpanoa.
Rainbow Rights —hankkeen toiminta keskittyy kuntien yhdenvertaisuussuunnittelun ke-
hittamiseen seka tietoisuuden lisddmiseen HLBTI —ryhmien yhdenvertaisuudesta ja mo-
niperusteisesta syrjinndstd Suomessa ja Baltian alueen maissa. Rainbow Rights —
hankkeen toteuttavat oikeusministerié, Seta ry, Kuntaliitto, Lithuanian Gay League
(LGL) ja sosiaali- ja terveysministerio.

Toimikausi
1.1.2017 -31.12.2018

Tausta
Yhdenvertaisuuden edistamiseen ja syrjinnin torjumiseen tarvitaan Suomessa yha eri-
laisia keinoja ja toimenpiteita. Kansallisessa perus- ja ihmisoikeustoimintaohjelmassa
2017-2019 yhdenvertaisuus on yhtend painopistealueena. Uuden yhdenvertaisuuslain
myo6ta viranomaisten yhdenvertaisuussuunnittelun velvoite on laajentunut ja toimia
tdman velvoitteen toteutumisen varmistamiseksi tarvitaan.

Valtioneuvostotasolla yhdenvertaisuuden edistdmisen toimenpiteit on kehitetty ja to-
teutettu myos Euroopan unionin rahoituksella kansallisissa syrjinndn vastaisissa hank-
keissa vuodesta 2000 lahtien. EU-jasenmaiden syrjinndn vastaista ty6ta on rahoitettu
mm. Community Action Programme to Combat Discrimination ja Progress —ohjelmista.
Nyt kdynnissa oleva Rights, Equality and Citizenship (REC) —ohjelma (2014-2020) tukee
jdsenmaiden ty6ta syrjimattomyyden edistamisessi. REC-ohjelman vuoden 2015 rahoi-
tushaku ”Syrjiméattémyys ja romanien osallisuus” painotti erityisesti toimenpiteiti
HLBTI-ryhmien yhdenvertaisuuden edistamiseen sekd EU-jasenmaiden yhteisty6t toi-
menpiteiden toteuttamisessa.

Kansallisten ja eurooppalaisten tutkimusten mukaan HLBTI-ryhmiin kuuluvat henkilét
kohtaavat syrjintaa eri eldmanalueilla. FRA:n tutkimukset (2011, 2014, 2015) osoittavat,
ettd LGBTI-henkildihin kohdistuu paljon negatiivisia asenteita, syrjintaa ja vihapuhetta
Suomessa ja Baltian alueen maissa. Kansallisen syrjinnin seurantajirjestelman toimek-
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siannosta tehdyn vihapuhetutkimuksen (oikeusministerié 2016) mukaan seksuaali- ja
sukupuolivihemmistdihin kuuluvat henkilét joutuvat vihapuheen ja hadirinnan kohteeksi
erityisesti julkisilla paikoilla (kaduilla, puistoissa, julkisessa lilkenteessa) ja internetissa.
Myos kansalliset syrjintatutkimukset koulutukseen (2010) ja sosiaali- ja terveyspalvelui-
hin (2015) liittyen osoittavat seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdihin kohdistuvan syrjin-
t44a koulutuksessa ja sosiaali- ja terveyspalveluissa.

Monissa Euroopan maissa on tutkimustiedon kerddmisen liséksi kehitetty politiikkatoi-
menpiteitd HLBTI-vihemmist6jen syrjinndn ehkaisemiseksi ja yhdenvertaisuuden edis-
tamiseksi. Euroopan neuvoston suosituksia HLBTI-ryhmien oikeuksista (CM/Rec(2015)5)
on kaytetty viitekehyksen3 joissakin jasenmaissa HLBTI-politiikan kehittamisessa. EU-
komission uudessa aloitteessa ”List of Actions to advance LGBTI equality” perdaankuulu-
tetaan jasenmaiden vilistd yhteisty6ta HLBTI-politiikan kehittdmiseksi. HLBTI-politiikan
hyvia kaytantoja on jaettu mm. EU-jdsenmaiden hallitusten valisessa HLBTI-
yhteistyoryhmassa. Olemassa olevien hyvien kdytantdjen ja toteutettujen toimien lisak-
si Euroopassa ja Suomessa tarvitaan yha uudenlaisia toimia, aloitteita ja menetelmia
HLBTI-vihemmistéjen yhdenvertaisuuden edistdmisessa.

Syrjinnan seurantajirjestelmén tutkimustulosten ja ministerididen perus- ja ihmisoike-
usverkoston HLBTI-alatydryhmén tyén pohjalta on kansallisesti suositeltu muun muassa
e yhdenvertaisuuslainsaadannén toimeenpanossa erityisesti HLBTI-ryhmien yh-
denvertaisuutta edistavia toimia
e tietoisuuden lisiamistd HLBTI-ryhmien yhdenvertaisuudesta paikallisten viran-
omaisten ja asiantuntijoiden keskuudessa,
e hyvien kdytiantdjen jakamista EU-tasolla, seka
e toimia eri vihemmistéryhmiin kuuluvien HLBTI-henkiléiden yhdenvertaisuuden
edistamiseksi.

Rainbow Rights —hankkeen tavoitteena on kehittda kuntien yhdenvertaisuussuunnitte-
lua, parantaa HLBTI-ryhmien sosiaalista ja yhteiskunnallista hyvaksyntda sekd lisata tie-
toisuutta moniperusteisen syrjinnin ilmenemismuodoista. Lisdksi hankkeen tavoitteena
on tehd3 EU-tason yhteisty6té parhaiden yhdenvertaisuuden edistdmisen kaytantojen
tunnistamiseksi ja kokemusten vaihtamiseksi.

Rainbow Rights —hankkeen toiminnoilla tuetaan kansallisen yhdenvertaisuuslainsaa-
dannén toimeenpanoa erityisesti paikallis- ja aluetasolla Suomessa seka vahvistetaan
kansallisten viranomaisten ja jarjestdjen osaamista ja verkostoja yhdenvertaisuuden
edistimisessi. Rainbow Rights —hanke kehittdd menetelmia erityisesti HLBTI-ryhmien
yhdenvertaisuuden edistimiseen. Rainbow Rights —hankkeen toiminta ulottuu myoés
Baltian alueen maihin kansainvilisen yhteistyon osalta.

Rainbow Rights —hankkeen toiminnan ensisijaisia kohderyhmia ovat pdattajat, viran-
omaiset ja palveluntarjoajat erityisesti alue- ja paikallistasolla, opetus- ja sote-alan am-
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mattilaiset seka jérjestotoimijat (niin HLBTI-jdrjestst kuin muita vahemmistdji edusta-
vat jdrjestét). Rainbow Rights —hankkeen toiminta kohdistuu myés suureen yleisé6n ja
mediaan.

Rainbow Rights —hankkeen toiminta jakautuu neljdan toimintakokonaisuuteen.

Toimintakokonaisuus 1: Yhdenvertaisuuden ja syrjimattomyyden valtavirtaistaminen

Ensimmaisen toimintakokonaisuuden tavoitteena on edistdd syrjimattémyytta ja yh-
denvertaisuutta kehittamalla paikallisten viranomaisten yhdenvertaisuussuunnittelua ja
kouluttamalla keskeisid ammattiryhmid (sosiaalityéntekijit, opettajat, terveydenhuol-
lon ammattilaiset) HLBTI-ryhmiin kuuluvien asiakkaiden yhdenvertaisuuden edistami-
sessd. Toimintakokonaisuuden puitteissa kehitetdan ammattiryhméakohtaiset koulu-
tusmoduulit, jotka ovat hyédynnettavissa my6s muissa EU-jasenmaissa.

Toiminnot:

e Selvitys ja analyysi kuntien yhdenvertaisuussuunnitelmista

e Vertaisarvioinnin tyépaja yhdenvertaisuuden toimeenpanosta (Ruotsi-yhteistyd)

e Tydseminaari yhdenvertaisuussuunnittelun laatuindikaattoreista, erityishuomio
HLBTI-ndkdkulmassa

e Alueelliset typajat yhdenvertaisuussuunnitelmien toimeenpanosta

e Hyvien kdytantdjen opas kunnille yhdenvertaisuussuunnitelmien toimeenpanos-
ta ja seurannasta

e Opas HLBTI-ndkékulman valtavirtaistamisesta yhdenvertaisuussuunnittelussa

Alueelliset/paikalliset koulutustilaisuudet sosiaali- ja terveysalan tyontekijsille ja
opettajille seka koulutusmoduulien ja -materiaalien (ml.videot) tuottaminen
em. ryhmille

Toimintakokonaisuus 2: HLBTI-yhdenvertaisuustyo paikalistasolla

Toimintakokonaisuuden 2 tavoitteena on paikallistasolla lisdta tietoisuutta HLBTI-
ryhmien yhdenvertaisuudesta ja tunnistaa ongelmia liittyen yhdenvertaisuuden ja syr-
jimattéomyyden toteutumiseen Lisaksi tavoitteena on lisitd paikallisten HLBTI-
jarjestéjen ja muiden paikallistoimijoiden valista yhteisty6ta seké kehittdi ja testata
toimenpiteita HLBTI-ryhmien yhdenvertaisuuden edistamiseen paikallistasolla. Toi-
menpiteet suunnitellaan tarkemmin ja toteutetaan yhdessa paikallisten ja alueellisten
HLBTI-jarjest6jen kanssa.

Toiminnot:

Paikalliset HLBTI-yhdenvertaisuustapahtumat pilottipaikkakunnilla (5)
Paikallisten sote-tyontekijoiden koulutukset

Paikalliset/ alueelliset tiedotuskampanjat (erityisesti sote-sektorille)
Tiedotus- ja kampanjamateriaalit

HLBTI-yhdenvertaisuuden edistamisen hyvista kdytinnéista tiedottaminen
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Toimintakokonaisuus 3: Jisenmaiden vilinen yhteistyd yhdenvertaisuuden edistami-
sessd

Toimintakokonaisuuden 3 tavoitteena on tukea kansallisten HLBTI-jarjest6jen ja viran-
omaisten osaamista ja verkostoja kansainvilisen oppimisen ja kokemusten vaihdon
kautta. Toinen tavoite on lisita tietoisuutta EU-komission ”List of Actions to advance
LGBTI equality” —asiakirjasta seka tukea sen toimeenpanoa.

Toiminnot:
e Alueelliset HLBTI-teemaseminaarit Helsingissa ja Vilnassa
e Jirjestdjen vaihto-ohjelma (2 x 2 viikkoa)
e Baltia-Suomi —yhteistapahtuma Riikassa Baltic Priden aikaan

e Kansainvilinen loppukonferenssi (osallistujat kaikista EU-jasenmaista, Islannista
ja Liechtensteinista).

Toimintakokonaisuus 4: Moniperusteiseen syrjintddn puuttuminen

Toimintakokonaisuuden 4 tavoitteena on kartoittaa eri vahemmisté-, ikd- ja vammais-
ryhmiin kuuluvien HLBTI-henkil6iden kokemaa moniperustaista syrjintaa. Lisaksi tavoit-
teena on edistia HLBTI-jarjestojen ja vahemmisté-, ikd- ja vammaisryhmien vdlista vuo-
ropuhelua, lisita tietoisuutta moniperusteisen syrjinnan eri muodoista ja testata keino-
ja niihin puuttumiseksi. Toiminnoilla pyritddan myés lisaamaan vihemmistoryhmien ky-
kya tunnistaa HLBTI-kysymyksiin liittyvid haasteita oman viiteryhmansa sisdlld ja puut-
tua niihin.

Toiminnot:
e Moniperusteisen syrjinnin selvitys: erityistarkastelussa eri vahemmisto-, ika- ja
vammaisryhmiin kuuluvien HLBTI-henkildiden kokemukset
e Jirjestotapaamiset HLBTI-jarjest6jen ja romani-, saamelais-, vammais-, ikajarjes-
tojen ja uskonnollisten yhteiséjen yhteistyon edistamiseksi
e Kansallinen seminaari (osana Suomi 100 —tapahtumia), jossa teemana vahem-

mistdjen (erityisesti HLBTI-ryhmien) oikeuksien ja yhdenvertaisuuden kehitty-
minen Suomessa

e Artikkeli/Videokokoelma suomalaisten monimuotoisuudesta (linkittyy Suomi
100v —teemaan).

Hankekoordinaatio, tyontekijat ja johtoryhma

Hanketta koordinoi oikeusministerién demokratia-, kieli- ja perusoikeusasioiden yksikkod
yhdessa hankkeen johtoryhman kanssa.
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Hankekumppaneista OM, Seta, Kuntaliitto ja LGL vastaavat kukin oman hankeosuuten-
sa toteutuksesta, ja siihen liittyvien talous- ja raportointivelvoitteiden hoitamisesta.
Kullekin hankekumppanille on maaritelty toimintakokonaisuus ja budjetti sen toteut-
tamiseen. Oikeusministerion demokratia-, kieli-, ja perusoikeusasioiden yksikko vastaa
yleisestd hankehallinnosta seka toimii kaikissa hankekokonaisuuksissa asiantuntija- ja
tukiroolissa. Moniperusteisen syrjinnan kokonaisuus (Workstream 4) on kokonaan oi-
keusministerion vastuulla. Kuntaliitto vastaa paikallistason syrjimattémyyden edistami-
sen kokonaisuudesta (Workstream 1), Seta ry paikallistason HLBTI-politiikan kehittimi-
sestd (Workstream 2) ja Lithuanian Gay League on mukana kansainvilisen vaihdon ko-
konaisuudessa (Workstream 3). Sosiaali- ja terveysministeri6 osallistuu hankkeen ohja-
usryhmdtoimintaan seka sosiaali- ja terveysalaan liittyvien hanketoimintojen suunnitte-
luun. Lisdksi hankkeen yhteistydkumppaniksi on sitoutunut opetus- ja kulttuuriministe-
rid.

Hankkeen tyontekijat ja heidan tehtdvansa ovat seuraavat:

e hankepadllikké Krista Nuutinen, oikeusministerio/DKY: koko hankkeen koor-
dinointivastuu (hanketoimintojen tarkempi suunnittelu ja toteutus, johtoryhmi- ja
ohjausryhmatoiminta), OM:n vastuulla olevien hanketoimintojen suunnittelu- ja to-
teutusvastuu, hankeraportointi rahoittajalle EU-komissiolle, hankkeen taloushallin-
tovastuu. (Kokonaistyomaara kuukausissa: 22 kk)

e projektiasiantuntija, oikeusministerio/DKY: OM:n vastuulla olevien hanketoiminto-
jen suunnittelu- ja toteutusvastuu, hankkeen viestinnissi ja hankehallinnossa avus-
taminen. (12 kk)

e projektikoordinaattori Terhi Aaltonen, Seta ry: Setan hanketoimintojen (koko toi-
mintakokonaisuus 2) koordinointi, suunnittelu- ja toteutusvastuu ja hankerapor-
tointi. (18 kk)

e projektiasiantuntija, Kuntaliitto: Kuntaliiton vastuulla olevien hanketoimintojen
(osa toimintakokonaisuudesta 1) koordinointi-, suunnittelu- ja toteutusvastuu ja
hankeraportointi. (12 kk)

e projektikoordinaattori Eduardas Platovas, LGL: LGL:n vastuulla olevien hanketoi-
mintojen (osa toimintakokonaisuudesta 3) koordinointi-, suunnittelu- ja toteutus-
vastuu ja hankeraportointi. (6 kk)

Hankkeessa asiantuntijoina toimivat my6s oikeusministerion vakituisista virkamiehista

(tydpanosta vastaavat palkkamenot kirjataan hankkeelle, yht. 80 tyépv):

e ylitarkastaja Katriina Nousiainen (EU-komission hankehallinnon ja raportoinnin asi-
antuntijatuki, hanketoimintojen sisallollinen ohjaus)

e erityisasiantuntija Panu Artemjeff (yhdenvertaisuussuunnittelun asiantuntijatuki).

Johtoryhma koostuu hankekumppanien edustajista ja se ohjaa hankkeen toimintaa ko-
konaisuudessaan. Johtoryhman rooli on operationaalinen ja se vastaa hanketoiminto-
jen suunnittelusta ja toteutuksesta. Johtoryhma kokoontuu viisi kertaa hankkeen aika-
na. Johtoryhman jasenet ovat seuraavat:

e ylitarkastaja Katriina Nousiainen, oikeusministeri®

e pddsihteeri Kerttu Tarjamo, Seta ry

e toiminnanjohtaja Vladimir Simonko, LGL
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e erityisasiantuntija Sinikka Mikola, Kuntaliitto, sekd
e kaikki hankkeen tyontekijat.

Ohjausryhma

Hankkeen sisill6llistd ohjausta ja vaikuttavuutta varten asetetaan kansallinen ohjaus-
ryhm, joka kokoontuu 4 kertaa vuodessa eli yhteensé 8 kertaa hankkeen aikana. Kan-
sallinen ohjausryhma koostuu suomalaisista hankekumppaneista sekd asiantuntijataho-
jen edustajista.

Rainbow Rights —hankkeen ohjausryhman kokoonpano:

Puheenjohtaja:
Panu Artemjeff, oikeusministerio

Jasenet (suluissa varajdsen):

Katriina Nousiainen, oikeusministerio

Johanna Hautakorpi (Susanna Rahkonen), sosiaali- ja terveysministerio
Maria Edel, opetus- ja kulttuuriministerio

Miko Lempinen (Minna Lundell-Kiuru), Tasa-arvovaltuutetun toimi
Hanna Onwen-Huma (Mia Terisaho), Tasa-arvotiedon keskus Minna, THL
Anne Kiiski, KT Kuntaty6nantajat

Kerttu Tarjamo (Viima Lampinen), Seta ry

Panda Eriksson (Hanna Leppédnen), Trasek

Sanna Nevala (Juha Jdms3), Sateenkaariperheet

Matti Jutila, Ihmisoikeusliitto

Ohjausryhman toimintaan osallistuvat lisaksi hankkeeseen palkatut tyontekijat oikeus-
ministeridstd, Setasta ja Kuntaliitosta. Ohjausryhmén sihteerina toimii hankepé&allikkd
Krista Nuutinen.

Kustannukset ja rahoitus
Rainbow Rights — hankkeen kokonaisbudjetti on 637 676 €.

Hanke on saanut rahoituksen EU-komission Rights, Equality and Citizenship (REC)
-ohjelmasta vuoden 2015 ”Syrjimattémyys ja romanien osallisuus” hausta. EU-
rahoitusosuus hankkeen rahoituksesta on € 485 676, mikd muodostaa n. 80% hankkeen
koko rahoituksesta.

Hankkeen omarahoitus yht. 152 000€ jakautuu hankekumppaneille seuraavasti:
e oikeusministerid
- DKY:n toimintamenoista 100 000 €
- tydpanoksena (virkaty/OM) 22000 €



JAKELU

TIEDOKSI

e sosiaali- ja terveysministeri6 20 000 €
e Setary 4000 €
e Kuntaliitto 4 000 €
e Lithuanian Gay League 2 000 £.
Johtaja i‘/.f"’]ohamrﬁigaﬂ'f’ﬁgzi
s /
Hankepaallikko Krista Nuutinen

Hankkeen ohjausryhma; hankkeen tyontekijat

Oikeusministeri Jari Lindstrém
Erityisavustaja Leena Riekkola
Kansliapdallikké Asko Vidlimaa

Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila
Erityisavustaja Niina Perdld
Erityisavustaja Tiina Ullvén-Putkonen
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