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YMPÄRISTÖMINISTERIÖ
PL 35
VALTIONEUVOSTO

LAUSUNTO POHJAVESIEN SUOJELUUN LIITTYVÄN SÄÄNTELYN KEHITTÄMISTÄ VALMISTELEVAN TYÖRYHMÄN RAPORTTIIN

Yleistä
Pyydettynä lausuntona Metsänomistajien liitto Länsi-Suomi tuo ilmi seuraavaa pohjavesien suojelun sääntelyn kehittämisestä.

Ympäristöministeriö asetti työryhmän, jonka tavoitteena oli selvittää pohjavesi-alueiden kartoitukseen, luokitukseen ja käyttöön sekä pohjavesien suojelusuunnitelmiin liittyvät lainsäädännölliset ja menettelylliset kehittämistarpeet ja tehdä ehdotuksia kehittämisvaihtoehdoiksi pohjavesien suojelun tehostamiseksi ja eri toimijoiden oikeusturvan parantamiseksi. Työryhmän työ perustui eduskunta uuden vesilain valmistelun yhteydessä antamaan lausumaan. Metsänomistajien liitto Länsi-Suomi toteaa työryhmän noudattaneen annettua tehtävää. Kehittämisehdotukset ovat myös pääasiassa kannatettavia.
Työryhmä esittää, että pohjavesienalueiden rajauksesta ja luokittelusta säädettäisiin vesienhoitolaissa. Tämä on tarpeen, koska nykyisellään pohjavesialueiden rajauksesta ja luokittelusta, ja mm. pohja-vesien suojelusuunnitelmien laatimisesta ei ole olemassa laintasoista yhtenevää ohjeistoa. Nykylainsäädännössä ei olla edes määritelty pohjavettä selkeästi.
Luokittelua yksinkertaistettaisiin. Esitys, jossa nykyisistä luokista I ja II muodostuisi luokat 1 ja 2 ja samalla siirtymäajan myötä luovuttaisiin kokonaan luokasta III on kannatettava. Samoin työryhmä ehdottaa, että pohjavesien hydrogeologiseen tutkimukseen tulee suunnata lisää varoja. Työryhmän ehdotus on hyvin perusteltu ja kannatettava. Tämän hetkisiin rajoihin perustuu huomattavia epätarkkuuksia.

Pohjavesialueiden rajaaminen 

Pohjavesien rajaamisesta ja luokittelusta on säädetty nykyisin varsin yleisellä tasolla. Työn suorittavat ELY-keskukset. Rajaukset ovat toisaalta hyvin suurpiirteisiä mutta toisaalta pohjavesialueilla on huomattavia vaikutuksia alueen maankäyttöön, kuten esimerkiksi metsätalouteen.
Pohjavesien rajauksen suurimmat epäkohdat ovat siinä, etteivät maanomistajat saa henkilökohtaisesti tietoonsa omistamansa maa-alueen pohjavesiluokituksia tai niihin tehtäviä muutoksia. Samoin he eivät saa korvausta niistä taloudellisista menetyksistä, joita pohjavesialueen rajauksesta tai luokittelusta voi väistämättä seurata. Tämä johtuu siitä, että luokitus- ja rajauspäätökset eivät ole hallintopäätöksiä – maanomistaja ei ole asianosainen, eikä korvausvelvollisuutta myöskään synny. Maanomistajan oikeusturvaa tuleekin parantaa pohjavesien suojelun sääntelyä kehitettäessä. Pohjavesien kartoituksen ja luokituksen vaihtoehto 3 (raportin sivu 47) on pidettävä mukana, kun varsinainen lainsäädännön muutostyö alkaa.

Riskinarviointi
Uusi vesilaki on tuonut mukanaan ongelmia pohjavesialueiden käyttömahdollisuuksien tulkinnassa. Eri ELY-keskuksilla on varsin poikkeavat tulkinnat siitä, millaista toimintaa pohjavesialueella saa harjoittaa. Tämä johtaa väistämättä kansalaisten eriarvoistumiseen lain edessä.  Tulkintojen on oltava yhteismitallisia ja riskinarvioinnin tulee perustua huolelliseen ympäristövaikutusten arviointiin. Tällä hetkellä viranomaiset asettavat maankäytön rajoituksia hyvin hatarin oletuksin. 

Suojelusuunnitelmat

Nykyiset pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat eivät ole oikeudellisesti sitovia. Suojelusuunnitelmien sisältö ja laatu kuitenkin vaihtelee alueellisesti huomattavasti. Suunnitelmia laativat kunnat tarvitsevat selkeää ja yhdenmukaista ohjeistusta asiassa.
Työryhmä haluaa parantaa suojelusuunnitelmien tasoa ja yhdenmukaistaa niitä. Suunnitelmat eivät edelleenkään olisi oikeudellisesti sitovia. Tämä on oikea ja kannatettava kehittämissuunta. Vesilain mukainen suoja-alue-menettely olisi hyvä, koska siinä otetaan maanomistajan tulonmenetys huomioon.

Metsätalous

Metsänomistajien liitto Länsi-Suomi pitää hyvänä, että metsätalous on huomioitu erikseen raportissa. Metsätalouden harjoittaminen ei vaadi erikseen ympäristönsuojelulain tai vesilain mukaisia lupia. Metsätaloudella on sen sijaan sisäiset ohjauskeinonsa, jotka viranomaisten tulee tuntea. Päällekkäistä sääntelyä tulee välttää. Metsäsertifoinnin kriteerien mukainen metsätalous ottaa huomioon myös pohjavesien suojelun. Samoin Tapion hyvän metsänhoidon ohjeistuksessa huomioidaan pohjavesien hyvän tilan säilyttäminen. Metsätalouden pohjavesiin kohdistuvat suojelutoimenpiteet on kuvattu työryhmän raportissa hyvin, eikä niihin ole tarvetta tehdä tiukennuksia. 
Samoin liitto kiittää siitä, että kuntien ympäristönsuojelumääräyksiin halutaan löytää parhaita käytäntöjä. Tällä hetkellä ko. määräykset vaihtelevat tasoltaan suuresti, ja asettavat myös maa- ja metsätalouden toimijoille kohtuuttomia, lakiin perustumattomia vaatimuksia ilman kunnon hydrogeologista tutkimusta pohjavesialueen todellisesta sijainnista.
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