Y% vrittajat

Ymparistoministerio
Kirjaamo

19.2.2013

LAUSUNTO POHJAVESIEN SUOJELUN SAANTELYN KEHITTAMISTA VAL-
MISTELEVAN TYORYHMAN RAPORTISTA

Raportin sisdlto lyhyesti

Ymparistoministerio on pyytanyt Suomen Yrittajat ry:lta lausuntoa pohja-
vesien suojeluun liittyvan saantelyn kehittamista valmistelevan tyoryh-
man raportista. Tyoryhman tavoitteena oli selvittaa pohjavesiin liittyvan
saantelyn kehittamistarpeet ja tehda kehittamisehdotuksia pohjavesien
suojelun tehostamiseksi ja eri toimijoiden oikeusturvan parantamiseksi.
Tyoryhma esittaa raportissaan kehittamissuosituksia pohjavesien rajaami-
selle ja luokittelulle seka pohjavesien suojelun suunnittelulle. Keskeisena
kehitystarpeena eri toimijoiden oikeusturvan kannalta tyoryhma nakee
pohjavesien rajaukseen ja luokitteluun seka pohjavesien suojelun suunnit-
teluun liittyvien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien parantamisen.
Tyoryhma pitaa toiminnanharjoittajien oikeusturvan kannalta tarkeana
myos, etta pohjavesiin kohdistuvia riskeja arvioidaan yhtenaisin perustein
ja ettd toimintojen sijoittumiseen liittyvia paatoksia tekevilla viranomai-
silla on kaytettavissaan riittavasti tietoa ja asiantuntemusta. Pohjavesien
suojelun tehostamisen kannalta tyoryhma nakee keskeisena pohjavesista
riippuvaisten maa- ja pintavesiekosysteemien huomioon ottamisen pohja-
vesien rajaus- ja luokittelupaatoksissa.

Pohjavesien rajaaminen ja luokittelu

Tyoryhma esittaa, etta pohjavesien rajaamisen ja luokittelun tulisi jat-
kossa perustua lainsaadantoon. Rajaamisesta ja luokittelusta saadettaisiin
vesienhoitolaissa. Vahvistetut pohjavesialueiden rajat ja luokka eivat esi-
tyksen mukaan suoraan sitoisi viranomaisia, mutta niita voitaisiin kayttaa,
kuten nykydankin, tausta-aineistona esimerkiksi lupia ja toimintojen si-
joittumista koskevassa paatoksenteossa. Tyoryhman raportissa todetaan,
etta jos pohjavesien rajaamisen ja luokittelun menettelyista saadettaisiin
laissa, voitaisiin nykyista paremmin taata eri tahojen osallistuminen raja-
us- ja luokittelupdatoksiin seka tiedon kulku viranomaisten, kansalaisten
ja toiminnanharjoittajien valilla. Lainsaadannossa vahvistettavat kriteerit
my0s yhtenaistdisivat pohjavesien rajausta ja luokittelua eri alueilla.

Suomen Yrittajat kannattaa pohjavesialueiden rajaamisen ja luokittelun
kriteereiden selkeyttamista ja maarittelya lainsaadannossa, koska se yh-
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tenaistaisi pohjavesien rajausta ja luokittelua ja siten mahdollistaisi toi-
minnanharjoittajien tasapuolisemman kohtelun toimintojen sijoittumis-
paatoksissa ja ymparistolupamenettelyissa. Lainsaadannossa vahvistetut
kriteerit ja tiedonkulun lisaaminen parantaisivat myods toiminnanharjoitta-
jien mahdollisuuksia ennakoida toimintaympariston muutoksia ja huomi-
oida pohjavesialueiden rajauksen ja luokittelun vaikutus toimintaansa.

Tyoryhman raportissa on tuotu esiin, myos rajaus- ja luokittelupaatosten
joustava muuttaminen uuden tutkimustiedon perusteella. Aloite pohja-
vesialueen rajojen tai luokan muuttamiseksi voisi tulla monelta taholta,
my0s toiminnanharjoittajalta itseltaan. Suomen Yrittajat katsoo, etta ra-
jaus- ja luokittelupaatosten muuttaminen jalkikateen voi olla ongelmallis-
ta pohjavesialueella jo toimivien elinkeinonharjoittajien kannalta, koska
rajauksen tai luokan muutoksen johdosta kiristyvat lupamaaraykset tai lu-
van uusimisen hankaloituminen voivat heikentaa yrityksen toimintaedelly-
tyksia. Toisaalta rajaus- ja luokittelupaatosten muutokset voivat olla
myo0s yrityksen kannalta positiivisia, jos niiden johdosta lupamaaraykset
lieventyvat. Suomen Yrittdjat pitaa tarkeana, etta pohjavesialueiden ra-
jat ja luokat perustuvat mahdollisimman tarkkaan tietoon, jotta ei tapah-
tuisi pohjavesien pilaantumista, ei rajoitettaisi elinkeinotoimintaa tur-
haan, eivatka toiminnanharjoittajat joutuisi tekemaan turhia suojaustoi-
menpiteita. Korostamme, etta pohjavesialueiden rajauksen tai luokan
muuttamisen tulee olla mahdollista vain varmaan ja tarkkaan tietoon pe-
rustuen ja edellyttaa vahvoja perusteluita. Suomen Yrittdjat katsoo, etta
toiminnanharjoittajilla tulee olla mahdollisuus esimerkiksi lupa- tai kaa-
voitusmenettelyjen yhteydessa esittaa rajauksen tai luokan muutosta.

Pohjavesien suojelun suunnittelu

Pohjavesien suojelun suunnitteluun liittyen tyoryhma esittaa pohjavesien
suojelusuunnitelmien merkityksen, sisaltovaatimusten ja laatimismenet-
telyiden saatamista vesienhoitolaissa. Suojelusuunnitelmilla ei tyoryhman
ehdotuksen mukaan olisi itsendisia oikeusvaikutuksia, vaan niissa annetta-
vat toimenpidesuositukset toteutettaisiin alueidenkayton suunnittelussa,
viranomaisvalvonnassa seka lupa- ja ilmoitusmenettelyissa. Kuten ny-
kyisinkin kunta paattaisi suojelusuunnitelman laatimisesta tarpeellisuuden
ja riskien perusteella tapauskohtaisesti. ELY-keskuksella olisi mahdollisuus
tehda aloite suojelusuunnitelman laatimiseksi. Tyoryhma ehdottaa myos,
etta suojelusuunnitelmien laatimisen tueksi annettaisiin ymparistominis-
teriosta uudet ohjeet.

Suomen Yrittajat pitaa hyvana suojelusuunnitelmien merkityksen, sisallon
ja laatimismenettelyiden saatamista laissa, koska se yhtenaistaa toimin-
nanharjoittajien kohtelua eri alueilla. Myds ohjeistus suojelusuunnitelmil-
le on mielestamme tervetullut, koska se tuo yhdessa lainsaadannon kans-
sa ennakoitavuutta pohjavesien suojelun huomioimiseen maankayton
suunnittelussa seka lupapaatoksissa ja -vaatimuksissa.
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Tyoryhma esittaa vesilain mukaisen suoja-aluesaantelyn sailyttamista ny-
kyiselldan ja ehdottaa, etta suoja-alueiden perustamiseen kannustettai-
siin vaatimalla pohjavesien suojelusuunnitelmassa suoja-alueen perusta-
mistarpeen kasittelya. Vesilain mukaan vedenottamon laheisyyteen on
mahdollista perustaa suoja-alue. Tyoryhman raportin mukaan suoja-
aluepaatoksissa on usein kielletty toimintoja, joita alueella ei viela ole.
Raportin mukaan alueella jo olevia riskitoimintoja on voitu rajoittaa ja
estaa niiden laajeneminen. Suoja-aluemaarayksilla voidaan myos asettaa
luvanvaraiseksi sellainen toiminta, joka ei muuten tarvitsisi lupaa sijoit-
tuakseen pohjavesialueelle. Vesilain mukaan vedenottamon omistajan on
korvattava ymparistolainsaadantoa tiukemmista suoja-aluemaarayksista
maanomistajalle tai muulle asianosaiselle aiheutuva edunmenetys. Tyo-
ryhman raportin mukaan korvausten maaraaminen on ollut hyvin harvi-
naista. Suomen Yrittajat korostaa, etta mikali suoja-aluepaatoksesta ai-
heutuu suoja-alueella jo olevalle elinkeinotoiminnalle edunmenetys, se
on korvattava toiminnanharjoittajalle taysimaaraisesti.

Riskinarvioinnin kehittaminen

Suomen Yrittajat painottaa, etta joillakin pohjavesialueilla on jo nykyisin
alueen kuntien ja kaupunkien kannalta merkittavaa yritystoimintaa. Jat-
kossakin tulee pystya hyodyntamaan naita alueita ja sijoittamaan niille
myos uutta yritystoimintaa. Esitamme, etta elinkeinotoiminnan mahdollis-
tamiseksi pohjavesialueilla vaarantamatta pohjavedenlaatua kehitetaan
menetelma toimintojen pohjavesiriskien arvioimiseen ja annetaan siita
ohjeistus viranomaisille. Arvioinnin avulla tulee pystya tunnistamaan toi-
mintojen aiheuttamat todelliset riskit ja pohjavesien suojelun kannalta
valttamattomat toimenpiteet. Pohjavesien suojelutoimenpiteiden ja elin-
keinotoiminnan rajoittamisen tulee perustua tarkkaan tietoon pohjavesi-
alueista ja toimintojen aiheuttamista riskeista. Riskien arviointia tulee
kayttaa toimintojen sijoittumisesta seka lupien tarpeellisuudesta ja lu-
pamaarayksista paatettaessa.

Ystavallisin terveisin,
Suomen Yrittajat
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