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ASIA





Vaasan hallinto-oikeuden lausunto pohjavesien suojeluun liittyvän sääntelyn kehittämistä valmistelevan työryhmän raportista (lausuntopyyntö  9.1.2013 Dnro YM027:00/2011)





Yleistä





Vaasan hallinto-oikeus toimii muutoksenhakutuomioistuimena vesi- ja ympäristönsuojelulain mukaisissa asioissa ja antaa siten lausuntonsa kyseisten lakien soveltajana.





Lausuntopyynnön mukaisesti hallinto-oikeus keskittyy lausunnossaan raportin kappaleeseen 11, jossa on esitetty työryhmän ehdotukset.





Hallinto-oikeus toteaa, että se on ympäristöministeriölle 7.1.2013 antamassaan lausunnossa luonnoksesta hallituksen esitykseksi uudeksi ympäristönsuojelulaiksi ja eräiksi siihen liittyviksi laeiksi pohjaveden pilaamiskieltoa koskevan säännöksen osalta kiinnittänyt erityisesti huomiota siihen, että ympäristöhallinnon luokittelut ja rajaukset eivät perustu hallintopäätökseen. Hallinto-oikeus on katsonut, että pohjavesialueiden rajauksista tulisi tehdä hallintopäätökset, joista ilmenee mihin selvityksiin rajaus ja luokitus perustuvat. Tällöin pohjavesialueiden määrittely olisi läpinäkyvää ja hallintopäätös antaisi lupa- ja valitusviranomaiselle nykyistä paremman perustan arvioida, onko kyseessä tärkeä tai muu vedenhankintakäyttöön soveltuva pohjavesialue. Hallinto-oikeus katsoo, että sen aikaisemmassa lausunnossa esittämä tavoite toteutuu myös siten, että hallintopäätös tehdään pohjavesien suojelusuunnitelmasta eikä pohjavesialueiden rajauksista ja luokituksista.   





Pohjavesialueiden rajaaminen ja luokitus





Hallinto-oikeus toteaa, että pohjavesialueiden luokittelu ja rajaus on perustunut vedenhankinnan intresseihin. Tähän nähden tulisi pohtia, mikä on luokituksen tarve ja merkitys ympäristönsuojelulain mukaisten lupien kannalta. Hallinto-oikeus katsoo, että käytännössä luokittelulla on merkitystä lähinnä toiminnan sijoituspaikan soveltuvuutta ja tarvittavia suojatoimenpiteitä arvioitaessa. Esimerkiksi I luokan pohjavesialueella sijaitsevan toiminnan osalta ympäristöluvissa on edellytetty tiukkoja suojatoimenpiteitä. 





Hallinto-oikeus toteaa, että virallisen luokituksen muuttaminen ympäristölupa-asioissa vaatii laajoja selvityksiä. Lähtökohtaisesti hallinto-oikeus tukeutuu lupa-asioissa ympäristöhallinnon laatimiin pohjavesiluokituksiin. Ympäristönsuojelulain voimaantulon jälkeen pohjavesialueella olevien toimintojen osalta on korostunut alueen rajaaminen tiettyyn pohjavesiluokkaan. Ongelmia on esiintynyt varsinkin  reuna-ja raja-alueilla. Hallinto-oikeus katsoo, 











						





						2








että luvan hakijan olisi hyvä tietää rajauksen taustalla olevat seikat, jotta hakija voisi esittää omaa selvitystä. Näissä tilanteissa hakijat saattavat olla eriarvoisessa asemassa, koska pienillä toiminnanharjoittajilla ei aina ole tiedollisia/taloudellisia mahdollisuuksia esittää selvitystä, jos esimerkiksi on kyse pohjavesialuerajauksen suhteen raja-alueesta, kun taas suuri toimija saattaa esittämillään selvityksillä pystyä osoittamaan sijoittumisen alueelle olevan mahdollista. Raportissa esitetyt lainsäädännössä vahvistettavat pohjavesialueen kriteerit poistaisivat osittain edellä mainitun ongelman. Myös rajaukset ja luokittelu yhtenäistyisivät kriteerien avulla.





Raportissa ehdotettua osallistumismenettelyä ja kuulemista hallinto-oikeus pitää tärkeänä oikeusturvan kannalta. Hallinto-oikeus katsoo kuten raportissa on esitetty, että osallistumismenettelyn ja kuulemisen jälkeen ELY-keskus vahvistaa pohjavesialueen rajat ja luokat. Tämän vahvistamispäätöksen ei tarvitse olla valituskelpoinen hallintopäätös, jos myöhemmin pohjavesien suojelusuunnitelman kohdalla lausuttu otetaan huomioon.     





Pohjavesien suojelusuunnitelma





Hallinto-oikeus katsoo, että asianmukaisesti rajatuille ja luokitelluille pohjavesien suojelusuunnitelmille tulisi antaa nykyistä suurempi painoarvo lupamenettelyssä, koska niissä on käsitelty laajasti lupaharkinnassa huomioon otettavia asioita ja niiden laatutasoa pystytään parantamaan tarkemmalla ohjeistuksella. Hallinto-oikeus pitää perusteltuna, että suojelusuunnitelmien statusta nostetaan. Tämän tulisi tapahtua siten, että suojelusuunnitelman laatiminen olisi tietyissä tilanteissa pakollista ja suunnitelmalla tulisi olla voimakkaasti toimintojen sijoittumista eri lupamenettelyissä ohjaava vaikutus. Lisäksi suojelusuunnitelman hyväksymispäätöksen tulisi olla valituskelpoinen hallintopäätös. 





Raportissa on ehdotettu, että kunta voisi päättää suojelusuunnitelman laatimisesta. Hallinto-oikeus katsoo, että kunnalla tulisi olla lakisääteinen velvoite laatia pohjavesien suojelusuunnitelma 1 luokan pohjavesialueille ja erityisen painavista syistä 2 luokan pohjavesialueille. Suojelusuunnitelman sisällöstä tulisi ELY-keskuksen ja/tai ympäristöministeriön antaa selkeä ohjeistus. 





Työryhmän raportissa on esitetty, että suojelusuunnitelmasta tekisi päätöksen kunta. Hallinto-oikeus ei pidä tätä perusteltuna, koska kunta voi jo kaavoituksen kautta suojella pohjavesiä.   Hallinto-oikeus esittää, että suojelusuunnitelman hyväksymisestä valituskelpoisen hallintopäätöksen tekisi aluehallintovirasto vastaavalla tavalla kuin pohjavedenottamoiden suoja-alueiden määräämistä koskevissa asioissa. On tarkoituksenmukaista, että suojelusuunnitelmat vahvistaisi aluehallintovirasto, koska esitetty menettely, jossa kunta sekä laatisi että vahvistaisi suojelusuunnitelman ei ole toimiva.  Aluehallintovirasto suunnitelmien vahvistajana olisi myös puolueeton verrattuna siihen, jos vahvistamispäätöksen tekisi ELY-keskus, kun otetaan huomioon ELY-keskuksen rooli suojelusuunnitelmien rahoittajana sekä pohjavesialueiden rajaajana ja luokittelijana. Aluehallintovirastoa suojelusuunnitelmista päätöksen tekevänä viranomaisena puoltaa myös se, että aluehallintovirasto tekee päätökset pohjavedenottamoiden  suoja-alueiden määräämistä koskevissa asioissa uuden vesilain (587/2011) 4 luvun 11 ?:n mukaisesti.  





Lisäksi hallinto-oikeus pitää tärkeänä, että ympäristönsuojelulaissa tulisi olla viittaus pohjavesien suojelusuunnitelmiin siten, että suojelusuunnitelmat tulisi ottaa huomioon ympäristönsuojelulain mukaisessa lupaharkinnassa.  
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Rajauksilla, luokituksilla ja pohjavesien suojelusuunnitelmissa esitetyillä asioilla on merkitystä lupaharkinnassa, minkä vuoksi ne tulisi saattaa lainsäädännön ja hallinnollisen päätöksentekojärjestelmän piiriin. Hallinto-oikeus huomauttaa, että työhön tulisi ohjata määrärahoja asian merkittävyyden mukaisesti erityisesti pohjavesialueiden rajaamisen ja luokittelun loppuun saattamiseksi raportissa esitettyyn määräaikaan 1.1.2019 mennessä. 








Lausunto on valmisteltu työryhmässä, jonka jäseninä ovat olleet lainoppineet hallinto-oikeustuomarit Reijo Hellman, Päivi Jokela ja Raija Uusi-Niemi sekä luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomarit Sauli Viitasaari ja Juha Väisänen.























Ylituomari 			Liisa Talvitie


























	








