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Ympäristöministeriö
Lausuntopyyntönne 9.1.2013, YM027:00/2011
Pohjavesien suojeluun liittyvän sääntelyn kehittämistä valmistelevan työryhmän raportti
Hämeen ELY-keskus pitää työryhmän raporttia huolellisesti valmisteltuna. On hyvä, että ryhmä on vertaillut useita sääntelyvaihtoehtoja sekä pohjavesialueiden kartoituksen ja luokituksen että suojelusuunnittelumenettelyn osalta. Hämeen ELY-keskus pitää työryhmän johtopäätösten pääperiaatteita oikeina ja kannatettavina. Asian jatkovalmistelua varten ELY-keskus esittää seuraavia huomioita: 
Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus
· On tärkeää, että pohjavesialueiden rajaamisesta ja luokittelusta vastaavasta tahosta (ELY-keskus) säädetään säädöstasolla. Työryhmässä tarkasteltuja uusia säännöksiä pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta sekä suojelusuunnitelmien laatimisesta ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista nostaa lakitasolle vaan kirjata asetukseen. Laissa vesienhoidon ja merenhoidon järjestämiseksi (1299/2004) käsitellään suunnittelua yleisellä tasolla ja tarkemmin lain valtuutuspykälien nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa vesienhoitosuunnitelmasta ja toimenpideohjelmasta (1040/2006). Em. asetuksessa on määritelty samalla tarkkuustasolla kuin nyt esitetään pohjavesien osalta, pintavesien ominaispiirteiden selvittämisestä (asetuksen 2 luku) ja pinta- ja pohjavesien tilan arvioimisesta (10 luku). Työryhmän esittämät täydennyssäädökset em. valtioneuvoston asetukseen ovat sinänsä perusteltuja ja tarpeen.
· Työryhmä esittää, että ELY-keskus vahvistaisi pohjavesialueen rajat ja luokan merkitsemällä ne pohjavesitietojärjestelmään. Hämeen ELY-keskus esittää harkittavaksi olisi ELY-keskuksen ratkaisut rajojen ja luokittelun osalta tarpeen dokumentoida tietojärjestelmään viemisen lisäksi myös muulla tavalla. On tärkeää, että rajaus- ja luokitustietoa tarvitsevat saavat mahdollisimman helposti tiedon tehdyistä muutoksista. 
· Kansalaisten ja toiminnanharjoittajien osallistumismahdollisuuksien lisääminen on hyvä asia, kunhan muistetaan, että rajaukset ja luokitukset tehdään varmaan jatkossakin lopulta hydrogeologisin perustein.

· Ehdotetut uudet pohjavesialueluokat 1 ja 2 ovat perusteltuja. 1 luokan kriteerinä oleva vedenottoraja 10 m3/d tuntuu pieneltä, mutta toisaalta tarpeen esim. kylän yhteisen vedenottamon veden laadun ja määrän turvaamiseksi.  

· Pohjavesialueiden rajaukseen ja luokitteluun tarvitaan nykyistä tarkempi ohjeistus, kuten työryhmä on esittänytkin. Rajauskäytännöt vaihtelevat olemassa olevasta ohjeistuksesta huolimatta varsin paljon maan eri osissa. Ohjeistusta tarvitaan esim. siihen rajataanko pohjavedestä riippuvaiset maaekosysteemit mukaan pohjavesialueeseen (esim. harjun vieressä oleva suo). Tähän saakka pohjaveden purkautumispaikat on rajattu pohjavesialueeseen mukaan, mutta suot vain osaksi. 
· Pohjavesialueet tulee rajata ja luokitella uusien luokitusten mukaisesti 1.1.2019 mennessä. Kokonaan uutena asiana kartoitettavaksi tulevat uuden E-luokan alueet. Em. tehtävien osalta ELY-keskusten resurssitarpeet on tiedostettava ja huolehdittava niiden riittävyydestä. 
Suojelusuunnitelmat
· ELY-keskus pitää tärkeänä, että suunnitelmien laatimisen lisäksi niiden toteuttamisen seuranta systematisoidaan ja toteutumista mitataan. 
Pohjavesistä riippuvaiset maa- ja pintavesiekosysteemit
· Jatkotoimenpiteissä on esitetty indikaattoreiden kehittämistä pohjavesistä riippuvaisten maa- ja pintavesiekosysteemien tunnistamiseksi. Indikaattorien kehittäminen on tarpeen ja indikaattorien avulla saadaan nykyistä parempi kuva pohjavesien merkityksestä maa- ja vesiekosysteemeille. Tällä hetkellä tietämys on puutteellista, vaikka monet pohjavesistä riippuvaiset ekosysteemit ovat monen lain suojelun piirissä (mm. luonnontilaiset lähteet ja niistä lähtevät purot).
Resurssit

· Työryhmän tulisi esittää pohjavesien kartoitukseen ja luokitukseen sekä pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimiseen liittyen arvio tarvittavista voimavaroista mm. ELY-keskuksissa. 
Yksikön päällikkö

Ulla-Maija Liski

Tämän lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet yksikön päällikkö Harri Mäkelä ja hydrogeologi Petri Siiro
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