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VIITE: YM:n lausuntopyyntö YM027:00/2011/19.1.2013

LAUSUNTO POHJAVESIEN SUOJELUUN LIITTYVÄN SÄÄNTELYN KEHITTÄMISTÄ VALMISTELEVAN YMPÄRISTÖMINISTERIÖN ASETTAMAN TYÖRYHMÄN RAPORTISTA
Ympäristöministeriö asetti (YM027:00/2011) työryhmän, jonka tavoitteena oli selvittää pohjavesialueiden kartoitukseen, luokitukseen ja käyttöön sekä pohjavesien suojelusuunnitelmiin liittyvät lainsäädännölliset ja menettelylliset kehittämistarpeet ja tehdä ehdotuksia kehittämisvaihtoehdoiksi ja pohjavesien suojelun tehostamiseksi ja eri toimijoiden oikeusturvan parantamiseksi. Työryhmän työ perustui eduskunnan uuden vesilain valmistelun yhteydessä antamaan lausumaan.
Suomen Ampumaurheiluliitto (SAL) on yhdessä muiden ampumaratojen ylläpitoon sitoutuneiden toimijoiden kanssa ohjeistanut ratojen ylläpitäjiä turvallisuuteen ja ympäristöturvallisuuteen liittyvissä asioissa. Ampumarataopas (OKM, Liikuntapaikkajulkaisu 87, 2005) ottaa kantaa pohjaveden suojeluun. Vuonna 2012 päivitetty ampumaratojen ylläpitäjille tarkoitettu koulutusmateriaali sisältää sekä pohjavesi- että pintavesiosiot. Maaperää ja pohjavettä suojellaan ja tilannetta seurataan eri keinoin.
SAL on tutustunut viiteasiakirjan liitteenä olleeseen ympäristöministeriön lausuntopyyntöön (YM027:00/2011, 09.01.2013) sekä ympäristöministeriön www-sivulla luettavissa olleeseen työryhmän raporttiin ja lausuu seuraavaa.

SAL pitää työryhmän raporttia tiiviinä ja rakenteeltaan selkeänä perusselvityksenä. Samoin SAL on raportin tekijöiden kanssa samaa mieltä siitä, että pohjavesialueiden kartoituksen, rajaamisen ja luokituksen pitäisi perustua lainsäädäntöön, mikä antaisi myös toiminnanharjoittajalle selkeämmät puitteet pohjaveden suojeluun. Raportin toimeksiannon yhtenä kohtanahan oli juuri tämän epäkohdaksi koetun järjestelmän korjaaminen. Nämä pohjavesialueiden rajaamisen epäkohdat tuodaan hyvin esille oppaissa SY 7/2010 ja YO 2009. Tarkasta ja luotettavasta pohjavesialueiden määrittämisestä saavat hyödyn sekä ampumaradan ylläpitäjä että ympäristöluvan ehtoja harkitseva viranomainen. Myös kansalaisten mahdollisuus valvoa ja suojella ympäristöään paranee.
Työryhmän esitys uudeksi luokittelujaoksi 1. luokkaan ja 2. luokkaan on järkevä ja tuo selkeyttä pohjavesien luokitteluun. Nykyisen III luokan pohjavesialueen uudelleen luokittelun E-, 2.- tai 1.-luokkaan tai luokituksen kokonaan poistamisen on kuitenkin perustuttava laadukkaisiin hydrogeologisiin tutkimustuloksiin ja realistiseen arvioon kyseisen alueen tulevasta pohjaveden käytöstä. 

Luokkaan E kuuluviksi tullaan raportin mukaan määrittämään ne pohjavesialueet, joiden pohjavedestä pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Jos nämä pohjavesialueet kuuluvat luokkaan 1 tai 2, ne luokitellaan kyseisiin luokkiin. Tällaisia ekosysteemejä olisivat raportin mukaan mm. pienvesistöt, joihin pohjavettä purkautuu merkittävässä määrin (pintavesiekosysteemit) sekä pohjavesistä riippuvaiset luontotyypit kuten lähteet tai suojelun piirissä olevat suoalueet (maaekosysteemit). 

Viitaten puolustusvoimien rakennuslaitoksen arvioon, että vettä ympäristöön purkava pohjavesialue rajautuu usein suoalueisiin, ja että sen reuna-alueilla on usein lähteitä. Tällaisia antikliinisia pohjavesialueita on ampumaseurojen käytössä olevilla alueilla useita. Ekosysteemien suora riippuvuus pohjavedestä määräytyy pääasiassa purkautuvan vesimäärän merkittävyyden perusteella. Useimmissa tapauksissa merkittävä muutos em. vesimäärään voi aiheutua liiallisen pohjavedenoton kautta. Ampumaratoja toimii lähellä merkittäviä pohjavettä talousvetenä hyödyntäviä vesilaitoksia ja vesiosuuskuntia. 

Uusi E-luokkarajaus saattaa liittää laajoja alueita nykyisiin pohjavesialueisiin. Uudet E-alueet saattavat aiheuttaa rajoituksia ja kieltoja toiminnanharjoittajan, tässä tapauksessa ampumaseurojen nykyiselle toiminnalle, ja siten vaikeuttaa ampumaurheilua. 

SAL:n mielestä uusi E-luokka turvaa luonnon monimuotoisuuden säilymistä. Luokan perustamiseksi ei kuitenkaan riitä purkava pohjavesi ja purkuvesiä hyödyntävät ekosysteemit, vaan on tutkimuksin osoitettava pohjaveden nykyisen tai suunnitellun käytön lisäyksen aiheuttavan riskiä tai haittaa kohde-ekosysteemeille. 

Ekosysteemin tilaa ja tilan muutoksia pitää voida analysoida. On kyettävä erottamaan ihmistoiminnan aiheuttamat haitalliset muutokset ekosysteemissä luontaisesti tapahtuvista muutoksista, ja arvioitava, mitkä muutoksista ovat luonteeltaan pysyviä ja mitkä palautuvia. Tällaisten muutosten tunnistaminen vaatii erityisten indikaattorilajien tai -parametrien käyttöä. Valtakunnallinen indikaattorihanke tulee olemaan tieteellisesti haastava, vaatii resursseja ja kestää vuosia. SAL toivoo, että pintavesi- ja maaekosysteemien indikaattorit tunnistetaan ja niiden ”käyttökelpoisuus” varmennetaan ennen kuin uusia E-luokkia otetaan käyttöön. 

SAL:n lausunnossa hallituksen esitykseen YSL:n uudistamiseksi (lausuntopyyntö 15.11.2012/YM) todettiin mm. seuraavasti: ”Ampumaradan sijainti saattaa olla keskellä pohjavesialuetta taikka alueen laidalla. Kun tiedetään alueen määritykseen liittyvä epävarmuus, karttaan merkityn pohjavesialueen laidalla oleva ampumarata ei saisi olla samassa asemassa mahdollisia velvoitteita harkittaessa kuin keskellä pohjavesialuetta sijaitseva.” Tämä kanta ei ole muuttunut.
SAL:n kanta on, että mikäli ampumaradan lupaperusteita muutetaan pohjavesialueen uudella rajamäärityksellä lupaehtoja kiristävään suuntaan, aluerajauksen tulisi perustua rajat määrittävän viranomaisen suorittamiin tutkimuksiin eikä pelkästään kartta-arvioon.

Pohjavesialueiden suoja-alueita ja suojelusuunnitelmia laadittaessa alueille, jotka ovat hydrologisessa yhteydessä SAL:n seurojen käyttämien alueiden kanssa, tulee suunnittelussa ja laadintatyössä kuulla ja tarvittaessa ottaa mukaan SAL:n ympäristöasiantuntijoita.
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