YMPARISTOMINISTERIOLLE

Tyoryhmiin tehtivit

Ympéristdministeri6é asetti 28.9.2011 kirjeelldsin (YM027:00/2011) tyéryhmén, jonka tavoitteena
oli selvittdd pohjavesialueiden kartoitukseen, luokitukseen ja kiytté6n sekd pohjavesien suojelu-
suunnitelmiin liittyvét lainsdfdanndlliset ja menettelylliset kehittimistarpeet ja tehdd ehdotuksia
kehittdimisvaihtoehdoiksi pohjavesien suojelun tehostamiseksi ja eri toimijoiden oikeusturvan pa-
rantamiseksi.

Uuden vesilain (587/2011) kisittelyn yhteydessd hyviksyméissdén lausumassa (HE 277/2009, EV
355/2010) eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdd pohjavesialueiden kartoitukseen, luokitukseen
ja kayttoon sekd suojelusuunnitelmiin liittyvit lainsdidannolliset ja menettelylliset kehittimistar-
peet. Erityisesti tulee selvittdd tarvittavan sifntelyn liittdminen lain tasolla vesienhoidon suunnitte-
lun osaksi oikeusturvanékdkohdat huomioon ottaen.

Asetuskirjeen mukaan tydryhmaén tehtdvini oli:

- selvittd4 tarve kehittdd pohjavesialueiden kartoitukseen ja luokitukseen ja suojelusuunnitel-
mien laatimiseen liittyvid menettelyitd kdyttden mahdollisuuksien mukaan hyviksi jo laadit-
tuja selvityksié ja oppaita,

- tarkastella ja arvioida pohjavesialueiden kartoituksen ja luokituksen sekd suojelusuunnitel-
mien suhdetta keskeisiin pohjavesiin vaikuttaviin viranomaisp#étoksiin kuten ympérists- ja
vesilupiin ja maank&yt6n ja vesienhoidon suunnitelmiin,

- arvioida tarvetta ja mahdollisuuksia sd&tid pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokittelusta
sekd suojelusuunnitelmien laatimisesta ja oikeusvaikutuksista nykyistd tdsméllisemmin osa-
na nykyistd vesienhoito- tai ympéristdnsuojelulainséddint6d tai erillisend sdddoksend, ja

- tehdd ympéristoministeridlle ehdotuksia pohjavesien suojelua koskevien siiddosten kehitti-
miseksi ja arvioida eri kehittimisvaihtoehtojen vaikutuksia

Ty6ryhmén tuli saada ty6nséd pddtokseen 30.11.2012 mennessi.

Tyoryhmén kokoonpano oli seuraava: puheenjohtaja ympéristéneuvos Saara Béck, lainsaadants-
neuvos Tuire Taina, erityisasiantuntija Susanna Wiahi (virkavapaallal6.3.2012 alkaen) sijaisena
tyoryhmaéssé lainséddéntdneuvos Marja Méntynen ympéristdministeriéstd, vanhempi hallitussihteeri
Antti Belinskij maa- ja metsétalousministeriosts, neuvotteleva virkamies Jarkko Rapala sosiaali- ja
terveysministeriéstd, ympéristoneuvos Juha Helin aluehallintovirastosta, ympéristogeologi Pekka
Pulkkinen Keski-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksesta, johtava geologi Ritva
Britschgi virkavapaalla 1.4.2012 l4htien, sijaisena yksik6np#illikko Taina Nystén Suomen ympéris-
tokeskuksesta, asiantuntija Jouni Lind Elinkeinoeldmin keskusliitosta, lakimies Leena Penttinen
virkavapaalla 30.10.2011 alkaen, sijaisena Minna Ojanpers 1.11.2012 ldhtien Maa- ja metsétalous-
tuottajain keskusliitosta, lakimies lina Vuorialho (31.12.2011 asti), jonka tilalle ympérist6asiantun-



tija Vesa Valpasvuo (1.1.2012 lshtien) Suomen Kuntaliitosta ja luonnonsuojelupaillikkd Ilpo Ku-
ronen Suomen luonnonsuojeluliitosta.

Ty6ryhmén sihteereind toimivat ylitarkastaja Juhani Gustafsson ympéristéministeri6sti ja vanhempi
tutkija Jari Rintala Suomen ympéristokeskuksesta. Pysyvini asiantuntijana ryhméssi on toiminut
vanhempi tutkija Jussi Kauppila Suomen ympiristtkeskuksesta.

Ty6ryhma piti yhteensé 16 kokousta.

Tydryhmé kuuli toimikautensa aikana tyéryhmén ulkopuolisia asiantuntijoita: ympéristdasiantuntija
Paula Velling Lahden Alueen kehittimisyhti6 LAKES:ista, erikoisasiantuntija Jukka-Pekka Palmu
Geologian tutkimuskeskuksesta, nuorempi tutkija Niko Soininen Iti-Suomen yliopistosta, toimitus-
johtaja Osmo Seppéld ja lakiasiain pédllikkd Anneli Tiainen Vesilaitosyhdistyksestd, MTT, dosentti
Samuli Joensuu Tapiosta, luontoasiantuntija Suvi Raivio Metsiéteollisuus ry:sti, projektikoordinaat-
tori Airi Kulmala Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitosta, johtaja Eija Ehrukainen Infra ry:sti,
varatoimitusjohtaja Pekka Huttula Oljyalan keskusliitosta ja ympéristsriskipaillikké Kai Larnimaa
Neste Oil Oyj:sti.

Taustaa

Pohjavesien suojelemiseksi ympéristShallinto on kartoittanut ja luokitellut pohjavesialueita jo 1970-
luvulta ldhtien. Pohjavesialueiden luokituksen avulla on pyritty ja pyritiin edistiméiin yhdyskunti-
en ja haja-asutuksen vedenhankintaa. Pohjavesialueet luokitellaan kolmeen luokkaan niiden veden-
hankintakelpoisuuden ja suojelutarpeen mukaan vedenhankintaa varten térkeiksi (luokka I), veden-
hankintaan soveltuviksi (luokka II) ja muiksi pohjavesialueiksi (luokka III). Pohjavedenottamon
ympirille on ollut 1960-luvulta 1dhtien ollut mahdollista perustaa vesilain mukaisia suoja-alueita.
Suoja-alueiden tarkoituksena on turvata pohjavesiesiintymén antoisuus ja vedenlaatu vedenhankin-
taa varten.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatiminen aloitettiin 1990-luvun alkupuolella. Suojelu-
suunnitelmien laadinnasta on vastannut kunta tai kunnan vesihuoltolaitos. Elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskus on ollut merkittdvd yhteistydtaho sekéd osin rahoittaja. Suojelusuunnitelmaan on
yleensd siséllytetty kattava kooste alueen pohjavesiolosuhteista, riskitoiminnoista seki pohjaveden
suojelua ohjaavasta lainséididnnosti. Suojelusuunnitelma on ohje, jota kiytetdlin tausta-
aineistona alueiden kdyt6n suunnittelussa, viranomaisvalvonnassa seki késiteltidessd lupahakemuk-
sia ja ilmoituksia. Suojelusuunnitelman avulla pyritiéin toteuttamaan tarvittavat, olemassa olevaan
lainsdsdédnt66n perustuvat toimet, joilla voidaan suojella pohjavetti rajoittamatta tarpeettomasti
muuta maank#yttod.

Tyoryhmiin ehdotukset:

Ty6ryhmaé on sen toimeksiannon mukaan selvittényt pohjavesialueiden kartoitukseen, luokitukseen
ja kéyttoon sekd pohjavesialueiden suojelusuunnitelmiin liittyvét lainsdddiannélliset ja menettelylli-
set kehittdmistarpeet. Tyon aikana muotoutui kehittimisehdotuksia pohjavesien suojelun tehostami-
seksi ja eri toimijoiden oikeusturvan parantamiseksi.

Ty6ryhmaé on tarkastellut eri sédéintelyvaihtoehtoja erityisesti siitd nikékulmasta, miten ne vaikutta-
vat pohjavesien suojelun tasoon ja toisaalta eri toimijoiden oikeusturvaan. Pohjavesien suojelun
tason kannalta nykytilan erdénd kehittdmistd vaativana puutteena on todettu my6s olevan pohjave-
sisté riippuvaisten maa- ja pintavesiekosysteemien huomioon ottaminen pohjavesialueiden rajaami-



sessa ja luokittelussa. Toimijoiden oikeusturvan kannalta keskeiset kehittimistarpeet liittyvét puo-
lestaan mahdollisuuksiin osallistua ja vaikuttaa pohjavesialueiden rajausta ja luokittelua seks pohja-
vesialueiden suojelusuunnitelmien laatimista koskeviin menettelyihin.

Pohjavesialueiden kartoitus ja luokittelu

Pohjavesialueiden rajaamisesta ja niiden luokittelusta s##dettdiisiin vesienhoitolaissa. Pohjavesialu-
eiden luokittelu kisittiisi nykyisen I ja IT luokan mukaiset alueet. Nykyisten I ja II luokan mukaisiin
uusiin 1 ja 2 luokkiin voitaisiin yhdisté4 vesienhoitolains#4déinnén edellyttimall tavoin ne vesi-
muodostumat, joista pintavesi- tai maackosysteemit ovat suoraan rippuvaisia. Nykyisests III-
luokasta voitaisiin luopua kokonaan, mutta 1 ja 2 luokkiin kuulumattomat ekosysteemien kannalta
tirke#t pohjavesialueet muodostaisivat uuden E-luokan.

Vesienhoitolaissa sé4dettdisiin erikseen pohjavesialueiden rajaamisessa ja luokittelussa noudatetta-
vasta menettelystd. Pohjavesialueiden rajauksiin ja luokkiin olisi mahdollista tehd# muutoksia hyd-
rogeologisen tutkimustiedon pohjalta joustavasti. Lis#ksi st#idettiisiin pohjavesialueiden kartoituk-
seen ja luokitukseen liittyvistd osallistumismenettelyists ja mahdollisista kuulemisista.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat

Suojelusuunnitelman merkityksesté, sis#ltSvaatimuksista ja laatimismenettelystd mukaan lukien
kuuleminen s#fidettéisiin vesienhoitolaissa. Suojelusuunnitelmia laadittaisiin tarve- ja riskiperustei-
sesti kuten nykyisinkin, ja kunta pléttiisi suojelusuunnitelman laatimisesta tapauskohtaisesti. Suun-
nitelmien laatimisen tueksi annettaisiin uudet ympéristdministerién ohjeet.

Suojelusuunnitelmilla ei olisi sellaisenaan itsendisi# oikeusvaikutuksia. Suunnitelmien toimenpi-
desuositukset. toteutettaisiin alueiden kéiyton suunnittelussa ja viranomaisvalvonnassa seki kisitel-
tdessd lupahakemuksia ja ilmoituksia, joita toiminnanharjoittajat tekevt mm. ympérists-, vesi-,
maa-aines-, terveydensuojelu- ja kemikaalilainsdfidinnén perusteella. Suojelusuunnitelma palvelisi
my®0s vesienhoitolainséfidinn6n mukaista pohjavesialueiden ominaispiirteiden listarkastelua. Vesi-
lain mukainen suoja-aluesiéintely s#ilyisi nykyisell4in.

Jatkotoimet

Ty6ryhm4 ty6n aikana on nostanut sille pohjavesien suojeluun ja hallintaan liittyvi4 kehittimiskoh-
teita, joita esitetéifin edistettiviiksi jatkotoimina:

¢ Kehitetiifin indikaattoreita pohjavesisti riippuvaisten maa- ja pintavesiekosysteemien tunnis-
tamiseksi.

¢ Valmistellaan tarkempi ohjeistus pohjavesialueiden luokitteluun ja rajauksiin seké niist# tie-
dottamiseen.

e Valmistellaan tarkempi ohjeistus suojelusuunnitelmien sis#ltévaatimuksista ja laatimisme-
nettelystd seki suojelusuunnitelmiin siséltyvien toimenpiteiden edistdmisesti ja seurannasta.

¢ Varmistetaan rahoitus hydrogeologisten tutkimusten ja pohjavesialueiden rakenneselvitysten
jatkamiselle.

o Tehdéin selvitys kuntien ympéristdnsuojelum#irayksists ja tunnistetaan niihin liittyvit par-
haat klytinnét.



Ty6ryhm4 jitt4s ehdotukset kunnioittavasti ympéristSministeriolle.

Helsingiss4 17 p4ivini joulukuuta 2012
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