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Lausunto pohjavesien suojeluun liittyvän sääntelyn kehittämistä valmistelevan työryhmän raportista
Ympäristöministeriö on pyytänyt sosiaali- ja terveysministeriöltä lausuntoa pohjavesien suojeluun liittyvän sääntelyn kehittämistä valmistelleen työryhmän raportista. Pohjavesien suojelu liittyy kiinteänä osana talousveden laadun turvaamiseen, joten sosiaali- ja terveysministeriö pitää tärkeänä linjata nykyistä tarkemmin pohjavesien suojeluun liittyvää lainsäädäntöä. 
Sosiaali- ja terveysministeriö esittää lausuntonaan seuraavaa:
Työryhmä on tarkastellut kattavasti pohjavesialueiden kartoituksen ja luokituksen sekä pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimisen eri sääntelyvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia pohjavesien suojelun tasoon. Eri toimijoiden oikeusturvaan ja osallistumisoikeuteen on kiinnitetty erityistä huomiota. Pohjavesien suojelun taustalla olevaa lainsäädäntöä, eri viranomaisten tehtäviä ja pohjavesialueiden merkitystä muiden toimintojen kuten maa- ja metsätalouden sekä liikenteen ohjauksessa on esitetty laajalti. Suomen käytäntöjä on myös verrattu muiden maiden pohjavesien suojelun ja käytön sääntelyyn. Työryhmän ehdotukset ovat konkreettisia, ja työryhmä esittää perusteltuja jatkotoimenpiteitä, jotka tukisivat ehdotettuja muutoksia.
Sosiaali- ja terveysministeriön näkemyksen mukaan olisi tärkeää, että pohjavesialueiden kartoitus, rajaaminen ja luokitus pohjautuisivat jatkossa lainsäädäntöön, ja että pohjavesialueiden suojelusuunnitelman merkityksestä, sisältövaatimuksista ja laatimismenettelystä säädettäisiin laissa kuten työryhmä esittää. Erityisen tärkeää olisi lisäksi toteuttaa työryhmän ehdotukset kartoittamisesta, luokittelusta ja suojelusuunnitelmista tiedottamisesta niiden laatimis- ja vahvistusvaiheessa sekä kunnan ja Elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskuksen 
(ELY-keskus) velvollisuudesta varmistaa, että perustiedot pohjavesitietojärjestelmään merkityistä pohjavesialueiden rajoista ja luokituksesta olisivat sähköisesti kaikkien saatavilla. Pohjavesien suojelun tason ja toiminnanharjoittajien oikeusturvan kannalta olisi myös tärkeä varmistaa, että suojelusuunnitelmien toimenpide-ehdotukset perustuisivat valtakunnallisesti yhtenäisiin riskinarviointimenetelmiin.
Sosiaali- ja terveysministeriö näkee ongelmallisina työryhmän ehdotukset, että pohjavesialueen suojelusuunnitelman laatimisesta vastuullinen taho olisi kunta ja suojelusuunnitelman laatiminen olisi kunnalle vapaaehtoista, mutta lainsäädännössä esitettäisiin kuitenkin luettelo suojelusuunnitelmassa vaadittavista tiedoista. Lainsäädännössä esitettyjen vaatimusten ja kunnan vapaa-ehtoisuuden seurauksena on vaarana, että varsinaisten lainsäädännössä tarkoitettujen suojelusuunnitelmien sijasta kunnat voivat alkaa tuottaa erilaisia suojelusuunnitelman tyyppisiä asiakirjoja, jotka eivät sisällöltään täyttäisi lainsäädännön vaatimuksia. 
Työryhmän ehdotuksen mukaan ELY-keskukselle tulisi vain varata tilaisuus lausunnon antamiseen kunnan laatimasta suojelusuunnitelmasta. Toisaalta ELY-keskuksen tehtävänä olisi merkitä suojelusuunnitelma ympäristönsuojelun tietojärjestelmään. Työryhmä ei ole ottanut kantaa siihen, millä tavalla tietojärjestelmään merkittävän suunnitelman lainsäädännönmukaisuus varmistettaisiin. 
Työryhmä ehdottaa, että kunnan suojelusuunnitelman vahvistamista koskevaan päätökseen olisi mahdollista hakea muutosta kunnallisvalituksella, minkä seurauksena suojelusuunnitelmien lainsäädännönmukaisuuden varmistaminen jäisi valituksen tekoon oikeutettujen asianosaisten ja kunnan jäsenten oman aktiivisuuden varaan. 
Työryhmä ei, toisin kuin kartoituksen ja luokituksen osalta, esitä, että suojelusuunnitelmien tulisi olla sähköisesti kaikkien saatavilla, vaan kunnan velvollisuutena olisi tiedottaa niistä ainoastaan riittävässä laajuudessa. Suojelusuunnitelmien helppo saatavuus olisi tärkeää toisaalta siksi, että kaikki asianosaiset voisivat seurata suojelusuunnitelmien toimenpide-ehdotusten toteutumista ja varmistaa siten oikeusturvansa toteutuminen, ja toisaalta siksi, että toimenpide-ehdotukset olisivat lisäämässä kaikkien viranomaisten tietoperustaa ja asiantuntemusta päätöksiä tehtäessä, mitä työryhmä raportissa esittää.
Sosiaali- ja terveysministeriö esittää harkittavaksi seuraavia muutoksia työryhmän esittämiin ehdotuksiin:
Ehdotettu 4 §:
Ehdotetussa pykälässä voitaisiin edellyttää, että suojelusuunnitelmat laadittaisiin lainsäädännön vaatimusten mukaisiksi kaikkien sellaisten pohjavesialueiden suojelemiseksi, joissa lain mukaisia ympäristötavoitteita ei saavuteta tai joihin kohdistuu pohjaveden laatuun tai antoisuuteen merkittävästi vaikuttavaa ihmisen toimintaa. Kiireellisesti suunnitelmat voitaisiin edellyttää laadittaviksi sellaisille pohjavesialueille, joille ELY-keskus on tehnyt aloitteen suojelusuunnitelman laatimisesta.
Vaihtoehtoisesti kunnan sijasta suojelusuunnitelman laatijana voisi olla ELY-keskus, jolla on käytettävissään kuntaa enemmän tietoa pohjavesistä. Tämä myös todennäköisesti lisäisi suunnitelmien laadinnassa käytettävien riskinarviointimenettelyjen yhdenmukaisuutta valtakunnallisesti. Työryhmän ehdotuksen mukaan ELY-keskuksen rooli suojelusuunnitelman laatimisessa ja mahdollisuudet vaikuttaa suunnitelman sisältöön ovat varsin rajalliset, vaikka toisaalta pohjavesien suojelusuunnitelmat työryhmän raportin mukaan tukevat ELY-keskusten vastuulla olevaa vesienhoidonsuunnitelmien toimeenpanoa.
Ehdotettu 5 §:
Työryhmän ehdotuksen mukaan kunnan suojelusuunnitelman vahvistamista koskevaan päätökseen voisi hakea muutosta valittamalla siten kuin kuntalaissa (365/1995) säädetään, vastaavasti kuin kunnan ympäristönsuojelumääräysten hyväksymistä koskevasta päätöksestä ympäristönsuojelulain (86/2000) 96 §:ssä säädetään. Kunnan tulisi julkistaa suunnitelma ja tiedottaa siitä riittävässä laajuudessa. ELY-keskuksen tehtävänä olisi merkitä suunnitelma ympäristönsuojelun tietojärjestelmään.

Sosiaali- ja terveysministeriön näkemyksen mukaan työryhmän esittämä menettelytapa ei ole riittävä sen varmistamiseksi, että rekisteriin merkittävät suunnitelmat täyttäisivät lainsäädännön vaatimukset, ja että ne olisivat helposti kaikkien saatavilla.

Ennen rekisteriin merkitsemistä pitäisi jonkin tahon varmistaa, että kunnan vahvistama suojelusuunnitelma täyttää sisällöltään lainsäädännön edellyttämät vaatimukset. Tarkoituksenmukaisin taho tähän tehtävään olisi ELY-keskus. Samalla, kun ELY-keskus tarkastaisi suunnitelmaa ennen rekisteriin merkitsemistä, se voisi myös toimia suunnitelman hyväksyjänä. 
Mikäli ELY-keskusta ei pidetä tarkoituksenmukaisena suunnitelman hyväksyjätahona, olisi sille syytä antaa vähintään vastaava oikeus hakea kunnan päätökseen muutosta kuin ympäristönsuojelulain 96 §:ssä on säädetty kunnan ympäristönsuojelumääräysten osalta. 

Vastaavasti kuin työryhmän ehdottamassa 3 §:ssä, ELY-keskuksen ja kunnan tulisi sosiaali- ja terveysministeriön näkemyksen mukaan varmistaa, että pohjavesialueen suojelusuunnitelma olisi sähköisesti kaikkien saatavilla.
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