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Ympäristöministeriö
Viite Lausuntopyyntö 9.1.2013
Pohjavesien suojeluun liittyvän sääntelyn kehittämistä valmistelevan työryhmän raportti
Työryhmän raportti

Työryhmä on tarkastellut raportissaan pohjavesien sääntelyyn liittyvien vaihtoehtojen vaikutuksia pohjavesien suojelun tasoon sekä eri toimijoiden oikeusturvaan. Pohjavesien suojelun kannalta eräänä kehittämistä vaativana seikkana on todettu olevan pohjavesistä riippuvaisten maa- ja pintavesiekosysteemien huomioon ottaminen pohjavesialueiden rajaamisessa ja luokittelussa. Toimijoiden oikeusturvan kannalta keskeiset kehittämistarpeet liittyvät mahdollisuuksiin osallistua ja vaikuttaa pohjavesialueiden rajausta ja luokittelua sekä pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimista koskeviin menettelyihin.
Työryhmä on esittänyt, että pohjavesialueiden rajaamisesta ja luokittelusta säädettäisiin vesienhoitolaissa. Jatkossa pohjavesialueiden luokittelu käsittäisi nykyisen I ja II luokan mukaiset alueet. Uuden luokituksen mukaisiin 1 ja 2 luokan alueisiin esitetään yhdistettäväksi ne pohjavesimuodostumat, joista pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Ekosysteemien kannalta merkittävät pohjavesialueet muodostaisivat uuden E-luokan. Nykyisestä III-luokasta luovutaan kokonaan.

Pohjaveden suojelusuunnitelmien merkityksestä, sisältövaatimuksista ja laatimismenettelystä mukaan lukien kuuleminen säädettäisiin vesienhoitolaissa.

Lausuntonaan Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus esittää seuraavan.

Kaakkois-Suomen ELY-Keskuksen käsityksen mukaan työryhmän raportissa esitetyt muutokset ovat hyvin valmisteltuja sekä hyvin perusteltuja. Esitykset vastaavat pääosin myös ELY-Keskuksen käsityksiä pohjavesien suojeluun liittyvän sääntelyn muuttamistarpeesta.

Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus
Nykyisin käytössä olevat vakiintuneet menettelytavat ja vastuut pohjavesialueiden rajaamiseksi ja luokittelemiseksi ovat toimineet kohtuullisen hyvin ja ovat vastanneet näin ollen myös tarkoitustaan. ELY-keskus näkee kuitenkin hyvänä, että pohjavesialueiden rajaamisesta ja luokittelusta 
säädettäisiin erikseen laissa (esim. esitetyssä vesienhoitolaissa). Lähtökohta, että luokitus- ja rajausmenettelyn lisääminen lainsäädäntöön kehittää yhtenäisiä menettelytapoja sekä lisää kansalaisten ja pohjavesialueilla toimijoiden osallistumismahdollisuuksia, on nykyaikana perusteltu ja oikean suuntainen. Pohjaveden muodostumisalueiden rajaaminen tulee kuitenkin edelleen tehdä hydrogeologisin perustein. 
Pohjaveden suojelusuunnitelmat

Työryhmä esittää, että pohjaveden suojelusuunnitelmien merkityksestä, sisältövaatimuksista ja laatimismenettelystä mukaan lukien kuuleminen säädettäisiin vesienhoitolaissa. ELY-keskus pitää esitystä hyvänä.
Suojelusuunnitelmien laatimisen osalta ELY-keskus pitää kuitenkin nykyisin käytössä olevaa ohjeistusta (Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat osana vesienhoidon järjestämistä, Syke 7/2007) toimivana ja riittävänä. 
Resurssit
Työryhmä on raportin jatkotoimenpideosiossa tarkastellut hydrogeologisiin tutkimuksiin ja pohjavesialueiden rakenneselvityksiin tarvittavan rahoituksen varmistamista. Rahoitusmallina oli mainittu ns. kolmikantaratkaisu, missä yhtenä osapuolena on mainittu ELY-keskukset. 
Kaakkois-Suomen ELY-keskus pitää työryhmän tarkastelua varsin pintapuolisena ja keskeneräisenä. Tarkastelu olisi kaivannut enemmän asiatietoa niin nykyisistä kuin esitysten vaatimista rahoitus- ja henkilöresursseista. Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen nykyisillä resursseilla (henkilö/rahat) ei edes Etelä-Karjalan maakunnassa vielä jäljellä olevien III-luokan pohjavesialueiden hydrogeologinen tutkiminen olisi mahdollista. Lisäksi uuden E-luokan kartoittaminen vaatisi geologisen asiantuntemuksen lisäksi myös biologista tms. asiantuntemusta.
Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen hallinnoimana EAKR-hankkeena on Kymenlaakson maakunnan alueella parhaillaan käynnissä projekti pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimiseksi (kymPOVERI). Hankkeen toteuttamiseen ja rahoittamiseen osallistuvat myös niin alueen kunnat kuin vesihuoltolaitoksetkin. Mahdollisuus tarvittavien resurssien sekä asiantuntija- ja suunnittelija-avun järjestämiseen on selkeästi edesauttanut eri intressitahojen halukkuutta osallistua hankkeeseen. Ilman edellä mainittuja resursseja pohjaveden suojelusuunnitelmien edistäminen ELY-keskuksen toiminta-alueella on ollut haastavaa. 
Suojelusuunnitelmissa esitettyjen toimenpiteiden toteutumisen seuranta sekä myös vaikuttavuuden seuranta ovat pääsääntöisesti jääneet tekemättä resurssien puuttumisen myötä.
Yhteenvetona Kaakkois-Suomen ELY-keskus toteaa, että työryhmän esittämät kehittämistoimenpiteet ovat pääsääntöisesti hyviä ja perusteltuja. ELY-keskuksien resurssit niiden toteuttamiseksi tulee kuitenkin turvata.  
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