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Tausta

Ymparistoministerio on viiteasiakirjalla pyytanyt puolustusministerion lausuntoa pohja-
vesien suojelun sdantelyn kehittédmista tarkastelleen tyéryhman raportista. Puolustus-
ministerié on pyytadnyt asiassa Pdaesikunnan ja Puolustushallinnon rakennuslaitoksen
lausunnot. Puolustusministeriélld on ollut kdytéssaan myds Maavoimien Esikunnan ja
Maavoimien Materiaalilaitoksen Esikunnan lausunnot.

Puolustusministerié on ymparistdonsuojelulain uudistamista koskevassa lausunnossaan
(7.1.2013) peraankuuluttanut pohjavesialueiden oikeudellisen aseman tadasmentédmista.
Nyt lausunnon kohteena olevassa raportissa todetaan, ettd tydryhma pitaa tarkedna,
ettd pohjavesialueiden kartoitus, rajaaminen ja luokitus pohjautuisivat jatkossa lain-
saadantddn. Pohjavesialueiden rajaamisesta ja niiden luokittelusta sdadettéisiin vesien-
hoitolaissa. Tydryhman mukaan lainsaadanndéssa vahvistettavat pohjavesialueiden kri-
teerit toisivat yhtendisyytta alueiden rajaukseen ja luokitteluun. Samalla on tarve lisata
kansalaisten ja toiminnanharjoittajien mahdollisuutta osallistua ja tulla kuulluksi ennen
pohjavesialueiden rajojen ja luokan vahvistamista.

Pohjavesialueiden luokittelu kasittaisi nykyisen I ja II luokan mukaiset alueet. Nykyis-
ten I ja II luokan mukaisiin luokkiin voitaisiin yhdistda vesienhoitolainsdadannon edel-
lyttamalld tavoin ne vesimuodostumat, joista pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suo-
raan riippuvaisia. Nykyisesta III-luokasta voitaisiin luopua kokonaan, mutta 1 ja 2
luokkiin kuulumattomat ekosysteemien kannalta tarkeat pohjavesialueet muodostaisi-
vat uuden E-luokan. Pohjavesialueiden rajauksissa tai luokituksen hyvaksymisessa ei
olisi edelleenkaén kyse viranomaisen hallintopaatdksesta, joten siita ei olisi mahdollista
valittaa (valituskelpoinen paatés syntyisi vasta mahdollisessa hallinnollisessa lupa- tai
ilmoitusmenettelysséd, kuten ymparistélupamenettelyssa).

Vastaavasti kuin pohjavesialueiden rajaamisessa ja luokittelussa, suojelusuunnitelmien
laatimisessa pyritaan vahvistamaan toiminnanharjoittajien, maanomistajien ja kansa-

laisten osallistumismahdollisuuksia. Suojelusuunnitelmilla ei olisi sellaisenaan itsenaisia
oikeusvaikutuksia. Suunnitelmien toimenpidesuositukset toteutettaisiin alueiden kaytén
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suunnittelussa ja viranomaisvalvonnassa sekd késiteltdessé lupahakemuksia ja ilmoi-
tuksia, joita toiminnanharjoittajat tekevdt mm. ympéristé-, vesi-, maa-aines-, kemikaa-
li- ja terveydensuojelulainsaadannon perusteella.

Pohjavesia koskeva lainsaddanto padpiirteittdin

Raportin esitetaan, etta tydéryhmdssa tarkastellut uudet sa@annékset pohjavesialueiden
kartoituksesta ja luokituksesta seka suojelusuunnitelmien laatimisesta voitaisiin sijoit-
taa esimerkiksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annettuun lain
(1299/2004), jaljempéana vesienhoitolaki, 2 a lukuun. S&antely toimisi pohjana yhteisén
vesipolitiikan puitteista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
(2000/60/EY) edellyttéamalle pohjavesimuodostumien rajaukselle kuten nykyisinkin,
mutta rajauksen ja luokittelun perusteista saddettaisiin tarkemmin laissa. Talldin ve-
sienhoidosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1040/2006), jaljempéanéa vesienhoi-
toasetus, 2 luvun 3 §:ssa sdannelty pinta- ja pohjavesien ominaispiirteiden selvittadmi-
nen olisi tarkoituksenmukaista séénnella lain tasolla.

Vesienhoitolain 1 §:n mukaan vesienhoidon ja merenhoidon jérjestédmisen yleisena ta-
voitteena on suojella, parantaa ja ennallistaa vesid niin, ettei pintavesien ja pohjavesi-
en tila heikkene ja ettd niiden tila on vahintdan hyva. Tavoitteen saavuttamiseksi ve-
sienhoidon jarjestdmisessd otetaan huomioon vesien laadun liséksi vesien riittdvyys,
vesien kestava kayttd, vesipalvelut ja niiden taloudellinen selvitys, tulvariskien hallinta,
vesien virkistyskadytto, vesien valitykselld levidvat taudit seké vesiekosysteemien suoje-
lu ja vesiekosysteemeihin suoraan yhteydessé olevien maaekosysteemien ja kosteikko-
jen suojelu.

Pohjaveden kartoituksessa ja luokituksessa saadut tiedot ovat hyédyllisiad esimerkiksi
pohjaveden suojeluun, vedenhankintaan ja maankaytén suunnitteluun liittyvissd saan-
telyissa. Pohjavesiin liittyvia kansallisia sdadoksia ovat mainitun vesienhoitolain lisdksi
muun muassa ymparisténsuojelulaki (86/2000), vesilaki (587/2011), terveydensuojelu-
laki (763/1994), ympéristénvaikutusten arviointimenettelystad annettu laki (468/1994)
seka maankayttd- ja rakennuslaki (132/1999).

Puolustusministerion lausunto
Merkitys puolustusvoimien toiminnalle yleisesti

Erilaisiin kriisitilanteisiin varautumisen kannalta pohjavesien kartoitus ja suojelu ovat
tarpeellisia vesihuollon turvaamiseksi kaikissa turvallisuustilanteissa.

Puolustushallinnon keskeisen toiminnanharjoittajan, puolustusvoimien, tavoitteena on
ymparistonsuojelun korkea taso ja jatkuva parantaminen siten, ettd toiminnasta aiheu-
tuvat ymparistdhaitat minimoidaan tehtévien toteuttamisen sallimissa puitteissa.

Puolustusvoimilla on kdytdssaan 70 ampuma-aluetta, joista useita sijaitsee osin tai ko-
konaan luokitellulla pohjavesialueella. Myds varasto- ja muita sotilasalueita sijaitsee
tarkeiksi luokitelluilla pohjavesialueilla. Suurimmilla alueilla (esim. Rovajérvi) ampuma-
alue pitaa sisdllaan useampia pohjavesialueita. Puolustusvoimat teettadd jatkuvasti poh-
javesien laatuun liittyvia tutkimuksia nailla alueilla.
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Puolustushallinnon kannalta on térkeatd, ettd pohjavesialueiden uudelleen kartoituk-
sessa, seka alueiden uudelleen luokituksessa elinkeino- lilkkenne- ja ympéristékeskus on
aktiivisesti yhteydessa toiminnanharjoittajaan jo kartoitus- ja luokitustyén suunnittelu-
vaiheessa.

Pohjavesialueiden luokituksien muuttuminen

Pohjavesialueiden kartoituksen, rajaamisen ja luokituksen pitdisi perustua
lainsdddadntéon. Puolustusministerio katsoo kuitenkin, ettd uuden E-luokan
vahvistamisen perusteita tulee vield tarkentaa. E-luokkien vahvistaminen ei
saa vaarantaa eika vaikeuttaa puolustusvoimien toimintaa olemassa olevilla
ampuma-, harjoitus- tai muilla sotilasalueilla taikka ampumaradoilla.

Tyéryhmaén esitys uudeksi luokittelujaoksi 1. luokkaan ja 2. luokkaan on jarkevé ja tuo

selkeyttd pohjavesien luokitteluun. Nykyisen III luokan pohjavesialueen uudelleen luo-

kittelun E-, 2.- tai 1.-luokkaan, tai luokituksen kokonaan poistamisen, on kuitenkin pe-

rustuttava laadukkaisiin hydrogeologisiin tutkimustuloksiin ja realistiseen arvioon kysei-
sen alueen tulevasta pohjaveden kaytdsta.

Luokkaan E kuuluviksi tullaan raportin mukaan méaarittédmé&an ne pohjavesialueet, joi-
den pohjavedesta pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Jos nama
pohjavesialueet kuuluvat luokkaan 1 tai 2, ne luokitellaan kyseisiin luokkiin. Téllaisia
ekosysteemeja olisivat raportin mukaan mm. pienvesistét, joihin pohjavettd purkautuu
merkittavdassd madrin (pintavesiekosysteemit) seka pohjavesista riippuvaiset luonto-
tyypit kuten I&hteet tai suojelun piirissé olevat suoalueet (maaekosysteemit).

Vetta ymparistéon purkava pohjavesialue rajautuu usein suoalueisiin, ja sen reuna-
alueilla on usein lahteita. Tallaisia antikliinisia pohjavesialueita on puolustusvoimienkin
kaytossa olevilla alueilla useita. Ekosysteemien suora riippuvuus pohjavedestd maaray-
tyy paaasiassa purkautuvan vesimadran perusteella. Merkittdvd muutos em. vesimaa-
raan voi aiheutua liiallisen pohjavedenoton kautta. Puolustusvoimilla ei tallaisia ve-
denottamoita ole, mutta ampuma- ja harjoitusalueilla toimii merkittdvid pohjavetts ta-
lousvetend hyodyntévia vesilaitoksia ja vesiosuuskuntia.

Uusi E-luokkarajaus saattaa liittaa laajoja alueita nykyisiin pohjavesialueisiin. Uudet E-
alueet saattavat aiheuttaa rajoituksia ja kieltoja toiminnanharjoittajan, tassé tapauk-
sessa puolustusvoimien nykyiselle toiminnalle, ja siten vaikeuttaa puolustusvoimien pe-
rustehtavén toteuttamista. Rajaamisperusteiden tulee perustua véalttaméattémiin tarpei-
siin ja perustua tarkkoihin tutkimuksiin seka todellisiin merkittaviin suojelutarpeisiin. E-
luokan osalta haitta-aineiden vaikutukset saattanevat poiketa juomavetend hyddynnet-
tavista pohjavesialueista. E-luokan pohjavesialueilla voinee siten olla tarpeen hyédyn-
taa eri kriteereja kielletyn pilaamisen arvioinnissa kuin 1. ja 2. luokan pohjavesialueilla.
Tama tulisi ottaa jatkovalmistelussa huomioon. Toiminnanharjoittajan ei tule voida
joutua tilanteeseen, jossa se tosiasiallisesti joutuisi hankkimaan erdinlaista
vastanayttéa pohjavesialueiden maariteltyjen rajauksien tarkentamiseksi.
Myé6skddn sddntelyn ei tule johtaa ymparistéluvanvaraisuuden laajentumi-
seen.

E-luokan alueen perustamiseksi ei tulisi riittdd purkava pohjavesi ja purkuve-
sia hyddyntdvat ekosysteemit, vaan on tutkimuksin osoitettava pohjaveden nykyi-
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sen tai suunnitellun kayton lisdyksen aiheuttavan riskia tai haittaa kohde-
ekosysteemeille.

Ekosysteemin tilaa ja tilan muutoksia pitaa voida analysoida. On kyettava erottamaan
ihmistoiminnan aiheuttamat haitalliset muutokset ekosysteemissé luontaisesti tapahtu-
vista muutoksista, ja arvioitava, mitkd muutoksista ovat luonteeltaan pysyvia ja mitka
palautuvia. Tallaisten muutosten tunnistaminen vaatii erityisten indikaattorilajien tai -
parametrien kayttéa. Valtakunnallinen indikaattorihanke tulee olemaan tieteellisesti
haastava, vaatii resursseja ja kestad vuosia. Puolustusministerio pitda tarkeana, etta
pintavesi- ja maaekosysteemien indikaattorit tunnistetaan ja niiden soveltuvuus var-
mennetaan ennen kuin uusia E-luokiteltuja alueita vahvistetaan.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia laadittaessa alueille, jotka ovat hydro-
logisessa yhteydessa puolustusvoimien kdyttdmien alueiden kanssa, tulee
suunnittelussa ja laadintatydssa kuulla puolustusvoimia.

Muut esitetyt sédddésmuutokset

Raportin mukaan (s. 48) "tarkennetun sééntelyn mallilla” ei arvioida olevan vaikutusta
elinkeinonharjoittajien toimintamahdollisuuksiin. Maavoimien esikunta toteaa lausun-
nossaan, johon puolustusministerid yhtyy, ettad ehdotetulla vaihtoehdolla voi olla huo-
mattaviakin ratkaisukdyténtdd ohjaavia vaikutuksia (esim. toimintojen mahdollisen ra-
joittamisen ja suojaustoimenpiteiden seké niille asetettujen méaaraaikojen vaikutukset),
joita tassa vaiheessa ei taysin tiedosteta. Vaikutukset tulisi huomioida esimerkiksi ra-
portin jatkotoimina esitettyjen pohjavesien rajausta ja luokitusta koskevan ohjeistuksen
paivittamisen ja suojelusuunnitelmia koskevan ohjeistuksen laatimisen yhteydessa.

Pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta tiedottamista koskeva 3 § on tarpeel-
linen. Puolustusministerio katsoo, etta pykalan 1 momentin mukainen kuulemisaika tu-
lisi saataa riittavan pitkaksi, jotta toiminnanharjoittajalla on tosiasiallinen mahdollisuus
koota asiaan liittyvaa tutkimusaineistoa ja tarvittaessa teettda lisdtutkimuksia. Saan-
ndksen 2 momentin osalta tulisi myds saataa tarkemmin, milloin toiminnanharjoittajalla
on oikeus saada aluerajauksen tarkistus vélittémasti vireille. Muussa tapauksessa on
mahdollista, ettd toiminnanharjoittajan kannalta téarked pohjavesialueen rajauksen
muutos tapahtuisi vasta vuosien kuluttua (raportissa mainitaan aiemmin, etta viran-
omainen voisi kerdtd muutostarpeita vahitellen). Vaikka pohjavesialueen rajaus ei olisi
oikeudellisesti sitova, voisi muun lain mukaisen luvan saaminen tosiasiassa olla haasta-
vaa ennen rajauspaatoksen muutosta.

4 & Pohjavesialueen suojelusuunnitelma: Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaan kunta
voi tietyin edellytyksin laatia pohjavesialueiden suojelusuunnitelman kunnan alueella si-
jaitsevien pohjavesialueiden suojelemiseksi, jos niihin kohdistuu erityisia riskejé. Ympa-
ristélainsdadannéssa on ollut yleisena kaytantona, ettd maanpuolustusta koskevia paa-
toksia tai suunnitelmia ei tehdd kuntatasolla. Ymparistéluvat kasittelee aina valtion vi-
ranomainen ja kunta ei voi antaa puolustusvoimia koskevia maarayksia kunnan ympé-
ristonsuojelumadrayksissa (jotka kaytannossa nykyaan sisaltavat pohjavesien suojelua
varten annettuja rajoituksia). Téman vakiintuneen kaytannén mukaisesti kunnallisilla
pohjaveden suojelusuunnitelmissa ei tulisi voida ottaa kantaa puolustusvoimi-
en toimintaan. Puolustusvoimat tarkkailee tai on laatimassa pohjaveden tarkkailu-
suunnitelmaa merkittaville ampuma-alueille, joilla sijaitsee pohjavesialueita.
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5 § Suojelusuunnitelman laatiminen: Ehdotetun pyké&ldn 2 momentin mukaan kunnan
suojelusuunnitelman vahvistamista koskevaan paatékseen haetaan valittamalla muu-
tosta siten kuin kuntalaissa (365/1995) saadetaan. Puolustushallinto pitaa tarkeana, et-
ta puolustusvoimilla (toiminnanharjoittaja), jonka harjoittamaa toimintaa suojelusuun-
nitelma mahdollisesti koskisi, tulkittaisiin kuntalain 92 §:n 1 momentissa tarkoitetuksi
asianosaiseksi, jolla olisi oikeus tehda kunnallisvalitus suojelusuunnitelmasta. Kunnal-
lisvalitus edellyttda paatokseltd kdytédnndssa lainvastaisuutta. Asiassa voi kuitenkin olla
hyvin vaikea esittda perusteita paatoksen lainvastaisuudesta, silld suojelusuunnitelman
siséltd ja sen vahvistaminen perustuisi kunnan harkintavaltaan. Puolustusministerid pi-
taisi parempana vaihtoehtona, etta asiaa késiteltéisiin hallintovalituksena.

Lopuksi

Puolustusministerié katsoo, ettd tydryhméan raportti on tiivis ja rakenteeltaan selkea.
Esitetyn vaihtoehdon 2 osalta tulisi jatkovalmistelussa arvioida olisiko pohjavesialuei-
den vdhaisia tarkastuksia mahdollista tehda esimerkiksi lupamenettelyn yhteydessj il-
man raskasta koko kunnan kattavaa kuulemista. Ympéristélupamenettelyyn siséltyy jo
asianosaisia koskeva kuulemismenettely, joka véhaisien rajausmuutoksien osalta tulisi
katsoa riittédvaksi. Tydryhman esittamista vaihtoehdoista jatkovalmistelun tulisi perus-
tua vaihtoehtoon 2. Vaihtoehto 3 johtaisi todenn&kéisesti muutoksenhaun merkittavaian
lisaantymiseen ja liséisi siten hallinnon kustannuksia tarpeettomaksi. Menettely vaikut-
taa muutenkin hallinnollisesti raskaalta.

Puolustusministerion lausunto on laadittu yhteistydssé ministerién yhdyskunta- ja ym-
paristo- sekad lainvalmistelu- ja oikeusyksikén ja puolustusvoimien sek& Puolustushal-

linnon rakennuslaitoksen kanssa. Asiaa puolustusministerigssa hoitaa erityisasiantuntija
Matias Warsta, p. 0295 140 454,

y Y

Matias Warsta

Yksikdn johtaja

Erityisasiantuntija

Padesikunta
Puolustushallinnon rakennuslaitos
Puolustusministerion lainvalmistelu- ja oikeusyksikko
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