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Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry haluaa ensimmaéiseksi kiittda
mahdollisuudesta saada osallistua pohjavesien suojeluun liittyvén saantelyn kehittamisen
valmistelutydhén. Tydryhmé& oli aktiivinen, asiantunteva ja otti laajasti huomioon eri
intressiryhmat. Maa- ja metsétaloutta tyéryhma kasitteli omana kokouskertanaan, mista
erityiskiitokset. Katsomme, ettd tiedonvaihto maa- ja metséataloustoimijoiden seké
ympdéristdhallinnon vélilla edistdd ymmarrystd pohjavesien suojelun térkeydesta ja toisaalta
edustamiemme elinkeinojen aiheuttamista riskeistd pohjavesille.

Tydéryhmén raportista lausumme seuraavaa:

Pohjavesialueiden hydrogeologiseen tutkimukseen panostettava

Pohjavesien suojeluun liittyvdssd sdantelyssd ylivoimaisesti keskeisintd maa- ja
metsétaloudelle ja maanomistajille on pohjavesialueiden rajauksiin ja luokituksiin liittyva
problematiikka. Kuten tyéryhma toteaa, pohjavesialueiden hydrogeologisiin lisdselvityksiin ei
télld hetkelld ole osoitettu valtion talousarviossa erillistd maardrahaa. Asiantilaan pitad
ehdottomasti saada muutos. Vaikka pohjavesialueiden rajaustydé on osissa Suomea
edistynyt, liittyy rajauksiin valtakunnallisessa tarkastelussa suuria epéatarkkuuksia.
Pohjavesien suojelun oikeudellinen sdantely ja oikeusturvanikékohtien huomioon ottaminen
on tdméan johdosta entista tdrkedmpaa.

Maa- ja metséatalouden toimijat noudattavat elinkeinotoiminnassa paitsi yleistd pohjavesien
suojelua toteuttavaa lainsdadantdd, myos alojen siséisid ohjauskeinoja. Seurausvaikutukset
pohjavesien rajojen tai luokitusten muuttumisesta voivat olla hyvinkin merkittavia.
Elinkeinotoiminnan ennakoitavuuden kannalta tdmé& on hyvin ongelmallista. Ennakoitavuutta
tulisi parantaa esimerkiksi siten, ettd maanomistajat saisivat erityistiedoksiannon
pohjavesialueen luokituksen tai rajausten muuttumisesta hyvissa ajoin. Tyéryhméa on [6ytanyt
hyvid vaihtoehtoja  joustavalle tavalle saada muutoksia voimassa  oleviin
pohjavesialuerajauksiin- ja luokituksiin.

Maanomistajien _ja _ toiminnanharjoittajien _ oikeusturvaa sekd osallistumisoikeuksia
parannettava

Maanomistajien oikeusturva varmistetaan parhaiten hallintopdatdksiin perustuva rajaus- ja
luokitteluvaihtoehdolla. Tyéryhma ei paatynyt esittdmaan kyseistd vaihtoehtoa muun
muassa siksi, koska sen tuottama hallinnollinen taakka muodostuisi varsin raskaaksi.
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Joustavuus ja ennakoitavuus ovat tdrked ottaa huomioon, mutta ndiden ohella
oikeusturvakysymys on vé&hintddn yhtd keskeinen. Oikeusturva-vaje on ollut parhaiten
nahtdvissd luvanvaraisten ja ei-luvanvaraisten toimintojen eriarvoisessa asemassa. Tahén
tydryhma ei 16ytényt lopullista ratkaisua. Hallintopaatoksiin perustuvaa vaihtoehto 3 onkin
pidettdvd vielda mukana lainvalmistelutyéssd. Vaasan hallinto-oikeus lausui asiasta
ympéristénsuojelulain  kokonaisuudistuksen  yhteydessa'. Hallinto-oikeuden  mukaan
"[pohjavesi]alueiden rajauksista tulisi tehda hallintop&atokset, joista ilmenee, mihin selvityksiin
rajaus ja luokitus perustuvat’. Asia liittyy pohjaveden pilaamiskieltoa koskevaan pykalaan.
Lainvalmistelussa tulee edelleen hakea parasta saéantelyvaihtoehtoa oikeusturvakysymyksen
ja joustavan hallintokéytannén yhteensovittamiseksi.

Taloudellinen menetys maankéyton rajoituksista pohjavesien suojelemiseksi on korvattava

Pohjavesien suojelussa on kdytédnndssa kysymys yleisen edun turvaamisesta yksityisen edun
kustannuksella. Lainvalmistelussa tulee jatkossa varmistaa, ettdi maanomistajan oikeus
korvauksiin varmistetaan sellaisissa tapauksissa, joissa maankdytt6d kiinteistolla
vaikeutetaan huomattavasti. N&in taataan se, ettei pohjavesien suojelusta aiheudu
yksittdiselle maanomistajalle kohtuuttomia kustannuksia.

Yhdenvertaisuusvaatimus huomioitava viranomaismenettelyssé, yhteistyota
toiminnanharjoittajien kanssa parannettava

Viimeaikainen kehitys pohjavesien suojelun perusteella asetettuihin maankaytén rajoituksiin
on sisaltanyt kritiikkid viranomaisten vaihtelevasta tulkintakdytdnnostd eri ELY-keskusten
véalilla. Lisdksi viranomaisten riskinarvioinnin taso koetaan varsin matalaksi, eikd eri
elinkeinojen omia ohjausmekanismeja tai parhaan teknologian kehittymistd ole tunnustettu.
Tama on nakynyt esimerkiksi uuden vesilain myotd voimaantulleessa ojitusten
iimoitusmenettelyssd ja ilmoituksen sek& luvan vélistd rajanvetoa koskeneessa
tulkintakdytédnnossa, joita elinkeinonharjoittajat eivat ole pitdneet hyvaksyttévind. Hyvén
hallintotavan, kuten viranomaispaatdosten hyvaksyttivan perustelutason, edistaminen
ja yhdenvertaisuusvaatimuksen huomioon oftaminen on yksi pohjavesien suojeluun
littyvistd ilmidistd, joka ympéristéhallinnon tulee ottaa vakavasti ja johon tulee etsi
ratkaisumalleja yhdessé toiminnanharjoittajien kanssa.

Uudet luokitusehdotukset vaativat yhdenmukaisen tulkintakéytdnnén luomista

Tybryhma péaatyi ehdottamaan uutta E-luokkaa vakiintuneiden | ja Il luokkien rinnalle.
Pohjavesien suojelun tarvetta haluttiin suunnata myds pohjavesista riippuvaisten pintavesi- ja
maaekosysteemien suojelun suuntaan. On vaikea arvioida, oliko valittu ratkaisu oikea selkeén
saddntelyn ndkoékulmasta. Katsomme, ettd pohjavesien luokittelu vedenhankinnan perusteella
tulee olla p&dsaantd tulevaisuudessa. E-luokkaan ei nihdaksemme voi kohdistua yhti
voimakkaita maankdytén rajoituksia kuin vedenhankintaa turvaaviin | ja Il -luokkiin.
Luokitusten keskindiseen suhteeseen tulee jatkotytssa kiinnittaa erityista huomiota. lll-luokan
pohjavesialueista toteamme, ettd niitd ei voida siirtda | tai Il luokkiin ilman hydrogeologisia
tutkimuksia.

Pohjavesien suojelusuunnitelmien oikeudellinen luonne seké laadullinen taso edellyttévat
tarkennuksia niin lainsd&dantoon kuin suojelusuunnitelmien valmistelutyhdn

Pohjavesien  suojelusuunnitelmiin tydryhma  ehdottaa laintasoisia  tarkennuksia.
Suojelusuunnitelmien laadullinen taso onkin vaihdellut suuresti, ja niiden oikeudellinen luonne
on jaanyt epéselvdksi toimijoille. Suojelusuunnitelmat eivit edelleenkdin olisi
oikeudellisesti sitovia, mutta niiden laatukriteereitd pyritddn vahvistamaan.
Osallistumismahdollisuuksia parannetaan. Vesilain suoja-aluemenettely on edelleen

! Asia: Luonnos hallituksen esitykseksi ympdaristonsuojelulaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
H00203/12. 7.1.2013.
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vaihtoehtona pohjavesien suojelussa. Pohjavesien suojelusuunnitelmia koskevat tyéryhmén
esitykset ovat mielestimme onnistuneita.

Kunnallisia _ympéristénsuojelumasrayksid koskevaa lainsd&dantoa tarkistettava, parhaita
kayténtojd maaraysten laadintaprosessiin |0ydettavé

Kunnalliset  ympéristénsuojelumaaraykset ovat  aiheesta nousseet  tyéryhmén
kehityskohteisiin. On ehdottoman tidrkedd, ettd madrdysten lainsdadiantépohjaa
parannetaan ympdéristénsuojelulain  kokonaisuudistuksessa. Ma&ardykset tulee
jatkossakin antaa kunnanvaltuuston toimesta. Pohjavesien suojelemiseksi voitaisiin antaa
tarpeellisia, paikallisista olosuhteista johtuvia ympéristonsuojelumaédrayksid, mutta niiden
ehtona olisi pohjavesialueiden ajantasainen tietopohja. Lienee kaikkien etu, ettd pohjavesia
koskevat ympéristonsuojelumairidykset perustuvat todelliseen tietoon pohjavesien
sijainnista.

Liséksi on tarpeellista [6ytda parhaita kdytdant6ja kunnallisten ymparistonsuojelumasaraysten
laadintaan. Tarvitsemme kuntatasolle nykyistd yhdenmukaisempaa maéaréysvalikoimaa, seka
maérdysten ja lain valisen suhteen selkeyttédmistd. Oikeuskaytdnngstd ei automaattisesti
seuraa, ettd kunnallisissa ympéristdnsuojelumadrayksissa voitaisiin tdysin ongelmitta kiristda
lain ja asetusten luomaa ympéristdnsuojelutasoa. Méaaraysten tarpeellisuusarvioinnissa on
havaittavissa selvid puutteita. Taman lisdksi on varmistettava, ettd maaradykset ovat
perustuslain omaisuudensuojaa ja elinkeinovapautta koskevien sddnnésten mukaisia.

Helsingissa 22. helmikuuta 2013
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