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Lausuntopyyntö 9.1.2013 (YM027:00/2011)
Lausunto pohjavesien suojeluun liittyvän sääntelyn kehittämistä valmistelevan työryhmän raportista
Etelä-Pohjanmaan Ely-keskuksen katsoo, että raportti on hyvin valmisteltu ja erittäin ajankohtainen. Etelä-Pohjanmaan Ely-keskuksen näkemyksen mukaan on tärkeää, että pohjavesialueiden rajaamisessa ja luokittelussa noudatettavasta menettelystä, sekä ELY-keskusten roolista rajaamisesta ja luokittelusta vastaavana tahona säädettäisiin vesienhoitolaissa. Lisäksi suojelusuunnitelmien laatimisen tulisi perustua valtakunnallisiin ohjeisiin ja lainsäädäntöön.
Pohjavesialueiden kartoituksen ja luokituksen sääntelyvaihtoehdot
Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, että pohjavesialueiden kartoitus ja luokitustyön tulee jatkossakin kuulua ELY-keskusten tehtäviin ja rajaukset tehdä geologisin perustein. 
Nykykäytännön mukainen rajaamis- ja luokittelumenettely on varsin hyvä mutta kaipaa tueksi lainsäädäntöä. Tarkennetun sääntelyn mallissa esitetään rajaamisen ja luokittelun säätämistä asetuksella. Tarkennetun sääntelyn malli olisi erittäin hyvä ja helpottaisi rajausperusteiden viestinnässä. Tarkennetun sääntelyn mallissa tulisi kuitenkin ottaa huomioon pohjavesialueidemme kompleksisuus ja kuntien poliittiset intressit maankäytölle. Rajausperusteiden esittäminen niin yksiselitteisesti, että rajojen vahvistaminen ei tukehtuisi kuntapäätöksentekoon, olisi erittäin haasteellista. Tämän vuoksi vahvistamistehtävä tulisi säilyttää ELY-keskuksilla. 
Tarkennetun sääntelyn mallissa esitetään pohjavesialueiden rajojen ja luokkien muuttamiseen joustavaa menettelyä vesienhoidon kuusivuotiskausien välillä. Joustava menettely ja edellytykset sen käynnistämiseksi tulisi määritellä hyvin tarkasti. Toiminnanharjoittajan itse hankkima ja esittämä uusi hydrogeologinen tutkimustieto sisältää useita mahdollisia virhelähteitä, joten ELY-keskukselle tulisi asettaa lainsäädännössä velvollisuus tietojen oikeellisuuden arvioimiseen sekä resursoitava tietojen tarkistamisen mahdollisuus ennen kuulemismenettelyä. Vaihtoehtoisesti hydrogeologisen tutkimuksen tuottajat tulisi sertifioida valtakunnallisesti ja hyväksyä ainoastaan sertifioitujen tutkijoiden tulokset. 
Mikäli toiminnanharjoittajille ja vedenottajille annettaisiin mahdollisuus velvoittavan aloitteen tekemiseen pohjavesialueiden rajojen tai luokan muuttamiseksi tulisi ELY-keskuksille järjestää aloitteiden aiheuttamaan työmäärään sidottu reaaliaikaisesti saatavilla oleva lisäresurssi. 
Hallintopäätöksiin perustuva rajaus ja luokittelu menettely lisäisi ELY-keskusten, kuntien ja oikeusasteiden työmäärää huomattavasti sekä hidastaisi vahvistamisprosessia ja vaikeuttaisi toiminnanharjoittajien hankkeita kohtuuttomasti. Hidas ja kuormittava menettely ei ole myöskään linjassa nykyisten keventämistavoitteiden kanssa, joten Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus pitää hyvänä että työryhmä ei suositellut sitä.
Vesienhoidon suunnittelun kannalta esitetyt luokittelumuutokset (1,2 ja E) ovat hyvin perusteltuja mutta edellyttävät resurssien lisäämistä pohjavesialueiden luokitteluun erityisesti biologisen asiantuntemuksen osalta. Resurssien lisääminen tulisi olla linjassa esitetyn aikataulun kanssa.
Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus esittää, että ELY-keskuksilla tulisi olla joustava mahdollisuus viedä muutokset valtakunnalliseen paikkatietoaineistoon myös puolivuosittaisten päivitysten välillä, jotta ajantasaisuus Oiva tietokannassa säilyisi tai vaihtoehtoisesti ELY-keskusten resursseja paikallisen aineiston jakamisen suhteen tulisi lisätä. Toiminnanharjoittajien kannalta puolen vuoden viiveellä saattaa olla ratkaiseva merkitys hankkeen käynnistämiseksi. 
Lisäksi  Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus toivoo, että ohjeissa (rajaamisen osalta) huomioidaan ja otetaan kantaa muutamiin ihmistoiminnan aiheuttamiin erityistilanteisiin, joissa pohjaveden luontaista muodostumista on pysyvästi muutettu tai luontainen suojakerros läpäistään.  
· Pohjavesialueen ja muodostumisalueen rajaaminen ympäristöluvan mukaisen pysyvän suojapumppauksen/alentamisen vaikutusalueella. 

· Pohjavesialueen rajaus pinnalta tiiviiden mutta syvällä sijaitsevien vettä läpäisevien kerrosten alueella, koska näihin voi kohdistua toimintaa joka vaarantaa koko muodostuman (esim. maalämpökaivot Kurikan Kuusistonloukon alueella).
Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat ja suoja-alueet
Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, että pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien sisällyttäminen lainsäädäntöön on tarkoituksenmukaista. Suojelusuunnitelmien laatimisen tulisi perustua valtakunnallisiin ohjeisiin, joilla tarkennettaisiin säädettyjä kriteerejä suojelusuunnitelmien laatimisesta ja suunnitelman sisällöstä, koska nykykäytäntö mahdollistaa laadultaan hyvin vaihtelevan tasoisten suunnitelmien tekemisen. Myös kuulemismenettely ja päivitystarpeen arviointimenettely olisi hyvä sisällyttää vesienhoitolakiin. 
Lisäksi Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus toivoo lainsäädäntöön lisäyksiä erityisesti suojelusuunnitelmien tavoitteiden toteuttamisen ja valvonnan osalta. Tämä voitaisiin toteuttaa ohjeistamalla viemään suojelusuunnitelman toimenpide-ehdotukset ympäristönsuojelumääräyksiin tai rakentamisjärjestykseen. 
Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus katsoo, että suoja-alueen perustamisen tarpeellisuutta tulisi arvioida entistä yhtenäisemmin suojelusuunnitelmien laatimisen yhteydessä. Etelä-Pohjanmaan ELY-keskus toivoo, että ELY-keskusten tehtävää vedenottamoiden ja tutkittujen vedenottopaikkojen suojavyöhykkeiden vahvistajana lisättäisiin lainsäädännöllisesti. Suojavyöhykkeen tulisi olla suoja-aluetta kevyemmin perustein rajattavissa ja vahvistamisen tulisi olla pohjavesialueen vahvistamiseen rinnastettava toimenpide, jolloin suojavyöhykkeet voitaisiin lisätä myös valtakunnalliseen paikkatietoaineistoon. Tämä olisi vedenottopaikkojen ennalta suojaamisen kannalta tarkoituksenmukaista ja vähentäisi ristiriitoja oikeusasteissa.
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