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LAUSUNTO POHJAVESIEN SUOJELUUN LIITTYVÄN SÄÄNTELYN KEHITTÄMISTÄ VALMISTELEVAN YMPÄRISTÖMINISTERIÖN ASETTAMAN TYÖRYHMÄN RAPORTISTA
Ympäristöministeriö on pyytänyt Metsähallitukselta lausuntoa pohjavesien suojeluun liittyvän sääntelyn kehittämistä valmistelevan työryhmän raportista. Metsähallitus toteaa lausuntonaan seuraavaa:
Pohjavesien suojeluun liittyvän sääntelyn kehittelemistä valmistelevan työryhmän tavoitteena on ollut selvittää pohjavesialueiden kartoitukseen, luokitukseen ja käyttöön liittyviä kehittämistarpeita ja tehdä ehdotuksia kehittämisvaihtoehdoiksi pohjavesien suojelun tehostamiseksi ja eri toimijoiden oikeusturvan parantamiseksi. 
Nykykäytännön mukaan kartoitetut pohjavesialueet on luokiteltu kolmeen luokkaan, jotka perustuvat lähinnä alueiden merkitykseen vedenkäytön kannalta. Vesipolitiikan puitedirektiivi (2000/60/EY) edellyttää kuitenkin myös niiden pohjavesialueiden tunnistamista, joista maa- ja pintavesiekosysteemit ovat riippuvaisia. Tätä pohjavesialueita koskevaa ekologisen lähestymistavan puutteellisuutta nykyisessä pohjavesien suojelun sääntelyssä on pidetty yhtenä keskeisistä kehittämistarpeista. Työryhmä on päätynyt raportissaan kehittämisvaihtoehtoihin, joita Metsähallitus pitää kannatettavina sekä pohjavesialueiden kartoituksen, rajaamisen ja luokittelun että niiden suojelusuunnittelun osalta. Metsähallitus esittää kuitenkin eräitä kommentteja ja kehittämisehdotuksia jatkotyötä varten valittuihin vaihtoehtoihin.
Pohjavesialueiden kartoituksen, rajaamisen ja luokittelun jatkokehittelyyn valitussa kehittämisvaihtoehdossa työryhmä ehdottaa, että kartoitus, rajaaminen ja luokitus pohjautuisivat jatkossa lainsäädäntöön, jolla myös parannettaisiin viranomaisten, toiminnanharjoittajien ja kansalaisten välistä tiedonkulkua. Pohjavesialueiden luokittelua kehitettäisiin niin, että jatkossa kaikki alueet luokiteltaisiin vedenoton kannalta tärkeisiin (luokka 1) ja soveltuviin (luokka 2) alueisiin, sekä lisäksi sellaisiin pohjavesialueisiin (E), joihin liittyy niistä riippuvaisia maa- ja pintavesiekosysteemejä. Tämä on merkittävä parannus nykytilaan, sillä etenkin syrjäseuduilla sijaitsee paljon pohjavesialueita joiden merkitys vedenoton kannalta on vähäinen, mutta luonnon monimuotoisuuden kannalta suuri. Raportista ei käy yksiselitteisesti ilmi, voiko ekosysteemien kannalta merkittävä E-luokka olla myös päällekkäinen vedenottoon perustuvien luokkien kanssa (s. 60, luku 11.2: ”… 1- ja 2-luokkiin voitaisiin yhdistää vesienhoitolainsäädännön edellyttämällä tavalla ne vesimuodostumat, joista pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia” sekä vesienhoitolain säädösmuutosehdotus 2 §). Metsähallituksen näkemyksen mukaan päällekkäisyys olisi tarpeen, jotta voitaisiin tunnistaa ne vedenoton kannalta merkittävät pohjavesialueet, joihin lisäksi liittyy merkittäviä niistä riippuvaisia maa- ja pintavesiekosysteemejä. Tällöin luokkia tulisi yhteensä viisi: 1, 1E, 2, 2E ja E. Luokitus auttaisi kohdentamaan vedenottoa jo suunnitteluvaiheessa sellaisiin pohjavesialueisiin, joissa luontoarvojen menetys olisi vähäisempää (luokat 1 ja 2), ja se osoittaisi missä vedenoton ja luonnonsuojelun tavoitteiden sovittelutarve on suurin (luokka 1E). 
Suojelusuunnittelun kehittäminen ja ohjeistus ympäristöministeriön toimesta ovat myös tarpeen. Suojelusuunnittelussa pitäisi ottaa vedenlaadun turvaamisen lisäksi huomioon myös pohjavesiriippuvaisten luontoarvojen turvaaminen, etenkin sellaisilla alueilla joilla ristiriitatilanteita on odotettavissa (luokka 1E, ks. yllä). Siinä missä mm. vesilaki turvaa pohjaveden laatua, lainsäädännössä on edelleen kehittämistarvetta pohjavesistä riippuvaisten maa- ja pintavesiekosysteemien turvaamiseksi vesipuitedirektiivin tarkoittamalla tavalla. Vähimmillään vesienhoitolain säädösmuutosehdotuksen 4 §:n suojelusuunnitelmassa esitettävien tarpeellisten tietojen luetteloon tulisi lisätä selvitys pohjavesiriippuvaisista maa- ja pintavesiekosysteemeistä. Tällöin tosin riskinä voi olla, että halukkuus vapaaehtoisten suojelusuunnitelmien tekemiseen heikkenee. 
Metsähallitus näkee suojelusuunnitelmien aseman ja luonteen selkiyttämisen tärkeänä myös eri toimijoiden oikeusturvan kannalta.
Koska merkittävimmät pohjavesivaramme sijaitsevat harjuissa ja suurissa reunamuodostumissa, joissa pohjaveden muodostuminen ja purkautuminen on määrältään suurta, valtaosaan pohjavesialueita liittyy niistä riippuvaisia maa- ja pintavesiekosysteemejä (esim. lähteitä, lähdepuroja, lähdelampia, lähdesoita). Haasteena onkin tunnistaa nykyisten yli 6000 pohjavesialueen joukosta ne alueet, joihin liittyy luonnonsuojelun ja monimuotoisuuden kannalta merkittäviä niistä riippuvaisia maa- ja pintavesiekosysteemejä. Työryhmän esittämä jatkotoimenpide tällaisten pohjavesialueiden tunnistamista varten kehitettävistä indikaattoreista onkin erittäin tarpeellinen. Indikaattorien kehittelyssä olisi syytä huomioida mm. ympäristöhallinnon Hertta Eliölajit -tietojärjestelmän havainnot indikaattoreiksi sovittavista lajeista, Metsähallituksen luontotyyppikartoitusaineisto sekä Maanmittauslaitoksen maastotietokannan lähdepisteet ja muiden tahojen (mm. tutkimusryhmät, tutkimuslaitokset) keräämät aineistot lähteistä ja niiden lajistosta.
Lopuksi Metsähallitus haluaa tuoda esiin, että pohjavesiasiat nousevat Metsähallituksessa (Luontopalvelut) usein esiin edunvalvontatilanteissa sellaisten vedenottohankkeiden kohdalla, joiden vaikutukset kohdistuvat tai voivat kohdistua Natura-alueiden tai muiden luonnonsuojelualueiden luontoarvoihin. Metsähallituksen näkemys on, että luonnonsuojelun ja vedenoton ristiriitatilanteet ovat lisääntyneet ja edelleen lisääntymässä etenkin Etelä-Suomessa, jossa vedenkäyttöpaineet jatkuvasti kasvavat.
Lisätietoa lausunnosta antaa erikoissuunnittelija Jari Ilmonen, jari.ilmonen@metsa.fi. 


Jyrki Kangas
pääjohtaja
	
	

	
	

	
	

	
	



	

	

	

	

	[image: ]

	

	Metsähallitus • PL 94 (Vernissakatu 4) • FI- 01301 Vantaa • FINLAND 
tel. +358 (0) 205 64 100 • fax +358 (0) 205 64 4234 • www.metsa.fi • Business ID 0116726-7





image1.emf

image2.emf

