PAIJAT-HAMEEN LITTO

Ymparistdministerié

LAUSUNTO YMPARISTOMINISTERIOLLE POHJAVESIEN SUOJELUUN LITTYVAN
SAANTELYN KEHITTAMISTA TARKASTELLEEN TYORYHMAN RAPORTISTA

Paijat-Hameen maakuntahallitus antaa ymparistdministeritlle pohjavesityéryhman
raportista seuraavan siséaltdisen lausunnon:

Paijat-Hameen liitto kiittda mahdollisuudesta paasta vaikuttamaan pohjavesien
suojelun saantelyn kehittdmiseen. Paijat-Hameen keskeiset taajamat (Hollola-
Lahti-Nastola) asukkaineen ja yrityksineen sijoittuvat valtakunnallisesti merkitté-
vimmille pohjavesialueille. Nykyinen lainsdadanté mahdollistaa eri ELY-
keskuksien ja kuntien valilla huomattavia tulkintaeroja ja tasta johtuvan alueellisen
eriarvoisuuden. Lainsdadannon ja menettelytapojen kehittdminen on Paijat-
Hameelle ensiarvoisen tarkeda niin pohjavesivarantojen suojelemisen kuin alueen
elinvoimaisuuden kannalta.

Ymparistdministerion asettaman tyéryhman raportti on askel oikeaan suuntaan.
Erityisen mydnteisina piddmme ehdotuksia osallistamisen ja kuulemismahdolli-
suuden seka tiedottamisen lisdamisesta pohjavesialueiden rajauksiin ja luokituk-
siin liittyvassa paatoksenteossa, koska se parantaa elinkeinonharjoittajien mah-
dollisuuksia ennakoida toimintaympariston muutoksia. Positiivista on lisaksi se, et-
ta ollaan siirtymassa eparealistisesta pohjavesiriskien nollatoleranssista kohti hie-
novaraisempaa riskienarvioinnin ja -hallinnan nakékulmaa. Piddmme térkedna
pohjavesialueiden tutkimuksen rahoitusmallien miettimista, jotta riittavat tutkimus-
resurssit voidaan varmistaa, joskin tahan tyéryhma voisi ottaa voimakkaammin
kantaa. Riittavan tarkalla tiedolla voidaan valttaa seké pohjavesien pilaantumista-
pauksia etta tarpeettomia investointeja suojaustoimenpiteisiin. Positiivisista puolis-
ta huolimatta raportista 16ytyy selkeita puutteita, joihin toivomme tyéryhman kiin-
nittdvan huomiota, kun raportin ehdotuksia viimeistell&aan.

Paijat-Hameen liitto katsoo, etta seuraavat lisdykset tyéryhman ehdotuksiin ovat
valttamattomia tydryhmalle annettujen tavoitteiden toteutumiseksi:

1) Elinkeinonharjoittajien oikeusturva jo tehdyissa investoinneissa: Raportissa to-
detaan, ettd pohjaveden suojelun saantelyssa on otettava huomioon perustuslain
sdannokset omaisuuden suojasta, elinkeinovapaudesta ja yhdenvertaisesta koh-
telusta. Raportista loytyy myos ehdotuksia siihen, miten naihin oikeuksiin liittyvia
konflikteja voitaisiin valttaa elinkeinonharjoittajien tulevaisuuden investointeja sil-
mallapitaen. Kuitenkin niiden yritysten, jotka ovat jo tehneet investointeja pohja-
vesialueille, oikeusturvan puoclustaminen on jaényt raportin ehdotuksista koko-
naan pois. On olemassa monta esimerkkia siitd, miten aikaisemmin sallittu yritys-
toiminta on tullut uhatuksi pohjavesialueen rajausten tai viranomaisten menettely-
tapojen muutoksista johtuen. Usein uusilla suojaustoimenpiteilld voidaan naita
konflikteja valttda, mutta joissakin tapauksissa yritystoiminnan siirtyminen tai lo-
pettaminen voi olla pohjavesien suojelemisen kannalta valttdmaténta. On kuiten-
kin aivan kohtuutonta, jos téllaisissa tapauksissa kaikki kustannukset kohdistuvat
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toiminnanharjoittajalle. Toivomme, etta tydryhma laatii ehdotuksen siita, miten jul-
kinen valta osallistuu taakanjakoon em. tilanteissa elinkeinonharjoittajien oikeus-
turvan sailyttamiseksi. Elinkeinonharjoittajille joustava ratkaisu olisi myés, etta lu-
papaatosten voimassaoloaikoja pidennetaan investointien kuoletusaikoja vastaa-
viksi. Talléin pohjavesiriskit voisivat kuitenkin kasvaa, jos lupapaatékset ovat pe-
rustuneet puutteelliseen tietoon.

2) Riskinhallinnan konkretisointi: Pohjavesiriskien hallitsemiseksi tulee kehittaa ja
ottaa kayttoon selkedasti ohjeistettu ja yhtenainen riskien arviointik&ytants. Tahan
perustuvaa riskien ja suojelutoimenpiteiden arviointia on hyddynnettava ymparis-
tolupamenettelyissa, kaavoituksessa ja alueellisissa suojeluohjelmissa oikeuden-
mukaisen ja tasa-arvoisen kohtelun toteuttamiseksi. Riskien arvioinnissa tulee
huomioida vedenhankintaan kohdistuvien seurausten ja niiden todennakéisyyksi-
en lisaksi pohjavesialueelia olevan muun maankaytén merkitys ja suojelutoimen-
piteiden vaikutukset siihen. Taman ohjeistuksen laatimisen organisoimiseksi toi-
vomme tyéryhmalta selkedn ehdotuksen. Se voitaisiin toteuttaa esimerkiksi osana
YM:n ja MMM:n suojelusuunnitelmien laatimisen ohjeistuksen valmistelua, mikali
mukaan saadaan vankka riskinhallinnan asiantuntemus.
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