	[image: image1.jpg]



	LAUSUNTO
	140682
	1 (1)

	
	
	

	
	1.3.2013
	67/413/2013

	
	
	
	

	
	
	
	


	
	
	
	4 (4)

	
	



	Ympäristöministeriö 
	
	

	

	Ympäristöministeriön lausuntopyyntö 9.1.2013, Dnro YM027:00/2011

	


Maa- ja metsätalousministeriön lausunto pohjavesien suojeluun liittyvän sääntelyn kehittämistä valmistelevan työryhmän raportista
Ympäristöministeriö on pyytänyt lausuntoa pohjavesien suojeluun liittyvän sääntelyn kehittämistä valmistelleen työryhmän raportista. Maa- ja metsätalousministeriö esittää lausuntonaan seuraavaa.  

Maa- ja metsätalousministeriöllä on ollut mahdollisuus osallistua hankkeen tavoitteiden asettamiseen sekä työryhmän työhön. Pohjavesivarojen kestävä käytön ja hyvän tilan turvaaminen on tärkeää, jotta varmistetaan puhtaan veden saatavuus sekä yhdyskuntien että ruoan tuotannon tarpeisiin. Toisaalta ministeriö on pitänyt tarpeellisena, että pohjavesialueiden kartoitukseen ja luokitukseen sekä suojelusuunnitelmiin liittyvät lainsäädännölliset ja menettelylliset kehittämistarpeet selvitetään toimintatavoissa ilmenneiden puutteiden korjaamiseksi. Näistä keskeisimpiä ovat säädösten ja menettelyjen päällekkäisyys, tulkintojen ja toimintatapojen alueellinen vaihtelu sekä maanomistajien ja toiminnanharjoittajien osallistumismenettelyn ja tiedottamisen puutteet. Ministeriö katsoo, että työryhmän raportissa on onnistuneesti otettu huomioon hankkeen tavoitteet. 
Työryhmä ehdottaa, että pohjavesien luokittelusta ja rajaamisesta samoin kuin pohjavesien suojelusuunnitelmien laatimisesta säädettäisiin jatkossa lain tasolla. Työryhmän ehdottamat säännökset lisäisivät kiinteistön omistajien ja muiden osallisten mahdollisuuksia osallistua rajaamista ja luokittelua sekä suojelusuunnitelmien laatimista koskevaan menettelyyn. Työryhmän ehdottamat uudet pohjavesien luokitussäännökset myös siirtäisivät erikseen selvitettävän osan nykyiseen III-pohjavesiluokkaan kuuluvista pohjavesialueista pois luokittelun piiristä. 

Työryhmän ehdotus nostaa pohjavesiä koskeva sääntely lain tasolle on kannatettava. Tällä tavoin saadaan viranomaisten päätöksentekoa entistä yhtenäisemmäksi ja myös läpinäkyvämmäksi. Seurauksena on kansalaisten oikeusturvan ja osallistumismahdollisuuksien paraneminen. Ministeriö pitää myös selväpiirteisenä ehdotettua ratkaisua, jossa pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus sekä suojelusuunnitelmien laatiminen saatettaisiin vesienhoidon suunnittelun osaksi, jolloin menettelyt yhdenmukaistuisivat yhteisölainsäädännön ja kansallisen lainsäädännön toimeenpanossa.
Toimijoiden oikeusturvan kehittäminen oli yksi työryhmän erityisistä tarkastelunäkökulmista sääntelyvaihtoehtojen tarkastelussa. Lain tasolle nostettu velvoite varata kaikille mahdollisuus esittää mielipiteensä valmisteltavana olevasta pohjavesialueen rajauksesta tai suojelusuunnitelmasta merkitseekin selvää parannusta maanomistajien mahdollisuuksiin vaikuttaa alueitaan koskevaan suunnitteluun.
CAP2020-uudistus tullee muuttamaan myös pohjavesiasioihin liittyvää sääntelyä. Vaatimukset pohjavesialueiden selkeistä rajauksista tulevatkin todennäköisesti entisestään korostumaan, kun tukijärjestelmiä uudistetaan. Yhteensovitusta on tarpeen tehdä osapuolten välillä.
Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus
Työryhmä ehdottaa pohjavesialueiden kartoitusta koskevassa 1§:ssä, että elinkeino-, liikenne- ja ympäristökeskus paitsi esittäisi pohjavesialueiden sijainnin ja rajat, myös esittäisi hydrogeologisen yleiskuvauksen pohjavesimuodostumasta ja arvioisi pohjavesialueella muodostuvan pohjaveden määrää, vedenkorkeutta ja virtaussuuntia. Pykälän perusteluissa todetaan, että vastaavia tietoja edellytetään selvitettäväksi vesilain mukaisissa lupahakemuksissa. 
Työryhmän ehdotuksen voi tulkita niin, ettei nykyistä tarkempia selvityksiä tässä yhteydessä tarvittaisi. Vaarana kuitenkin on, että toiminnanharjoittajat tulkitsevat pykälän siten, että tämä merkittävä arviointitehtävä siirrettäisiin lupien hakijoilta valtion tehtäväksi, mitä ei voida pitää perusteltuna. Perusteluissa olisikin syytä todeta, että tällä kartoituksella ei ole tarkoitus muuttaa luvanhakijan vastuuta pohjavesiin liittyvien ympäristö- ja vesilupahakemusten yhteydessä tehtäviin, pohjavesivaikutusten arvioinnin kannalta tarpeellisiin selvitystöihin.
Ehdotuksen 2 §:ssä esitettäisiin perusteet pohjavesialueiden luokittelulle. Luokkaan 1 kuuluisi pohjavesialueet, joiden vettä käytetään keskimäärin yli 10 kuutiometriä vuorokaudessa. 2 luokkaan kuuluisi 1 kohdassa tarkoitettuun vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet. Perusteluissa todetaan, että luokkaan 2 kuuluisivat alueet, joilla pohjavettä muodostuu yli 100 m3/vrk, mikä vastaisi pitkälti nykyistä käytäntöä. Ministeriö esittää, että tämä 100 m3/vrk antoisuusraja nostettaisiin 2 luokan kriteeriksi. Tällä estettäisiin kriteerin tulkinta siten, että antoisuuden rajana olisi 10 m3/vrk, mikä lisäisi merkittävästi pohjavesialueiden kartoitustyötä ja alueiden määrää. 

Ehdotuksen 2 §:n mukaan ne pohjavesialueet, joiden pohjavedestä pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia, muodostaisivat uuden E-luokan. E-luokan avulla tällaisista alueista voitaisiin kerätä tietoa ja alueet voitaisiin yksilöidä vesienhoidon tavoitteita vastaavasti. E-luokan sisältöä on vielä täsmennettävä, jotta syntyy yleiskäsitys sen merkityksestä ja vaikutuksista. E-luokan kohdekohtaiset vaikutukset alueen toiminnoille tulee kuitenkin ratkaista tapauskohtaisesti vasta ympäristölupa- yms. prosesseissa. Ministeriö pitää tärkeänä, että tähän luokkaan ei kohdistu vastaavankaltaisia maankäytön rajoituksia toiminnanharjoittajille ja esimerkiksi viljelijöille kuin 1 ja 2 luokan pohjavesialueisiin. 
Ehdotuksen 3 §:n sanamuodoksi esitetään, että "ELY-keskuksen on ennen rajauksen ja luokituksen valmistumista varattava kaikille mahdollisuus tutustua valmisteluasiakirjoihin". Säännöksen perusteluissa tiedottamisen keinoina mainitaan verkossa tapahtuva tiedottaminen ja kunnan ilmoitustaululla julkaistava kuulutus valmisteluasiakirjojen nähtävilläolosta. 

Maanomistajan kannalta tieto siitä, onko hänen omistamansa maa pohjavesialueella, on hyvin merkittävä ja se vaikuttaa hyvinkin huomattavasti siihen, millä tavalla maa-aluetta voidaan käyttää. Monet normaaleina pidetyt taloudellisen käytön muodot voivat pohjavesialueella olla joko kokonaan kiellettyjä tai ainakin luvanvaraisia. Tämän vuoksi ministeriö katsoo, että tulisi harkita myös nimenomaista tiedottamisvelvollisuutta ELY-keskuksilta maanomistajille ja toimijoille myös silloin, jos pohjavesialuetta koskeva rajaus tai luokitus näyttää muuttavan pohjaveden luokitusta suuntaan tai toiseen.
Suoran tiedottamisen tarve korostuisi lähivuosina, jolloin ELY-keskusten tulisi ehdotetun siirtymäsäännöksen perusteella vuoteen 2019 mennessä käydä uudelleen läpi kaikki nykyiset 6100 pohjavesialuetta, ja tarvittaessa arvioida niiden luokka uudelleen uudistettujen luokitteluperusteiden mukaiseksi.

Työryhmä esittää, että ELY-keskus merkitsisi tiedot pohjavesialueiden rajoista, luokituksesta ja 
luokituksen perusteista pohjavesitietojärjestelmään. Pohjavesitietojärjestelmän sijaan tulisi tässä yhteydessä puhua yhteiskäyttöisestä tietojärjestelmästä, koska tiedon tarvitsijoita ja tuottajia on useita, esimerkiksi Geologian tutkimuskeskus. Ministeriö esittää jatkoselvitystä myös siitä, miten vahvistetut tiedot pohjavesialueista saataisiin nykyistä paremmin kiinteistön omistajien saataville.  Yhtenä selvitettävänä vaihtoehtona voisi olla pohjavesitietojen yhdistäminen kiinteistörekisterin tietoihin esimerkiksi kiinteistörekisteriotteissa, jolloin tieto pohjavesialueen rajauksesta tavoittaisi kiinteistön omistajanvaihdostilanteessa entistä suuremmalla varmuudella kiinteistön uuden omistajat. Tämä edistäisi vaihdannan luotettavuutta ja varmistaisi sen, että uusi omistaja ei ainakaan tietämättömyyttään ryhdy sellaisiin toimenpiteisiin, jotka saattaisivat vaarantaa pohjaveden tasoa. 


Suojelusuunnitelmat

Työryhmä esittää, että vesienhoitolakiin lisättäisiin 2 a luku otsikolla Pohjavesiä koskevat erityiset selvitykset ja suunnitelmat. Ko. lain 2 luvun otsikko on Vesien tila ja 3 luvun otsikko Vesienhoitosuunnitelma ja toimenpideohjelma. 2 luvun valinnalla lienee haluttu korostaa suojelusuunnitelman merkitystä pohjavesialueiden ominaispiirteiden tarkastelussa. Koska suojelusuunnittelu tukisi kuitenkin erityisesti vesienhoitosuunnitelmien laatimista, ministeriö esittää, että 2 a lukuun lisättäväksi ehdotetut pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa koskevat kaksi pykälää lisättäisiin lain 3 lukuun.
Työryhmän ehdottamaan vesienhoitolain täydennyksen 2 a lukuun sisältyy kaksi pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa koskevaa pykälää. Työryhmän raportin kohdan 11.3 mukaan pohjavesialueiden suojelusuunnitelmilla ei olisi sellaisenaan itsenäisiä oikeusvaikutuksia, mutta suunnitelmien toimenpidesuositukset toteutettaisiin mm. käsiteltäessä lupahakemuksia ja ilmoituksia, joita toiminnanharjoittajat tekevät mm. ympäristölainsäädännön perusteella. Jos suojelusuunnitelmilla katsotaan olevan tämänkaltaisia oikeusvaikutuksia, niiden tulisi ilmetä pykäläteksteistä eikä ainoastaan pykälien perusteluista. Muutenkin ministeriö esittää harkittavaksi, että pykälätasolle nostettaisiin keskeisimmät nyt pykälien perusteluissa esitetyt seikat kuten se, kuka vastaa suojelusuunnitelmien laatimisen kustannuksista.
Työryhmän vesienhoitolakiin lisättäväksi ehdottaman 2 a luvun 5§:n 1 momentin mukaan pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa laadittaessa tulisi varata kaikille tilaisuus esittää mielipiteensä. Ministeriö katsoo, että vastaava mahdollisuus esittää mielipiteensä tulisi olla myös silloin, kun suojelusuunnitelmaa olennaisesti muutetaan, minkä vuoksi säännösehdotuksen sanamuotoa olisi aiheellista täsmentää.

Taloudellisten vaikutusten arviointi
Jatkovalmistelussa tulisi panostaa työryhmän ehdotusten taloudellisten vaikutusten arviointiin. Erityisesti pohjavesialueiden luokituksen muuttamisen, nykyisen III-luokan poistumisen ja uuden E-luokan perustamisen vaikutukset olisi arvioitava ennen asian viemistä eteenpäin. III-luokan alueita on lähes 2500 ja niitä ei voida poistaa luokituksesta tai siirtää 1 tai 2 luokkiin ilman lisätutkimuksia. Alueiden uudelleen luokittelu vaatisi merkittävät lisäresurssit erityisesti Lapin ELY-keskuksen alueella. Selvityksessä pohjavesialueiden rajaamismenettelystä (SY 7/2010) on arvioitu, että ainakin yli 1000 m3/d antoisuudeltaan olevien III -luokan alueiden vaatima työmäärä olisi 1-2 päivää / alue, mistä voidaan päätellä kaikkien III-luokan alueiden selvittämisen vaativan lähes 10 vuoden tehollisen henkilötyöpanoksen. 
Myös nykyisten I ja II luokan alueiden läpikäynti ja uusien rajausten ja luokittelujen teko voi aiheuttaa merkittävää lisätyötä. Alueille asetetut sisältövaatimukset eli hydrogeologinen yleiskuvaus pohjavesimuodostumasta ja arviot pohjavesialueella muodostuvan pohjaveden määrästä, vedenkorkeudesta ja virtaussuunnista voivat edellyttää monin paikoin vastaavanlaisia selvityksiä kuin nykyisin tehdään maa- ja metsätalousministeriön tukemissa tarkistushankkeissa. Hämeen alueella on arvioitu (SY 7/2010), että tarkistettavien pohjavesialueiden tutkimuskustannukset olisivat yli 4 milj. €. Koko maan rahoitustarve olisi siten useita kymmeniä miljoonia euroja.
Pohjavesien suojelua koskevan lainsäädännön uudistamisen yhteydessä on pidettävä huolta ELY-keskusten resurssien riittävyydestä. Työryhmä totesi itsekin, että tarkemmin säännellyt menettelytavat saattaisivat lisätä pohjavesien rajaamisen ja luokittelun yhteydessä tehtäviä selvityksiä ja viranomaisten työmäärää. Samoin työryhmän esittämät osallistumis- ja tiedottamismenettelyt edellyttäisivät viranomaisilta lisämenettelyjä nykyisiin käytäntöihin. Ministeriön esittämä suora tiedottamisvelvollisuus kasvattaisi todennäköisesti sekin hieman lisäresurssien tarvetta. Mikäli ELY-keskuksilla ei ole resursseja tehdä riittäviä selvityksiä eikä organisoida riittävän kattavaa osallistumismenettelyä, jäävät koko uudistuksen tavoitteena olleet pohjavesien suojelun tason ja toimijoiden oikeusturvan kehittäminen vain lain kirjaimen tasolle.

Jatkotoimet
Ministeriö pitää rahoituksen varmistamista hydrogeologisten tutkimusten ja pohjavesialueiden rakenneselvitysten jatkamiselle oleellisen tärkeänä. 1 ja 2 luokan pohjavesialueiden tarkistuksia on tarpeen jatkaa nykymallin mukaisesti yhteisrahoitteisesti esim. kolmikantayhteistyössä kuntien, GTK:n ja ELY-keskusten kesken. Pohjavesitutkimuksia tulee kehittää siten, että työtä, osaamista ja ratkaisuja hankittaisiin mahdollisimman paljon yksityiseltä sektorilta, jolloin ko. ratkaisujen kehittäminen tuottaisi yrityksille laajemmin kaupallistettavaa osaamista ja tuotteita.
Ehdotuksen lopussa on todettu, että SYKE voisi seurata valtakunnallisesti pohjavesitutkimusten ja selvitysten edistymistä. Ministeriö toteaa, että organisaatiota ei tässä yhteydessä ole tarpeen mainita. Vuonna 2013 tehdään selvitys SYKEn, ELY-keskusten ja muiden toimijoiden kanssa pohjavesitutkimusten hankintaan ja pohjavesitietoon liittyvästä osaamisesta ja tehdään suunnitelma toiminnan kehittämisestä ja vastuista. Tällä hetkellä selvitysten edistymistä seuraa Hämeen ELY-keskus maa- ja metsätalousministeriön kanssa sovitulla tavalla. 
Lopuksi

Pohjavesialueiden rajaamisella, luokittelulla ja suojelusuunnittelulla on käytännössä suuri merkitys maankäytön suunnitteluun, elinkeinojen harjoittamiseen sekä ympäristö- ja vesiluvitukseen. Työryhmän ehdotuksen mukaisesti pohjavesiä koskevat selvitykset ja suunnitelmat kytkettäisiin jatkossa osaksi vesienhoidon suunnittelua. Jatkovalmistelussa tuleekin huolehtia alueen maanomistajien ja muiden toimijoiden oikeusturvan toteutumisesta siten, että vesienhoidon prosesseihin osallistuminen on käytännössä mahdollista riittävän varhaisessa vaiheessa.  
Osastopäällikkö

Juha Ojala

Neuvotteleva virkamies

Minna Hanski 

Tämä lausunto on lähetetty vain sähköisenä. Allekirjoitettu lausunto on maa- ja metsätalousministeriön arkistossa.
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