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Lausunto pohjavesien suojelun sääntelyn kehittämistyöryhmän raporttiin


Yleisesti

Raportissa todetaan, että keskeisiin kehittämistarpeisiin kuuluu toimijoiden mahdollisuuksiin osallistua ja vaikuttaa pohjavesialueiden rajauksiin, luokitteluun ja pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimista koskeviin menettelyihin. Lisäksi todetaan, että tavoitteena on lisätä joustavuutta pohjavesialueilla tapahtuvien muutosten tekemiseen. 

Metsänomistajien liitto on samaa mieltä, että toimijoiden mahdollisuutta osallistumiseen tulee lisätä ja joustavuutta muutosten tekemiseen parannetaan. Samalla liitto edellyttää, että toimijoiden lisäksi maanomistajat tulee ottaa mukaan entistä tiiviimmin ao. asioita suunniteltaessa. Lisäksi maanomistajia ja metsänomistajia tulee kuulla pyytämällä lausunnot edustavimmilta maanomistajien ja metsänomistajien järjestöiltä pohjavesiin ja pohjavesialueisiin liittyen.

Pohjavesialueiden rajaukset ja luokitukset

Pohjavesialueiden rajaukset ovat vanhoja ja monilta osin epämääräisiä. Rajausten tarkistus ja ajantasaistaminen myös luokittelun osalta on aiheellista ja ensisijaisia tehtäviä. 

Pintavesi- ja maaekosysteemit, jotka ovat riippuvaisia pohjavesistä, tulisi yhdistää 1 ja 2 luokan pohjavesialueisiin ja näihin kuulumattomat ekosysteemin kannalta merkittävät pohjavesialueet muodostaisivat uuden E-luokan. Tällä ollaan luomassa uusi aluekokonaisuus, jonka vaikutuksia ei tiedetä ja jonka rajaukset voivat olla hyvinkin epämääräisiä. 

On aivan oikein, että III-luokka poistetaan ja tehdään tarvittavat muutokset siirroissa II-luokkaan tai poistetaan kokonaan.
 
Pohjavesimuodostumat, joista pinta- ja maaekosysteemit ovat riippuvaisia, täytyy olla kiinteästi veden oton kannalta tärkeän pohjavesimuodostuma-alueen sisällä. Muussa tapauksessa tässä ollaan laajentamassa pohjavesialuetta ja koska tällä alueella ei ole olemassa rajoituksista johtuvaa selkeää korvausmenetelmää, niin maanomistajan oikeusturva ei toteudu. Tältä osin uuden E-luokan pohjavesialueiden muodostamisista tulee pidättäytyä. Jatkossa pohjavesialueet muodostuvat vain I- ja II luokan pohjavesialueista.

Pohjavesialueiden kartoitukset, rajaukset ja luokitukset ehdotetaan pohjautuvan jatkossa lainsäädäntöön, jolla varmistettaisiin toiminnanharjoittajien ja kansalaisten osallistuminen rajauksiin ja luokituksiin. Kuitenkaan rajausten tai luokituksen hyväksymisessä ei olisi kyseessä hallinnollinen viranomaispäätös, jolloin ne eivät olisi valituskelpoisia.

Maanomistajan oikeusturvaa tuleekin parantaa pohjavesien suojelun sääntelyä kehitettäessä. Pohjavesien kartoituksen ja luokituksen vaihtoehtoa 3 (raportin sivu 47) on pidettävä mukana, kun varsinainen lainsäädännön muutostyö alkaa.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat

Kehittämistyöryhmä esittää, että pohjavesien suojelusuunnitelmalla ei olisi jatkossakaan sellaisenaan itsenäisiä oikeusvaikutuksia. Samoin raportissa todetaan, että suojelusuunnitelmilla rajoiteta tarpeettomasti muita maankäyttömuotoja. Useissa pohjavesien suojelusuunnitelmissa metsänhoidollisten toimenpiteiden ei ole todettu kuuluvan riskitekijöihin pohjavesialueella toimittaessa. Samaa tukee myös Metsäntutkimuslaitoksen meneillään olevat tutkimukset (Kubin ym.). 

Metsänomistajien liitto kannattaa periaatetta, jossa suojelusuunnitelmalla ei ole oikeusvaikutuksia vaan ennemminkin se toimii selvityksenä ja suosituksena. 

Lisäksi olemassa olevissa suojelusuunnitelmissa todetaan metsänhoidon riskin olevan 0-tasoa. Aikaisemmat tehdyt toimet eivät ole pilanneet pohjavesialueita ja uusien tutkimustulosten valossa suojelusuunnitelmiin ei tule asettaa normaalia metsänhoitoa rajoittavia suosituksia. Metsänhoidon vesiensuojeluohjeissa otetaan erittäin hyvin huomioon niin pinta- kuin pohjavedet. 

Mikäli suosituksissa on rajoitteita normaaleiden toimenpiteiden tekemiselle, niin niistä aiheutuvista menetyksistä, haitoista tai lisäkuluista on saatava korvaus. Tämä tulisi suojelusuunnitelmissa huomioida ja mainita.

Suojelusuunnitelmia ehdotetaan tehtäväksi kuntien päätöksellä ja ELY-keskuksella olisi mahdollisuus tehdä aloitteita suojelusuunnitelmien laatimiseksi. Kuntien tekemistä suojelusuunnitelmien vahvistamispäätöksistä voisi valittaa kuntalain mukaisesti.

Suojelusuunnitelmien laadintaan tulee pyytää edustus maanomistajien ja metsänomistajien edustavimmilta järjestöiltä. Samoin niiltä tulee pyytää lausunnot ennen suojelusuunnitelmien vahvistamista. Vahvistamispäätöksestä tulee voida valittaa kuntalain mukaisesti, vaikka suojelusuunnitelmat ovatkin suosituksia eivätkä velvoittavia.

Tiedottaminen ja lausuntopyynnöt

Tiedottamisen laajentaminen, lehti-ilmoitusten ja nettisivujen lisäksi kirjeitse maanomistajille, laadittavista pohjavesialueiden suojelusuunnitelmista, pohjavesialueen rajauksista ja luokituksista lisäisi avoimuutta, suunnitelmallisuutta ja osallistamista.

Lausuntopyyntö tulisi kuntien lautakuntien, ELYn viranomaisten tms. lisäksi lähettää ehdottomasti myös maanomistajille, järjestöille ja tahoille joita asia koskettaa.  

Kappale 7 alaotsikko metsätalous

Tässä kohdassa on selostettu metsätalouden vesiensuojeluoppaassa olevia suosituksia. Maanmuokkauksen osalta pohjavesialueilla todetaan, että käytetään vain kevennettyä maanmuokkausta. Lausunnoilla olevan metsälain luonnoksen mukaan uuden metsän aikaansaamiseksi tehtävät perustamistoimenpiteet on saatettava loppuun 3 vuoden kuluessa puunkorjuun päättymisestä. Näihin kuuluu tarvittaessa myös maanmuokkaus ja vesitalouden järjestely. Tämä on huomioitu myös metsätalouden vesiensuojeluoppaassa maanmuokkauksen kohdassa, jossa navero- ja ojitusmätästys sallitaan tarvittaessa ja pohjavesialueen suojelu huomioidaan. Samoin vesiensuojeluoppaassa on aivan oikein huomioitu kunnostusojituksen tekeminen pohjavesialueilla siten, ettei ojia kaiveta turvekerroksen alla olevaan kivennäismaahan alkuperäistä syvyyttä syvemmiksi.

Kappaleen ranskalaisiin viivoihin tulee täsmennyksenä lisätä seuraavat seikat:
· naveromätästystä voidaan käyttää, jos kaivettavat naverot eivät ulotu turvemaan alla olevaan kivennäismaahan saakka
· metsänuudistamista varten tehtävässä maanpinnan käsittelyssä voidaan veden vaivaamilla alueilla käyttää ojitusmätästystä pohjaveden suojelu huomioiden
· mätästämiseen perustuvassa maanmuokkauksessa pyritään mahdollisimman mataliin ojiin tai naveroihin
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