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LAUSUNTO POHJAVESIEN SUOJELUN SAANTELYN KEHITTAMISTA TARKASTEL-
LEEN TYORYHMAN RAPORTISTA

Ympéristdministerid on pyytdnyt oikeusministeri6ltd lausuntoa pohjavesi-
en suojelun sdéntelyn kehittdmisté tarkastelleen tyéryhmin raportista. Oi-
keusministerio esittdd lausuntonaan seuraavan.

Tyoryhmén tavoitteena on ollut selvittdd pohjavesialueiden kartoitukseen,
luokitukseen ja kiyttoon sekd pohjavesien suojelusuunnitelmiin liittyviit
lainsdddidnnolliset ja menettelylliset kehittdmistarpeet ja tehdd ehdotuksia
kehittamisvaihtoehdoiksi pohjavesien suojelun tehostamiseksi ja eri toimi-
joiden oikeusturvan parantamiseksi. TyOryhmin toimeksiannon taustalla
on ollut vesilainsdddannon uudistamisen yhteydessd annettu eduskunnan
lausuma (HE 277/2009 vp — EV 355/2010 vp).

Raportissa on tarkasteltu pohjavesien kdyttod ja suojelua koskevaa lainsii-
ddntdd Suomessa ja erdissd muissa valtioissa. Raportissa on esitetty neljd
erilaista vathtoehtoa (s. 57-58) nykyisen sdintelytilanteen kehittimiseksi.
Néami ovat: 1) nykykéytintd; 2) pohjavesien suojelusuunnitelmien siséllyt-
tdiminen lainsddddntoon; 3) suojelusuunnitelmien tdytdntdénpano suoja-
aluemenettelylld; ja 4) suojelusuunnitelmista luopuminen.

Raportissa on analysoitu vaihtochtojen vaikutuksia mm. ympéristénsuoje-
lun, kansalaisten oikeusturvan sekd viranomaisten ja toiminnanharjoittajien
tehtdvien/vastuiden nakdkulmasta. TySryhmd on pidédtynyt esittiméin jat-
kokehittelyn perustaksi vaihtochtoa 2. Ehdotetussa mallissa sdéntely jakau-
tuisi toisaalta pohjavesialueiden kartoitukseen ja luokitukseen, toisaalta
pohjavesialuetta koskevan suojelusuunnitelman laatimiseen.

Ehdotuksen mukaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten tulisi kar-
toittaa pohjavesialueet ja luokitella vedenhankintakdyttéon soveltuvat alu-
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eet. Téssd yhteydessd kaikille varattaistin tilaisuus lausua kisityksensi asi-
asta. Asianosaisten oikeusturvan ja viranomaistoiminnan julkisuuden kan-
nalta on térke#d, ettd pohjavesialueiden kartoitukselle, rajaamiselle ja luo-
kittelulle luodaan yhteniiset lainsdddannolliset puitteet. Pohjavesialueiden
kartoitukset ja luokitukset eivit kuitenkaan olisi hallinnollisia pd4toksii ei-
ki niihin voisi hakea muutosta.

My®6s sellaisten pohjavesialueet, joille on jo aikaisemmin laadittu suojelu-
suunnitelmat, tulisi kartoittaa ja luokitella. Kun otetaan huomioon aikai-
sempien selvitysten tarkkuustason vaihtelut ja niiden valmistelussa nouda-
tettu menettely, voidaan ratkaisua pitdd perusteltuna.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatimisesta vastaisivat kunnat.
Suunnitelma voitaisiin laatia sellaisten kunnan alueella sijaitsevien pohja-
vesialueiden suojelemiseksi, joihin kohdistuu niiden tilaan merkittdvésti
vaikuttavaa ihmisen toimintaa tai joissa ympdéristotavoitteita ei mahdolli-
sesti saavuteta. Suojelusuunnitelmia laadittaessa tulisi kaikille varata tilai-
suus lausua késityksensd asiasta. Suojelusuunnitelman hyviksymistd kos-
kevaan péaitokseen voitaisiin hakea muutosta siten kuin kuntalaissa sddde-
téén.

Ehdotetun 4 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan suojelusuunnitelmassa on
esitettavi tarpeelliset tiedot pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttavista
toiminnoista ja toimenpiteistd pilaantumisen vaaran vdhentdmiseksi. Kyse
olisi téltd osin erddnlaisesta aluekohtaisesta riskikartoituksesta ja riskien
hallintasuunnitelmasta. Sddnnodksesté tai sen perusteluista ei ilmene, kuinka
konkreettisista tai pitkdlle menevistd toimenpiteistd olisi kyse. Epéselviksi
J44 esimerkiksi se, voisiko toimenpiteen sisédltond olla kielto sijoittaa tie-
tyntyyppistd pohjavesid vaarantavaa toimintaa alueelle.

Ehdotuksen mukaan suojelusuunnitelmilla ei olisi itsendistd oikeudellista
merkitystd, vaan ne toimisivat taustaselvityksind ympdaristdlainsddddnnon
mukaisissa menettelyissd ja hankkeissa, kuten maankidytén suunnittelussa
seké vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisissa menettelyissi. Jatkoval-
mistelussa tulisi vield harkita, onko valittu ratkaisu toimiva vai olisiko sel-
kedmpi ratkaisu 16ydettavissa.
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