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Tiivistelma

Ympadristoministerié asetti (YM027:00/2011) ty6ryhman, jonka tavoitteena oli selvittda pohjavesi-
alueiden kartoitukseen, luokitukseen ja kaytt6on seka pohjavesien suojelusuunnitelmiin liittyvat
lainsdadannolliset ja menettelylliset kehittamistarpeet ja tehda ehdotuksia kehittdmisvaihtoehdoiksi
pohjavesien suojelun tehostamiseksi ja eri toimijoiden oikeusturvan parantamiseksi. Tyoryhman tyo
perustui eduskunta uuden vesilain valmistelun yhteydessa antamaan lausumaan.

Pohjavesien suojelemiseksi ymparistohallinto on kartoittanut ja luokitellut pohjavesialueita jo 1970-
luvulta Iahtien. Pohjavesialueiden luokituksen avulla on pyritty ja pyritdan edistamaan yhdyskuntien
ja haja-asutuksen vedenhankintaa. Pohjavesialueet luokitellaan kolmeen luokkaan niiden vedenhan-
kintakelpoisuuden ja suojelutarpeen mukaan vedenhankintaa varten tarkeiksi (luokka 1), vedenhan-
kintaan soveltuviksi (luokka Il) ja muiksi pohjavesialueiksi (luokka Ill). Pohjavedenottamon ymparille
on ollut 1960-luvulta ldhtien ollut mahdollista perustaa vesilain mukaisia suoja-alueita, joiden tarkoi-
tuksena on turvata pohjavesiesiintyman antoisuus ja vedenlaatu vedenhankintaa varten.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatiminen aloitettiin 1990-luvun alkupuolella. Suojelu-
suunnitelmien laadinnasta on vastannut kunta tai kunnan vesihuoltolaitos. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus on ollut merkittdva yhteistyotaho seka osin rahoittaja. Suojelusuunnitelmaan on
yleensa sisallytetty kattava kooste alueen pohjavesiolosuhteista, riskitoiminnoista seka pohjaveden
suojelua ohjaavasta lainsdddannostd. Suojelusuunnitelma on ohje, jota kaytetddn tausta-
aineistona alueiden kayton suunnittelussa, viranomaisvalvonnassa seka kasiteltdessa lupahakemuk-
sia ja ilmoituksia. Suojelusuunnitelman avulla pyritddn toteuttamaan tarvittavat, olemassa olevaan
lainsdadadantdon perustuvat toimet, joilla voidaan suojella pohjavetta rajoittamatta tarpeettomasti
muuta maankayttoa.

Ty6ryhma on tarkastellut eri sdantelyvaihtoehtoja erityisesti siitd ndkdkulmasta, miten ne vaikutta-
vat pohjavesien suojelun tasoon ja toisaalta eri toimijoiden oikeusturvaan. Pohjavesien suojelun
tason kannalta nykytilan erddna kehittamista vaativana puutteena on todettu myds olevan pohjave-
sista riippuvaisten maa- ja pintavesiekosysteemien huomioon ottaminen pohjavesialueiden rajaami-
sessa ja luokittelussa. Toimijoiden oikeusturvan kannalta keskeiset kehittdmistarpeet liittyvat puo-
lestaan mahdollisuuksiin osallistua ja vaikuttaa pohjavesialueiden rajausta ja luokittelua seka pohja-
vesialueiden suojelusuunnitelmien laatimista koskeviin menettelyihin.

Tyoryhma esittaa, etta pohjavesialueiden rajaamisesta ja niiden luokittelusta saadettaisiin vesienhoi-
tolaissa. Pohjavesialueiden luokittelu kasittaisi nykyisen | ja Il luokan mukaiset alueet. Nykyisten | ja Il
luokan mukaisiin uusiin 1 ja 2 luokkiin voitaisiin yhdistaa vesienhoitolainsaddannén edellyttamalla
tavoin ne vesimuodostumat, joista pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Nykyi-
sesta lll-luokasta voitaisiin luopua kokonaan, mutta 1 ja 2 luokkiin kuulumattomat ekosysteemien
kannalta tarkeat pohjavesialueet muodostaisivat uuden E-luokan. Vesienhoitolaissa saddettdisiin
erikseen pohjavesialueiden rajaamisessa ja luokittelussa noudatettavasta menettelysta. Pohjavesi-
alueiden rajauksiin ja luokkiin olisi mahdollista tehdd muutoksia hydrogeologisen tutkimustiedon
pohjalta joustavasti. Lisdksi sdadettaisiin pohjavesialueiden kartoitukseen ja luokitukseen liittyvista
osallistumismenettelyista ja mahdollisista kuulemisista.

Suojelusuunnitelman merkityksestd, sisaltovaatimuksista ja laatimismenettelystda mukaan lukien
kuuleminen sdadettaisiin vesienhoitolaissa. Suojelusuunnitelmia laadittaisiin tarve- ja riskiperustei-
sesti kuten nykyisinkin, ja kunta paattaisi suojelusuunnitelman laatimisesta tapauskohtaisesti. Suun-
nitelmien laatimisen tueksi annettaisiin uudet ymparistoministerion ohjeet.
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Suojelusuunnitelmilla ei olisi sellaisenaan itsendisia oikeusvaikutuksia. Suunnitelmien toimenpi-
desuositukset toteutettaisiin alueiden kayton suunnittelussa ja viranomaisvalvonnassa seka kasitel-
tdessa lupahakemuksia ja ilmoituksia, joita toiminnanharjoittajat tekevat mm. ymparisto-, vesi-,
maa-aines-, terveydensuojelu- ja kemikaalilainsdaadannon perusteella. Suojelusuunnitelma palvelisi
my0s vesienhoitolainsdadannon mukaista pohjavesialueiden ominaispiirteiden lisdtarkastelua. Vesi-
lain mukainen suoja-aluesaantely sailyisi nykyisellaan.

Ty6ryhma tyon aikana on nostanut sille pohjavesien suojeluun ja hallintaan liittyvia kehittamiskoh-
teita, joita esitetdan edistettavaksi jatkotoimina:

e Kehitetdaan indikaattoreita pohjavesista riippuvaisten maa- ja pintavesiekosysteemien tun-
nistamiseksi.

e Valmistellaan tarkempi ohjeistus pohjavesialueiden luokitteluun ja rajauksiin seka niista tie-
dottamiseen.

e Valmistellaan tarkempi ohjeistus suojelusuunnitelmien sisdltovaatimuksista ja laatimisme-
nettelystd seka suojelusuunnitelmiin sisdltyvien toimenpiteiden edistdmisesta ja seurannas-
ta.

e Varmistetaan rahoitus hydrogeologisten tutkimusten ja pohjavesialueiden rakenneselvitys-
ten jatkamiselle.

e Tehdaan selvitys kuntien ymparistonsuojelumaarayksistad ja tunnistetaan niihin liittyvat par-
haat kaytannot.
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1. Tausta

Pohjavesi on vettd, joka tayttda avoimet tilat maa- ja kallioperdssa. Pohjavetta syntyy, kun sade- ja
pintavesi imeytyy maakerrosten lapi ja virtaa kallioperdan rakoihin. Suomessa pohjavettd on ldhes
kaikkialla, mutta runsaimmin sitd muodostuu hyvin vettd johtavilla sora- ja hiekkamuodostumilla.
Nama muodostumat ovat yleensd harjuja ja reunamuodostumia, kuten esimerkiksi Salpausselat.
Suomessa on yli 6000 pohjavesialuetta, joilla on arvioitu muodostuvan pohjavetta noin 5,4 miljoonaa
kuutiota vuorokaudessa. Pohjavesi on laadultaan padosin moitteetonta, silld se on pintavettd pa-
remmin suojassa likaantumiselta. Pohjavesien suojelu on tarkeaa, silld likaantuneen pohjaveden
puhdistaminen on erittdin vaikeaa ja kallista

Pohjavesien suojelemiseksi ymparistohallinto on kartoittanut ja luokitellut pohjavesialueita jo 1970-
luvulta ldhtien. Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus perustuvat kulloinkin parhaaseen saatavilla
olevaan tietoon kunkin alueen maapera- ja pohjavesiolosuhteista. Pohjavesialueiden luokituksen
avulla on pyritty ja pyritdan edistamaan yhdyskuntien ja haja-asutuksen vedenhankintaa. Pohjavesi-
alueet luokitellaan kolmeen luokkaan niiden vedenhankintakelpoisuuden ja suojelutarpeen mukaan
vedenhankintaa varten tarkeiksi (luokka 1), vedenhankintaan soveltuviksi (luokka Il) ja muiksi pohja-
vesialueiksi (luokka Il1).

Pohjavedenottamon ymparille on jo 1960-luvulta lahtien ollut mahdollista perustaa vesilain mukaisia
suoja-alueita. Suoja-alueiden tarkoituksena on turvata pohjavesiesiintyman antoisuus ja vedenlaatu
vedenhankintaa varten. Suoja-alueiden on maaratty kaikkiaan noin 220 kpl eli 11 %:lle pohjave-
denottamoista.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatiminen aloitettiin 1990-luvun alkupuolella. Suojelu-
suunnitelmien laadinnasta on vastannut kunta tai kunnan vesihuoltolaitos ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (ELY-keskus, ent. ympaéristokeskus) on ollut merkittava yhteistyd6taho sekd osin
rahoittaja. Suojelusuunnitelmaan on yleensa sisdllytetty kattava kooste alueen pohjavesiolosuhteis-
ta, riskitoiminnoista sekd pohjaveden suojelua ohjaavasta lainsdaddannosta. Suojelusuunnitelma on
ohje, jota kaytetaan tausta-aineistona alueidenkayton suunnittelussa ja viranomaisvalvonnassa seka
kasiteltdessa lupahakemuksia ja ilmoituksia. Suojelusuunnitelman avulla pyritddn toteuttamaan tar-
vittavat, olemassa olevaan lainsdddant6on perustuvat toimet, joilla voidaan suojella koko pohjavesi-
alueen pohjavettd, kuitenkaan rajoittamatta tarpeettomasti muuta maankayttda. Suojelusuunnitel-
ma voidaan laatia mille tahansa pohjavesialueelle, myos alueille, jotka eivat ole vedenhankintakay-
tossa.

Pohjavesien suojelusuunnitelmien sisaltovaatimukset, laatimismenettely ja -kriteerit seka oikeusvai-
kutukset ovat toistaiseksi sddntelemattomia. Suojelusuunnitelmille on saattanut syntya sellaisia kan-
salaisiin ja toiminnanharjoittajiin kohdistuvia vaikutuksia, joita niillda ei valttamatta ole tarkoitettu
olevan. Uuden vesilain (587/2011) késittelyn yhteydessd hyvaksymassaan lausumassa (HE 277/20009,
EV 355/2010) eduskunta edellytti, ettd hallitus selvittdsd pohjavesialueiden kartoitukseen, luokituk-
seen ja kayttoon seka suojelusuunnitelmiin liittyvat lainsdadanndlliset ja menettelylliset kehittamis-
tarpeet. Erityisesti tulisi selvittaa tarvittavan saantelyn liittdminen lain tasolla vesienhoidon suunnit-
telun osaksi oikeusturvandkékohdat huomioon ottaen.

Ympaéristoministerio asetti 28.9.2011 kirjeellaan (YM027:00/2011) tyoryhman, jonka tavoitteena oli
selvittaa pohjavesialueiden kartoitukseen, luokitukseen ja kaytt6on seka pohjavesien suojelusuunni-
telmiin liittyvat lainsdaadannolliset ja menettelylliset kehittamistarpeet ja tehda ehdotuksia kehitta-
misvaihtoehdoiksi pohjavesien suojelun tehostamiseksi ja eri toimijoiden oikeusturvan parantami-
seksi.

Pohjaveden suojeluun liittyvan sdantelyn kehittamistyoryhman raportti



Tyoryhman tehtaviksi asetettiin:

- selvittda tarve kehittdaa pohjavesialueiden kartoitukseen ja luokitukseen ja suojelusuunni-
telmien laatimiseen liittyvia menettelyita kdayttdaen mahdollisuuksien mukaan hyvaksi jo laa-
dittuja selvityksia ja oppaita,

- tarkastella ja arvioida pohjavesialueiden kartoituksen ja luokituksen seka suojelusuunnitel-
mien suhdetta keskeisiin pohjavesiin vaikuttaviin viranomaispaatoksiin kuten ymparisto- ja
vesilupiin ja maankdytdn ja vesienhoidon suunnitelmiin,

- arvioida tarvetta ja mahdollisuuksia saataa pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokittelusta
seka suojelusuunnitelmien laatimisesta ja oikeusvaikutuksista nykyista tasmallisemmin osa-
na nykyista vesienhoito- tai ymparistonsuojelulainsaadantoa tai erillisena sadadoksens, ja

- tehda ymparistoministeriélle ehdotuksia pohjavesien suojelua koskevien sdaddsten kehitta-
miseksi ja arvioida eri kehittdmisvaihtoehtojen vaikutuksia

Tyoryhman jasenet:

ymparisténeuvos Saara Back, ymparistdministeridé / LYMO, tydryhman puheenjohtaja
lainsdddanténeuvos Tuire Taina, ymparistéministerié /LYMO

erityisasiantuntija Susanna Wa&ha (16.3.2012 asti), sijaisena lainsdadanténeuvos Marja Mantynen,
ymparistéministerio / RYMO

vanhempi hallitussihteeri Antti Belinskij, maa- ja metsatalousministerio

neuvotteleva virkamies Jarkko Rapala, sosiaali- ja terveysministerio

ympadristoneuvos Juha Helin, aluehallintovirasto

ympadristogeologi Pekka Pulkkinen, Keski-Suomen ELY-keskus

johtava geologi Ritva Britschgi (1.4.2012 asti) sijaisena yksikon paallikké Taina Nysten, Suomen ym-
paristokeskus

asiantuntija Jouni Lind, Elinkeinoelaman keskusliitto

lakimies Leena Penttinen (30.10.2011 asti), lakimies Minna Ojanperd (1.11.2012 ldhtien), Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto

lakimies lina Vuorialho (31.12.2011 asti), ymparistoasiantuntija Vesa Valpasvuo (1.1.2012 l|ahtien),
Suomen Kuntaliitto

luonnonsuojelupaillikkd llpo Kuronen, Suomen Luonnonsuojeluliitto

ylitarkastaja Juhani Gustafsson, ymparistoministerio/LYMO, sihteeri

vanhempi tutkija Jari Rintala, Suomen ymparistokeskus, sihteeri

vanhempi tutkija Jussi Kauppila, Suomen ymparistokeskus, pysyva asiantuntija

Ty6ryhma piti yhteensa 16 kokousta.

Ty6ryhma kuuli toimikautensa aikana tydryhman ulkopuolisia asiantuntijoita:
Ympdristdasiantuntija Paula Velling, Lahden Alueen kehittamisyhtio LAKES
Erikoisasiantuntuja Jukka-Pekka Palmu, Geologian tutkimuskeskus

Nuorempi tutkija Niko Soininen, Itd-Suomen yliopisto

Toimitusjohtaja Osmo Seppala ja lakiasiain paallikké Anneli Tiainen, Vesilaitos yhdistys
MTT, dosentti Samuli Joensuu, Tapio

Luontoasiantuntija Suvi Raivio, Metsateollisuus ry

Projektikoordinaattori Airi Kulmala, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto
Johtaja Eija Ehrukainen, Infra ry

Varatoimitusjohtaja Pekka Huttula, Oljyalankeskusliitto
Ymparistoriskipdallikkoé Kai Larnimaa Neste Qili Oyj
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2. Suomen pohjavesivarat

Yhdyskuntien vedenhankintaan kayttokelpoisimmat pohjavesivarat sijaitsevat harjuissa ja suurissa
reunamuodostumissa (esim. Salpausselat). Ymparistdhallinnon kartoittamia ja luokittelemia pohja-
vesialueita on 6100. Vedenhankintaa varten tarkeiksi (luokka 1) on luokiteltu 2200 aluetta ja veden-
hankintaan soveltuviksi (luokka II) noin 1600. Muita (luokka Ill) pohjavesialueita on 2300. Pohjavesi-
alueilla on arvioitu muodostuvan noin 5,4 miljoonaa kuutiota pohjavettd vuorokaudessa, josta vajaat
puolet muodostuu | luokan alueilla.

Pohjavesivarat eivat ole jakautuneet tasaisesti. On taajamia, joiden vedenhankintaa ei ole esim. riit-
tavyys- ja luontaisten laatuongelmien takia voitu jarjestda pohjaveden avulla. Niukimmin pohjavesi-
alueita on Ahvenanmaan ja rannikkoseudun ohella Pohjois- ja Eteld-Savon, Keski-Suomen seka Pir-
kanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten alueilla. Rannikkoalueilla on hyédynnetty savi-
kerrosten alaisia luontaisesti heikkolaatuisia (korkea rautapitoisuus) pohjavesiesiintymia seka pinta-
vetta.

Pohjaveden kayttd vedenhankinnassa on kasvanut 1970-luvulta ldhtien. Vesihuoltolaitosten jaka-
masta vedestd 50 % on pohjavetts eli yhteensa noin 0,7 miljoonaa m?® paivassa. Taman lisdksi teko-
pohjavettd, jota muodostetaan johtamalla pintavettda maaperaan, on noin 10 % vesihuoltolaitosten
jakamasta talousvedestd. Ensimmaiset tekopohjavesilaitokset rakennettiin Suomeen jo 1970-luvulla,
nykyisin niitd on yhteensa 25. Haja- ja loma-asutuksen vesihuolto perustuu ldhes kokonaan pohjave-
teen. Kallioporakaivoja on yksityistalouksilla noin 150 000, joista yhteisvedenhankinnan piirissa noin
200. Yleensa kallioporakaivoista saadaan riittavasti vetta vain yksittdistalouksiin tai pienten vesiyh-
tymien vesihuoltoon. Haja-asutusalueilla on kdyt6ssa paljon kallioporakaivoja, koska maapera koos-
tuu monin paikoin niin hienojakoisesta maalajista tai tiivista moreenista, etta nailld alueilla maaker-
roksiin rakennetusta kaivosta ei saada riittavasti vetta tai vesi on huonolaatuista.

Pohjavedet eivdat Suomessa yleensa pilaannu laajalta alueelta, koska meilla pohjavesiesiintymat ovat
padosin pienia ja erilldadn toisistaan. Likaantumisvaara on suurin hiekka- ja soramailla, jotka lapaise-
vat veden lisdksi hyvin myos lika-aineita. Pohjavesille vaaraa aiheuttavat erityisesti monet teollisuu-
den alat, vaarallisten aineiden kuljetus, varastointi ja kaytto, liukkaudentorjunta maanteilla ja lento-
kentilld, maa- ja metsatalous, pilaantuneet maa-alueet, maa-ainesten otto seka jatevesien johtami-
sen ja kasittelyn hairiot.
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3. Lainsdaadanto

Pohjavesisddntelyn suhde perusoikeuksiin

Pohjavesien suojelua koskevan saantelyn kannalta keskeinen perustuslain sdannos on perustuslain
20 §:n mukainen ymparistoperusoikeus. Sen mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ymparistosta ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Julkisen vallan velvollisuutena on pyrkia turvaa-
maan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekda mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdéaan
koskevaan paatoksentekoon. Pohjavesialueiden rajaus ja luokittelu sekd pohjavesien suojelusuunni-
telmien laatiminen palvelevat olennaisesti ymparistda koskevaa pdatdksentekoa, vaikka niilla ei ole-
kaan valittomia oikeusvaikutuksia. Ymparistoperusoikeuden nakdkulmasta tulisi vahvistaa mahdolli-
suuksia osallistua ja vaikuttaa ndihin pohjavesien suojeluun liittyviin menettelyihin.

Koska pohjaveden suojelu voi yhtaalta vaikuttaa maanomistajien mahdollisuuksiin kdyttda omaisuut-
taan ja toisaalta erilaisten elinkeinojen sijoittumiseen ja toimintaedellytyksiin, on sdantelyssa otetta-
va huomioon myos perustuslain 15 §:n sddnnos omaisuuden suojasta ja 18 §:ssa saddetty elinkeino-
vapaus. Perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuutta koskevan saannéksen mukaan viranomaisten on koh-
deltava samankaltaisia asioita yhdenmukaisesti ja kdyttda toimivaltaansa yksinomaan lain antamien
valtuuksien puitteissa siind hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Perustuslain 80 §:std seuraa myo6s vaatimus
sdataa yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista lain tasolla. Nama perustuslain sddnnokset
voidaan ndhda yhtena perusteena sille, ettd pohjavesialueiden rajauksesta ja luokittelusta, pohja-
vesien suojelusuunnitelmien laatimisesta, osallistumisoikeudesta sekd erityisesti niihin liittyvista
oikeusvaikutuksista tulisi saataa nykyista tasmallisemmin nimenomaan lain tasolla.

Ympdiristénsuojelulaki

Pohjavesien suojelu perustuu Suomessa padosin ymparistonsuojelulaissa (86/2000,YSL) saddettyyn
pohjavesien pilaamiskieltoon (8 §) ja vastuuseen pilaantuneiden pohjavesien puhdistamisesta (12
luku) sekd ymparisténsuojelulain nojalla annettuihin asetuksiin kuten muun muassa ymparistonsuo-
jeluasetukseen (169/2000) ja vesiympadristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annettuun valtio-
neuvoston asetukseen (1022/2006). Lisdksi ymparistonsuojelulakiin sisdltyy maaperan pilaamiskielto
(78), jonka tarkoituksena on turvata pohjaveden laadun sdilyminen maaperdn kautta tapahtuvalta
pilaantumiselta.

Pohjaveden pilaamiskiellon mukaan ainetta tai energiaa ei saa panna tai johtaa sellaiseen paikkaan
tai kasitelld siten, ettd tarkeallda tai muulla vedenhankintakaytt6on soveltuvalla pohjavesialueella
pohjavesi voi kdyda terveydelle vaaralliseksi tai sen laatu muutoin olennaisesti huonontua, toisen
kiinteistolla oleva pohjavesi voi kdyda terveydelle vaaralliseksi tai kelpaamattomaksi tarkoitukseen,
johon sitad voitaisiin kayttaa taikka toimenpide vaikuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa
loukata yleista tai toisen yksityista etua. Sdannodksen 1 kohdan on katsottu kaytannossa tarkoittavan
ymparistohallinnon kartoittamia vedenhankinnalle tirkeitd ja vedenhankintaan soveltuvia pohja-
vesialueita (eli niin sanottuja | ja Il luokan pohjavesialueita). Pilaamiskielto kattaa 1 momentin 2 koh-
dan mukaan toisen kiinteist6lla olevan pohjaveden myds pohjavesialueiden ulkopuolella. Lisdksi 1
momentin 3 kohdassa viitataan yleisesti pohjaveden laadun muutoksesta aiheutuviin yleisen tai yksi-
tyisen edun loukkauksiin.

Pilaamiskielto kattaa YSL 8 §:n 2 momentin mukaan my0s asetuksella erikseen saadetyt toimenpiteet
tai asetuksella kielletyn ymparistolle ja terveydelle vaarallisten aineiden paastamisen pohjaveteen.
Momentin mukaisesti tallaisen asetuksen tulee perustua Euroopan yhteison direktiiviin. Valtuuksen
nojalla on saadetty valtioneuvoston asetus vesiymparistolle vaarallisista ja haitallisista aineista
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(1022/2006), joka perustuu pohjavesidirektiivin (2006/118/EY) saadoksiin. Asetuksen 4a §:34n sisal-
tyy tiettyjen aineiden paastokielto pohjaveteen. Kielto on voimassa riippumatta siitd, aiheutuuko
paastosta YSL 8§:n 1 momentissa tarkoitettuja seurauksia. Asetuksen sanotun kohdan mukaan poh-
javeteen ei saa paastaa joko suoraan tai valillisesti asetuksen liitteessa 1 E mainittuja vaarallisia ai-
neita tai liitteessa mainittuihin aineryhmiin kuuluvia aineita.

Ympadristonsuojelulain 12 luvussa sdddetaan pohjaveden puhdistamisesta. Ensisijainen vastuu pohja-
veden puhdistamisesta on pilaajalla ja toissijainen alueen haltijalla silloin, kun pohjaveden pilaantu-
minen aiheutuu maaperan pilaantumisesta. Edellytyksena toissijaisen vastuu syntymiselle on, etta
pilaantumisen aiheuttajaa ei saada selville tai ei tavoiteta, taikka tdtad ei saada tayttamaan velvolli-
suuttaan. Lisdksi edellytetdan, etta pilaantuminen on tapahtunut haltijan suostumuksella tai tdma on
tiennyt, taikka taman olisi tullut tietda alueen olleen pilaantunut sen hankkiessaan. Pilaantuneen
pohjaveden toissijainen puhdistamisvastuu kuuluu sille kiinteiston omistajalle, jonka kiinteistolta
pilaantuminen on aiheutunut. Pohjaveden puhdistamisesta ei siten vastaa sellaisen kiinteiston halti-
ja, jonka alueelta pilaantumista ei ole aiheutettu tai aiheutunut. Kdytdnnossa puhdistamisvastuu
koostuu velvollisuudesta toteuttaa erilaisia puhdistamistoimia. Puhdistamisvelvollisuus merkitsee
maaperan ja pohjaveden saattamista sellaiseksi, ettei siitda voi aiheutua terveyshaittaa tai haittaa
taikka vaaraa ymparistolle.

Vesilaki

Vesilaissa (587/2011, VL) sdadetdan sellaisten hankkeiden luvanvaraisuudesta, jotka voivat vaikuttaa
pohjaveden maardan tai antoisuuteen. Vesilain 3 luvun 3 §:n nojalla veden ottaminen vesihuoltolai-
toksen tai vesihuoltolaitokselle vetta toimittavan tarpeisiin tai siirrettavaksi muualla kaytettavaksi on
aina luvanvaraista. Lisdksi muu pohjaveden ottaminen, kun otettava maara on yli 250 m?/vrk samoin
kuin muu toimenpide, jonka seurauksena pohjavesiesiintymastd poistuu muutoin kuin tilapaisesti
pohjavetts vahintaan 250 m*/vrk, on aina luvanvarainen hanke. Vesilain 2 luvun 15 §:n mukaan poh-
javeden ottamisesta on ilmoitettava ELY-keskukselle, kun otettava maara on yli 100 m*/vrk ja otta-
minen ei edellytd lupaa. llmoituksen perusteella ELY-keskus voi arvioida, edellyttddké ottaminen
vaikutusten perusteella kuitenkin lupaa. My6s pintaveden imeyttdminen maahan tekopohjaveden
tekemiseksi tai pohjaveden laadun parantamiseksi on aina luvanvaraista. Tosin tekopohjaveden
muodostamiselle ei voida myontaa lupaa, jos siitd voi aiheutua pohjaveden pilaamiskiellon vastainen
seuraus.

Pohjaveden laatuun ja maaraan vaikuttava hanke on vaikutusten perusteella vesilain 3 luvun 2 §:n
mukaan luvanvarainen, jos muutos
e aiheuttaa pohjavesiesiintyman tilan huononemista
e aiheuttaa vaaraa terveydelle
e olennaisesti vahentda tarkean tai muun vedenhankintakdytt66n soveltuvan pohjavesiesiin-
tyman antoisuutta tai muutoin huonontaa sen kadyttokelpoisuutta taikka muulla tavalla aihe-
uttaa vahinkoa tai haittaa vedenotolle tai veden kaytélle talousvetena

Tallaiset hankkeet voivat koskea muun muassa pohjaveden ottamista muuhun kuin yhdyskuntien-
kayttéon, maa-ainesten ottamista, ojitusta, tunnelien ja valtateiden rakentamista ja turvetuotantoa
pohjavesialueella tai pohjavesialueen lahella. Lisaksi maa-aineslain (555/1981) 3 §:n mukaan maa-
aineksia ei saa ottaa siten, etta siitd aiheutuu tarkedn tai muun vedenhankintakayttdon soveltuvan
pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaarantuminen, jollei sithen ole saatu vesilain mukais-
ta lupaa.

Epdsuorasti pohjavesien suojeluun vaikuttaa vesilain 2 luvun 11 §:ssa kielletty luonnontilaisen lah-
teen luonnontilan vaarantaminen. Lupaviranomainen voi yksittdistapauksessa hakemuksesta myon-
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taa tietyin edellytyksin poikkeuksen tasta kiellosta. Lisaksi hanke, jossa puron uoman luonnontilan
sailyminen vaarantuu, edellyttaa vaikutusten perusteella vesilain 3 luvun 2 §:n mukaisen luvan.

Vesilain 4 luvun 11 §:n mukaan lupaviranomainen voi veden ottamista koskevassa pdatdksessa tai
erikseen maarata pohjaveden ottamon ymparilld olevan alueen suoja-alueeksi. Suoja-alue voidaan
maarata, jos alueen kdyttéa on tarpeen rajoittaa veden laadun tai pohjavesiesiintyman antoisuuden
turvaamiseksi.

Terveydensuojelulaki

Pilaantuneesta pohjavedesta voi etenkin talousvetena kaytettdessa aiheutua haittaa ihmisten ter-
veydelle. Terveydensuojelulain (763/1994, TSL) 6 §:n nojalla kunnan tehtavdna on alueellaan edistaa
ja valvoa terveydensuojelua siten, ettd asukkaille turvataan terveellinen elinymparistd. Lain 20 §:n
mukaan kunnan terveydensuojeluviranomaisen on sadnndllisesti valvottava talousveden laatua.
Tarvittaessa kunnan terveydensuojeluviranomainen voi asettaa toiminnanharjoittajalle veden laatua
koskevia tarkkailuvelvoitteita.

Talousveden terveydellistad laatua vaarantavien erityistilanteiden varalta kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisen on TSL 8 §:n mukaan yhteistydssa muiden viranomaisten ja laitosten kanssa ennakolta
varauduttava erityistilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen ehkaisemiseksi, selvittamiseksi ja pois-
tamiseksi tarvittaviin valmius- ja varotoimenpiteisiin. Talousvetta toimittavan laitoksen on haettava
toimintansa hyvaksymistd kunnan terveydensuojeluviranomaiselta, ja hakemukseen on terveyden-
suojeluasetuksen (1280/1994) 8 §:n nojalla liitettava selvitys erityistilanteisiin varautumisesta. Talo-
usvettd toimittavan laitoksen erityispiirteet, kuten vedenottamon haavoittuvasta sijainnista ja sen
|aheisistd onnettomuusalttiista toiminnoista aiheutuva erityisvalvonnan tarve on talousveden laatu-
vaatimuksista ja valvontatutkimuksista annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (461/2000,
talousvesiasetus) 8 §:n mukaan otettava huomioon myos laitoksen sdanndllisessa valvonnassa.

Terveydensuojelulain 22 §:n mukaan jatteiden sailyttamisestd, kerdamisestd, kuljettamisesta, kasit-
telystd ja hyodyntamisesta sekd jateveden johtamisesta tai viemarista siihen liittyvine laitteineen ei
saa aiheutua terveyshaittaa. Terveydensuojeluasetuksen 4 luvun mukaan viemaristd ja jatevesien
kokoamisesta, kompostoinnista tai kdaymalasta ei saa aiheutua maaperan tai talousveden pilaantu-
misen takia terveyshaittaa (11 — 15 §).

Paaministeri Jyrki Kataisen toisen hallituksen ohjelmassa on sitouduttu laatimaan sosiaali- ja terve-
ysministerion johdolla kansallinen talousveden turvallisuussuunnitelma nykyisen hallituskauden
aikana, vuodesta 2011 alkaen. Turvallisuussuunnitelman laatimisella toimeenpannaan Maailman
terveysjarjeston WHO:n ns. Water Safety Plan -malli, jonka mukaan talousveden turvallisuuden val-
vonta perustuu kokonaisvaltaiseen koko talousveden tuotantoketjun riskienhallintaan. Pohjavesialu-
eiden kartoituksilla seka suojelusuunnitelmilla on ensiarvoisen tarkea rooli koko talousveden tuotan-
toketjun vaarojen arvioinnissa ja riskien hallinnassa. Kartoituksista ja suojelusuunnitelmista saadaan
tietoja, joita kunnan terveydensuojeluviranomainen ja talousvetta toimittava laitos voivat hyédyntaa
varautuessaan talousveden laatua vaarantaviin erityistilanteisiin.

Kunnan ympdristonsuojelumdidirdykset sekd rakennusjéirjestys

Ympadristonsuojelulain 19 §:n nojalla kunta voi antaa lain taytanté6n panemiseksi tarpeellisia paikal-
lisista olosuhteista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisia maarayksia. Ymparistonsuojelumaa-
raykset eivat voi koskea ymparistoluvanvaraista tai rekisterdintivelvoitteen piiriin kuuluvaa toimin-
taa. Maaraykset voivat 19 §:n 2 momentin mukaan koskea muun muassa toimia paastdjen ehkaise-
miseksi, toimintojen sijoittumisen edellytyksida asemakaava-alueen ulkopuolella, alueita, joilla ympa-
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riston erityisen pilaantumisvaaran vuoksi on kielletty jateveden johtaminen maahan seka vydhykkei-
ta ja alueita, joilla lannan ja lannoitteiden sekd maataloudessa kdytettdavien ymparistolle haitallisten
aineiden kadyttda rajoitetaan.

Kunnan ympadristonsuojeluviranomainen voi myontaa poikkeuksen ymparistonsuojelumaarayksesta,
mutta talloin tieto poikkeamismahdollisuudesta ja perusteet poikkeamiselle tulee sisallyttdada maara-
yksiin. Ennen ymparistonsuojelumaaraysten antamista on ELY-keskukselle varattava tilaisuus lau-
sunnon antamiseen. Muutoinkin ymparistonsuojelumaaraysten valmistelussa yleensa kuullaan laa-
jasti kuntalaisia ja muita tahoja.

Pohjavesien osalta esimerkiksi Espoon, Helsingin, Hyvinkdan, Kirkkonummen, Nurmijarven ja Vihdin
ymparistonsuojelumaaradykset ovat koskeneet mm. seuraavia toimintoja:

- vaarallisten kemikaalien varastointia ja sailytysta

- Oljysailididen sijoittamista, rakenteita ja tarkastuksia

- jatevesien kadsittelya

- karjanlannan ja —virtsan seka sdilorehun puristenesteen levittamista

- ajoneuvojen ja koneiden pesua

- maaldammon hyédyntamista (rakenteiden sijoittaminen, maalampdputkien tayttoneste)
- polttonesteitd kdyttavien toimintojen sijoittamista (esim. asfaltti- ja murskausasemat)

- lumenkaatopaikkoja

Lisaksi pohjavesien suojeluun liittyvida maarayksia voi sisdltya kuntien maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999, MRL) 14 §&:n nojalla annettaviin kuntien rakennusjarjestyksiin. Tuusulan rakennusjarjes-
tyksessa on seuraavia maarayksia pohjavesien osalta:

Maaldmpdjdrjestelmdssd kdytettdvd maaldmpéneste ei saa olla haitallista pohjave-
delle.

Suunniteltaessa rakentamista on pohjavesialueella tarvittaessa tutkittava rakentami-
sen vaikutukset pohjaveden laatuun ja korkeusasemaan sekd liitettévd tdmd tutkimus
lupahakemuksen mukaan. Kattovedet tulee ensisijaisesti imeyttdd omalle tontille.

Pohjavesialueella tehtdvdssd tydssé on kiinnitettdvd huomiota maaperdn ja pohjave-
den pilaantumisen estdmiseen. Maata kaivettaessa on pohjaveden ylimmdn pinnan ja
maanpinnan vdlille jéétdvd riittdvd suojakerros. Tdyttéjd tehtdessd on téyttéaineksien
oltava laadultaan tdyttdéén soveltuvia maa-aineksia.

Oljy- ja polttoainesdiliditd tai muita vaarallisen aineiden sdiliéité ei tule sijoittaa poh-
javesialueelle ilman perusteltua syytd. Mikdli séilié on vdlttdmdétén, se tulee sijoittaa
maan pddlle (sdilién sijoittaminen myés kellariin on mahdollista). Sdilié tulee sijoittaa
suoja-altaaseen, josta ulkotiloissa on hallittu sadevesien poisjohtaminen.

Pohjavesialueilla moottoriajoneuvoilla liikennéitdvien piha- ja paikoitusalueiden (ei
kuitenkaan 1-2-asuntoisten pientalojen kyseiset alueet) pintarakenteiden on oltava
vettd Ildpdisemdttémiéd ja pintavedet on tarvittaessa kdésiteltdvd ja johdettava niin,
ettei niisté aiheudu pohjaveden pilaantumista.
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Vesienhoidon suunnittelu

Vesienhoitosuunnitelmien laatimisesta ja tavoitteista sdadetdan vuonna 2004 voimaan tulleessa
laissa vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd (1299/2004, vesienhoitolaki) ja sen nojalla anne-
tussa valtioneuvoston asetuksessa vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006, vesienhoitoasetus).
Vesienhoitolain suunnittelujarjestelmadan kuuluvat myo6s pohjavesien tilaan ja niihin kohdistuviin
riskeihin liittyvat selvitykset.

Vesienhoitosuunnitelmat valmistellaan laajassa yhteistydssa ja vuorovaikutuksessa eri tahojen kans-
sa. Suunnittelua ohjaavat ELY-keskuksien nimeamat yhteistydryhmat, joissa on edustajia mm. alueen
toiminnanharjoittajista sekd eri kansalaisjarjestoista ja etujdrjestoista. Lisdksi kansalaisilla on mah-
dollisuus esittaa mielipiteensa eri kuulemisjaksojen aikana. Valtioneuvosto hyvaksyi joulukuussa
2009 kaikki seitseman Manner-Suomen suunnitelmaa.

Vesienhoitolaissa velvoitetaan ELY-keskuksia laatimaan selvitys pohjavesien ominaispiirteistd, johon
kuuluu mm. ihmistoiminnan aiheuttamien vaikutusten selvittdminen. Vesienhoitosuunnitelmissa ja
niita tadydentavissa toimenpideohjelmissa esitetdan ELY-keskusten kokoamat tiedot pohjavesiin koh-
distuvista ihmistoiminnasta aiheutuvista riskeista ja paineista. Ensimmaiselld suunnittelukierroksella
on olemassa olevien tietojen ja asiantuntija-arvion perusteella alustavasti tunnistettu noin 450 sel-
laista vedenhankintaa varten tarkeaa (luokka ) tai vedenhankintaan soveltuvaa (luokka Il) pohjavesi-
aluetta, joilla sijaitsevasta ihmistoiminnasta saattaa aiheuttaa uhkaa pohjaveden laadulle tai maaral-
le.

Yksityiskohtaisimmissa tarkasteluissa nimettiin Manner-Suomen alueella yhteensa 244 pohjavesialu-
etta varsinaisiksi riskialueiksi. ELY-keskukset nimesivat riskialueet pohjavesialueilla sijaitsevan ihmis-
toiminnan ja sen vaikutusten perusteella. Riskialueeksi nimedminen perustuu asiantuntija-arvioon
ihmistoiminnasta ja sen vaikutuksista sekd seuranta- ja tarkkailutuloksiin pohjaveden laadusta ja
maarasta. Noin 200 alueella tarvitaan vield lisdselvityksia, jotta voidaan luotettavasti arvioida niilla
sijaitsevien ihmistoimintojen aiheuttamia riskeja ja niiden vaikutuksia pohjaveteen.

Merkittavimpia pohjavesialueille riskid aiheuttavia toimintoja ovat tehtyjen arvioiden mukaan liiken-
ne ja tienpito, pilaantuneet maa-alueet, teollisuus ja yritystoiminta seka asutus ja maankaytto. Lii-
kenteen ja tienpidon arvioidaan aiheuttavan kohtalaisen tai suuren riskin pohjaveden tilalle yhteen-
sa 185 pohjavesialueella. Maa- ja rautatie kuljetusten katsotaan aiheuttavan kohtalaisen tai suuren
riskin noin 150 pohjavesialueella. Pilaantuneiden maa-alueiden on arvioitu aihetuttavan pohjaveden
tilalle kohtalaisen riskin 52 pohjavesialueella ja suuren riskin 89 pohjavesialueella. Teollisuuden ja
yritystoiminnan sekd asutuksen ja maankayton arvioidaan uhkaavan pohjaveden tilaa noin 150 poh-
javesialueella.

Vesienhoitolaissa on asetettu vesipuitedirektiivin mukainen tavoite saavuttaa vesien hyva tila vuo-
teen 2015 mennessa. Pohjavesien osalta tavoite kattaa pohjavesien hyvan maarallisen ja kemiallisen
tilan. Pohjaveden tila luokitellaan joko hyvaksi tai huonoksi. Tila arvioidaan sekda maarallisen etta
kemiallisen tilan perusteella ja se maaraytyy aina huonoimman mukaan. Maarallisen tilan arvioinnis-
sa tarkastellaan vedenottoa pohjavesialueelta suhteessa muodostuvaan pohjaveteen ja pohjaveden
pinnankorkeuden muutoksia seka vesilain mukaisten lupien mahdollistamia ottomaaria.

Muutoksilla valtioneuvoston asetukseen vesienhoidon jarjestamisestd (1040/2006, muutos
341/20.5.2009) vahvistettiin pohjavesidirektiivin (118/2006/EY) mukaisesti pohjaveden ymparistén-
laatunormit kemiallisen tilan arviointia varten. Kaikille niille riskialueiksi nimetyille pohjavesimuodos-
tumille, joilla laatu oli uhattuna ihmistoiminnan seurauksena, tehtiin kemiallisen tilan arviointi, jossa
verrattiin pohjavedessa todettujen haitallisten aineiden pitoisuuksien vuosikeskiarvoja pohjavedelle
asetettuihin ymparisténlaatunormeihin. Lisdksi arvioinnissa tarkasteltiin haitallisten aineiden pitoi-
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suuksien mahdollisia vaikutuksia muuhun ymparistdon, erityisesti pohjavesiin liittyviin pinta- ja maa-
ekosysteemeihin sekd pohjaveden kayttédon juomavetend. Manner-Suomen alueella yhteensa 82
pohjavesialuetta (34 %) luokiteltiin huonoon tilaan. Lisdksi niilld 162 riskialueiksi nimetyilld alueilla,
joilla tila on edelleen hyva, tarvitaan toimenpiteita hyvan tilan yllapitamiseksi.

Vesienhoitoon liittyva lainsdaadanto velvoittaa jarjestimaan riittdvan pohjaveden maarallisen ja ke-
miallisen tilan seurannan. Vesienhoidon seurantaohjelma koostuu sekd ymparistéhallinnon omasta
seurannasta etta toiminnanharjoittajien lupamadarayksiin perustuvista velvoitetarkkailuista. Pohjave-
den maarallista tilaa ja kemiallista perusseurantaa varten pohjavesialueet on vesienhoitoalueilla
ryhmitelty geologisten ja alueellisten ominaispiirteiden perusteella.

Vesienhoitosuunnitelmissa keskeiseksi lisatoimenpiteeksi esitetdan tutkimustiedon lisddmista pohja-
vesimuodostumien hydrogeologisista olosuhteista sekd pohjavesien laadusta ja siihen vaikuttavista
riskeistd. Vesienhoitosuunnitelmien mukaan keinona naiden tietojen kokoamiseksi ja paivittamiseksi
pohjavesialueittain on suojelusuunnitelmien laatiminen ja tarkistaminen yhteensa noin 300 pohja-
vesialueella. Pohjavesien suojelussa merkittdavind toimina ovat myods pohjavesialueilla sijaitsevien
pilaantuneiden maa-alueiden tutkimukset ja kunnostukset. Liikennesektorille esitetyt toimet liittyvat
liikennealueiden riskien kartoittamiseen seka liikennevaylien kunnossapidosta aiheutuvien riskien
vahentamiseen. Lisdksi suunnitelmissa esitetddn pohjavesialueiden tilan seurannan lisdamista, toi-
mia peltoviljelysta mahdollisesti pohjavesille aiheutuvien riskien vahentamiseksi sekda neuvonnan ja
valvonnan tehostamista. Lisdtoimenpiteita esitetddn myds maa-ainesten oton haitallisten pohjavesi-
vaikutusten vahentamiseksi erityisesti vanhoille ns. isannattomille maa-ainestenottoalueille.

Vesienhoitolain mukaan valtion ja kuntien viranomaisten on toiminnassaan otettava soveltuvilta osin
huomioon vesienhoitosuunnitelmat ja toimia toimivaltansa puitteissa vesienhoitosuunnitelman ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Viranomaiset tekevat paatokset aineellisen lainsddadannon perusteella,
mutta vesienhoitosuunnitelmat toimivat paatoksentekoa tukevana aineistona ja ne tulee ottaa
huomioon paatoksia tehtdessa.

Pohjaveteen liittyvit mddritelmdt

Pohjaveden maaritelma sisadltyy seka ymparistonsuojelulakiin ettd vesilakiin. Niissd pohjavesi on
maaritelty maa- ja kallioperdssa olevaksi vedeksi. Vesienhoitolain pohjavettd koskeva maaritelma
vastaa yhteisoén vesipolitiikan puitteista (2000/60/EY, jdljempana vesipuitedirektiivi) annetun direk-
tiivin pohjaveden maaritelmaa. Siina pohjavedellad tarkoitetaan maaperdssa kyllastyneessa vyohyk-
keessa olevaa vettd. Ymparistonsuojelulain ja vesilain kansallinen pohjaveden maaritelma on siten
jonkin verran laajempi kuin direktiivi edellyttda. Vesipuitedirektiivin pohjavesimuodostumalla tarkoi-
tetaan vettd (vesimassaa), joka on varastoituneena maa- ja kallioperan kyllastyneessa vyohykkeessa.

Lainsdadantoon ei sisally pohjavesialueen maaritelmaa, vaikka pohjavesialueisiin viitataan useissa
saadoksissa. Vesilaissa kdytetdaan sen sijaan pohjavesiesiintyman kasitettd, joka on maaritelty kyllas-
tyneeseen vyohykkeeseen yhtendisenda massana varastoituneeksi pohjavedeksi. Pohjavesialueella
tarkoitetaan pohjavesiesiintymasta poiketen koko sitd aluetta, jolla pohjavesiesiintyma sijaitsee.
Ymparistonsuojelulaissa pohjavesialueilla tarkoitetaan yleensa tarkeita tai muita vedenhankintakayt-
toon soveltuvia pohjavesialueita, minka vuoksi ymparistonsuojelulain mukaiset pohjavesialueet eivat
kata kaikkia vesilain tarkoittamia pohjavesiesiintymia.

Pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta on laadittu ymparistohallinnossa opas (YO 2009),
johon on koottu tietoa pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta, pohjavetta koskevasta
lainsdaadannosta seka pohjavesialuetiedon kaytosta eri tarkoituksissa. Erikseen on laadittu myos sel-
vitys pohjavesialueiden rajaamismenettelysta (SY 7/2010), jossa on otettu huomioon rajaamisesta ja
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luokituksesta aiheutuvat rajoitukset erityisesti hedelman- ja marjanviljelylle. Tarkemmin pohjavesi-
alueiden kartoitukseen ja luokitukseen liittyvid nykykdytantéja on kuvattu jaljempana saantelyvaih-
toehtojen tarkastelun yhteydessa.

Pohjavesialueiden rajaamisen ja luokittelun padaasiallisena oikeudellisena perustana on ympariston-
suojelulain mukainen pohjaveden pilaamiskielto ja aikaisemmin myds vesilain pohjaveden muutta-
miskielto. Pilaamiskielto kattaa laajasti erilaiset pohjaveden laatuun vaikuttavat toimenpiteet niin
pohjavesialueilla kuin niiden ulkopuolella, mutta korostaa erityisesti tarkeiden ja muiden vedenhan-
kintakayttoon soveltuvien pohjavesialueiden suojelua (YSL 8 §:n 1 momentin 1 kohta). Viittaus tar-
keisiin ja muihin vedenhankintakayttoon soveltuviin pohjavesiesiintymiin on sisdltynyt pilaamiskiel-
toon vuodesta 1987 ladhtien, jolloin se lisattiin silloiseen vesilakiin. Vastaava lisdys tehtiin myos vesi-
lain silloiseen pohjavesien muuttamiskieltoon. Sen mukaan ilman vesioikeuden (my6hemmin ympa-
ristdlupaviraston, nykyisin aluehallintoviraston) lupaa ei saanut kayttda pohjavetta tai ryhtya pohja-
veden ottamista tarkoittavaan toimeen siten, etta siitd pohjaveden laadun tai maaran muuttumisen
vuoksi voi aiheutua jonkin pohjavettd ottavan laitoksen vedensaannin vaikeutuminen, tarkean tai
muun vedenhankintakayttéon soveltuvan pohjavesiesiintyman antoisuuden olennainen vahentymi-
nen tai sen hyvaksikayttamismahdollisuuden muu huonontuminen taikka toisen kiinteist6lla talous-
veden saannin vaikeutuminen. Kielto koski myds maa-ainesten ottamista. Uudessa vesilaissa kysei-
nen kielto on korvattu hankkeiden luvanvaraisuutta koskevilla saannoksilla.

Alkuperaisessa vuoden 1961 vesilain pilaamiskiellossa ei eroteltu pohjavesialueilla ja muualla sijait-
sevaa pohjavettd, mutta pohjaveden muuttamiskiellossa oli viitattu "erityisen antoisiin pohjavesi-
esiintymiin". Jo 1970-luvulla kdynnistyneessa kartoitustydssa oli kuitenkin otettu kayttoon tarkeiden
ja muiden vedenhankintakayttéon soveltuvien pohjavesialueiden kasitteet. Pilaamiskiellossa pohja-
vesialueilla pohjaveden laadun olennainen huonontuminen on kielletty riippumatta sen vaikutuksis-
ta yleiseen tai yksityiseen etuun. Pohjavesiesiintymadn maardan ja kayttokelpoisuuteen vaikuttavien
toimenpiteiden sallittavuudesta ja luvanvaraisuudesta saddetdan vesilaissa.

Ympadristonsuojelulain pilaamiskiellossa tarkoitettujen pohjavesialueiden on katsottu kdytannossa
tarkoittavan ymparistohallinnon kartoittamia vedenhankinnalle tarkeita ja vedenhankintaan soveltu-
via pohjavesialueita (eli niin sanottuja | ja Il luokan pohjavesialueita). Pilaamiskielto kattaa myos
toisen kiinteistolld olevan pohjaveden edelld mainittujen pohjavesialueiden ulkopuolella. Lisdksi
pilaamiskiellossa viitataan yleisesti pohjaveden laadun muutoksesta aiheutuviin yleisen tai yksityisen
edun loukkauksiin. Lainsdadannén mukaan myo6s pohjaveden pilaantumisen vaaran aiheuttaminen
on kielletty.

Ympdristévaikutusten arviointiin liittyvé lainsdddénto

Pohjavesiin kohdistuvia vaikutuksia arvioidaan osana muita ymparistévaikutuksia silloin, kun toteu-
tettavaan hankkeeseen sovelletaan ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa
(468/1994, jiljempana YVA-laki) tarkoitettua arviointimenettelyd tai laadittaessa viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa (200/2005, jaljempa-
na SOVA -laki) tarkoitettuja suunnitelmia ja ohjelmia.

YVA-lain mukainen arviointivelvollisuus koskee asetuksella sdaadettyyn hankeluetteloon sisadltyvia
hankkeita, minka lisaksi arviointimenettelyd sovelletaan yksittdistapauksessa muihinkin sellaisiin
hankkeisiin, joista aiheutuu laadultaan ja laajuudeltaan vastaavia ymparistovaikutuksia. Arviointi-
menettelyssa laaditaan ymparistovaikutusten arviointiselostus, joka tulee liittdd muun muassa ym-
paristonsuojelulain ja vesilain mukaiseen lupahakemukseen. YVA-lain mukaisena yhteysviranomai-
sena toimii ELY-keskus, joka huolehtii siita, etta arviointiselostuksesta tiedotetaan ja pyydetaan tar-
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vittavat lausunnot. Lisaksi ELY-keskus antaa lausunnon arviointiselostuksesta, johon se sisallyt-taa
yhteenvedon muista asiassa annetuista lausunnoista.

SOVA-lain mukaan suunnitelmasta vastaavan viranomaisen on yleisesti huolehdittava siitd, etta
suunnitelman tai ohjelman ymparistovaikutukset selvitetdaan ja arvioidaan riittdvassa maarin valmis-
telun kuluessa. SOVA-lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa on lueteltu sellaisia suunni-
telmia ja ohjelmia, joista tulee laatia varsinainen lain tarkoittama ymparistéarviointi. Kyse on sellai-
sista SOVA-lain 4 §:n mukaisista suunnitelmista, jotka luovat puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksy-
mispdatoksille. Myds SOVA-menettelyssd laaditaan ympadristoselostus, josta tiedotetaan ja pyyde-
tdan lausuntoja vastaavasti kuin YVA-lain mukaisesta arviointiselostuksesta. Tiedottamisesta ja kuu-
lemisesta vastaa kuitenkin talldin suunnitelman tai ohjelman laatimisesta vastaava viranomainen.

SOVA-lain mukaista ympadristdarviointia vastaava ymparistovaikutusten arviointi tehdaan myos kaa-
voituksen yhteydessa (SOVA-lain 7 §:n 2 momentti). Vesienhoitolain 11 §:n mukaan myos vesienhoi-
tosuunnitelman osana on esitettdava ymparistoselostus, jonka sisallon osalta viitataan SOVA-lakiin.

EU:n pohjavesid koskeva lainsdiddinto

Vesipolitiikan puitedirektiivin perusteella jasenvaltioiden on suojeltava, parannettava ja ennallistet-
tava kaikkia pohjavesimuodostumia sekd varmistettava tasapaino vedenoton ja pohjaveden muo-
dostumisen valilla. Direktiivissa asetetaan tavoitteeksi pohjaveden hyvan maarallisen ja kemiallisen
tilan saavuttaminen kaikissa pohjavesimuodostumissa tai — muodostumaryhmissd vuoteen 2015
mennessa. Lisdksi jasenvaltioiden tulee panna tdytantdon tarvittavat toimenpiteet pilaavien ainei-
den paasyn ehkadisemiseksi ja rajoittamiseksi pohjaveteen. Ihmistoiminnasta aiheutuvat pilaavien
aineiden pitoisuuksien merkitykselliset ja pysyvat nousevat muutossuunnat tulee kdantaa laskeviksi
ja ndin vdahentaa asteittain pohjaveden pilaantumista (4 artikla). Pohjavesien tilan ymparistétavoit-
teet on asetettu vesienhoitolain 21§:ssa.

Vesipuitedirektiivin mukaan pohjavesimuodostumille tulee tehdda ominaispiirteiden alkutarkastelu,
jonka yhteydessa tulee selvittda vesimuodostumien sijainti ja rajat. Koska Suomessa oli tehty pohja-
vesialueiden kartoitusta jo 1970-luvulta lahtien, vesipuitedirektiivin ominaispiirteiden alkutarkaste-
lussa hyddynnettiin aikaisempia pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitustyon tuloksia. Lisaksi direktii-
vi edellyttdaa juomavedenottoon kdytettavien pohjavesimuodostumien yksildintia ja niiden liittamista
osaksi ns. suojelualuerekisteria. Tallaisia muodostumia ovat kaikki ne, joista otetaan vetta ihmisen
kayttoon enemman kuin keskimaarin 10 m® paivassa tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin. Ta-
man alkutarkastelun yhteydessa tulee myds arvioida pohjavesialueen maankayttda ja pohjaveden
maarallista ja kemiallista tilaa. Direktiivi antaa mahdollisuuden ryhmitelld pohjavesimuodostumia
tarkastelua varten. Alkutarkastelun yhteydessa kerattdvien tietojen pohjalta tulee maarittaa ja tun-
nistaa ns. riskialueet.

Pohjaveden tila maaraytyy maarallisen tai kemiallisen tilan perusteella sen mukaan, kumpi niista on
huonompi. Pohjaveden kemiallinen tila on hyva silloin, kun se tayttaa vesipuitedirektiivissa annetun
madritelman ja haitta-aineiden keskimaaraiset pitoisuudet vesimuodostumassa eivat ylitd pohjave-
delle asetettuja ymparistonlaatunormeja ja raja-arvoja. Pohjaveden maarallinen tila on hyva alueilla,
joilla pitkan ajan keskimaardinen vuotuinen vedenotto ei ylita kaytettdvissa olevia pohjavesivaroja.
Hyvan maarallisen tilan arviointiperusteena kaytetdaan pohjaveden pinnankorkeutta.

Alkutarkastelun yhteydessa kerattavien tietojen pohjalta tulee maarittaa ja tunnistaa ns. riskialueet.
Riskialueilla tarkoitetaan sellaisia pohjavesimuodostumia, joissa ei vallitse hyva tila tai hyvan tilan
sailyminen tai sen saavuttaminen asetetuissa maardajoissa on uhattuna. Riskialueet on Suomessa
tunnistettu pohjavesialueilla sijaitsevan ihmistoiminnan ja sen vaikutusten perusteella. Riskialueeksi
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nimedaminen perustuu ELY-keskusten asiantuntija-arvioon ihmistoiminnasta ja sen vaikutuksista seka
seuranta- ja tarkkailutuloksiin pohjaveden laadusta ja maarasta.

Lisaksi tulee tunnistaa ne pohjavesimuodostumat, joista maa- ja pintavesiekosysteenit ovat riippu-
vaisia. Pohjaveden tilaa arvioitaessa tulee aina ottaa huomioon pohjaveden pinnankorkeuden (maa-
rallinen tila) tai laadun (kemiallinen tila) muutoksen vaikutukset. Vaikutuksia arvioidaan alueella
sijaitsevan herkimman reseptorin kautta. Pohjaveden tila voidaan siis luokitella huonoksi mikali poh-
javeden pinnankorkeuden muutos tai pohjavedessa todettu vaarallisen aineen pitoisuus voi vaikut-
taa pohjavedesta riippuvaisiin maa- ja pintavesiekosysteemeihin ja heikentaa niiden tilaa.
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Kuva 1. Suomen pohjavesialueet. Selvityskohteiksi on tunnistettu ne pohjavesialueet, joilla on merkit-
tdvdsti ihmistoimintaa, mutta kyseistd riskié vastaavaa pohjaveden laatutietoa ei ole ollut kdytettd-
vissd, eikd tdlld perusteilla ole ollut mahdollista nimetd aluetta varsinaiseksi riskialueeksi.
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Ns. uuden pohjavesidirektiivin (direktiivi pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta
2006/118/EY) tavoitteena on vahvistaa vesipuitedirektiivin 17 artiklan 1 ja 2 kohdassa esitetyt erityi-
set toimenpiteet pohjavesien pilaantumisen ehkaisemiksesi ja rajoittamiseksi. Tallaisia toimenpiteita
ovat pohjaveden hyvan kemiallisen tilan arviointiperusteet sekad perusteet merkityksellisten ja pysy-
vien muutossuuntien toteamiseksi ja kadntamiseksi. Lisaksi direktiivilld tdydennetdan vesipuitedirek-
tiivin saannoksia, joilla ehkaistdan ja rajoitetaan pilaavien aineiden padsya pohjaveteen seka pyritdan
ehkaisemaan kaikkien pohjavesimuodostumien tilan heikkeneminen.

Pohjavesimuodostuman tai -muodostumaryhman kemiallinen tilan katsotaan olevan hyva jos seu-
rantojen tulosten perusteella kaikki saman vesipuitedirektiivin liitteen V taulukossa 2.3.2 mainitut
edellytykset tayttyvat tai pohjavesidirektiivin yhteisdtason laatunormit tai vahvistetut raja-arvot
eivat ylity missdan seurantapaikassa. Mikali yhteis6tason laatunormi tai kansallisesti asetettu raja-
arvo ylittyy yhdessa tai useammassa seurantapaikassa tulee tarkastella kyseisen ylityksen aiheutta-
mia vaikutuksia ymparistoon tai pohjaveden kayttoon. Mikali em. tarkasteluissa todetaan, ettei yli-
tyksesta aiheudu riskia ymparistolle tai pilaantuminen ei ole merkittavasti heikentanyt pohjavesi-
muodostuman tai - muodostumaryhman soveltuvuutta ihmiskdyttoon, katsotaan, ettd pohjavesi-
muodostuman tila on edelleen hyva.

Pohjavesidirektiivin mukaan jasenvaltioiden on tunnistettava pohjavesimuodostumissa pilaavien
aineiden merkitykselliset ja pysyvat nousevat muutossuunnat ja maaritettava kohta, jossa muutos-
suunnat tulee kdaantaa laskeviksi. Pistekuormituslahteiden osalta tulee tarkastella, etteivat pilaantu-
neilta alueilta peraisin olevat epapuhtausvanat levia, eivat huononna pohjavesimuodostuman tai —
muodostumaryhman kemiallista tilaa eivatka aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle tai ymparistolle.

Pohjavesimuodostuma
Pintavesiekosysteemi (joki) Vedenottamon suoja-alue

Muut suojelualuee
esim. VPD NATURA

Maaekosysteemi
esim. lahde

Kuva 2. Pohjaveden tilaa arvioitaessa vesienhoidon suunnittelussa tarkastellaan pohjaveden pinnan-
korkeuden muutosta tai pohjavedessd todettujen vaarallisten aineiden pitoisuuksien (punaiset rastit)
vaikutusta eri ympdristén osiin kohdistuvien vaikutusten (vedenhankinta, pintavesi- ja maaekosys-
teemi) kannalta.
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4, Pohjavesiin liittyvia viranomaistehtavia

Ministerididen valisen tyonjaon mukaan pohjavesien suojeluasiat seka niihin liittyva lainsaadanto
kuuluvat ymparistoministeriolle ja vesitalousasiat kuuluvat maa- ja metsatalousministeriolle. Maa- ja
metsdtalousministerio edistda pohjaveden kayttod yhdyskuntien vedenhankinnassa rahoittamalla
pohjavesiselvityksid. Ymparistoministerio edistdd ja tukee pohjavesialueiden suojelusuunnittelua.
Rahoituksen kohdentamisesta vastaavat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Suomen vesiva-
roihin ja hydrologiseen tietoon liittyvat hankkeet on yleensa rahoitettu puoliksi ministerididen kes-
ken.

ELY-keskusten ympaéristd ja luonnonvarat -vastuualueet (Y-vastuualue) osallistuvat yhdyskuntien
vedenhankinnan turvaamista palveleviin pohjavesiselvityksiin ja geologisiin rakenneselvityksiin seka
edistdvat pohjaveden suojelua. Pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitustyd kuuluu myo6s ELY-
keskusten tehtaviin. ELY-keskus tekee tarvittavat rajaamis- ja luokitusmuutokset ja toimittaa niista
tiedon Suomen ympaéristokeskukselle (SYKE), joka péivittdd muutokset pohjavesialueiden valtakun-
nalliseen paikkatietokantaan.

ELY-keskusten Y-vastuualueiden tehtaviin pohjavesiasioissa kuuluvat lisdksi vesilain ja ympariston-
suojelulain nojalla annettujen paatosten valvonta sekd maa-aineslain mukainen valvonta ja ohjaus.
Vesienhoidossa ELY-keskukset ovat toimivaltaisia viranomaisia ja koordinoivat esimerkiksi tietojen
hankintaa alueillaan. ELY-keskukset seuraavat pohjavesien tilaa vesienhoitolain mukaisen seuranta-
ohjelman puitteissa seka osallistuvat SYKEn koordinoimaan pohjavesien perusseurantaan valtakun-
nallisen hydrologisen seurantaohjelman mukaisesti.

Ympadristonsuojelulain mukaisina lupaviranomaisina toimivat kunnan ymparisténsuojeluviranomaiset
ja valtion aluehallintovirastot (4 kpl). Vesilain mukainen lupaviranomainen on tiettyja kunnan toimi-
valtaan kuuluvia ojitusasioita lukuun ottamatta aluehallintovirasto. Ymparistonsuojelulain ja vesilain
mukainen valvonta kuuluu kunnan ympéristonsuojeluviranomaisille ja ELY-keskuksille. Kunnat vas-
taavat maankdaytto- ja rakennuslain mukaisesta alueiden kdyton suunnittelusta alueellaan ja kunnan
rakennusvalvontaviranomaiset myontavat rakentamiseen liittyvat toimenpide- ja rakennusluvat.
My6s maa-aineslain mukaisten maa-aineslupien kasittely ja valvonta kuuluvat kunnan viranomaisille.
Kunnan terveydensuojeluviranomaisille kuuluu puolestaan talousveden laadun valvontaan liittyvia
tehtavia.

Erilaisia pohjavesiin ja vedenhankintaan liittyvia tutkimus- ja suunnittelutehtavia tekevat seka yksi-
tyiset konsulttitoimistot ettd valtionhallinto, nykyisin lahinnd ELY-keskukset. Konsulttipalvelujen
kayttd on ollut merkittavaa erityisesti suurissa vedenhankintatutkimuksissa, jotka tehdaan usean eri
tahon, erityisesti vesihuoltolaitosten ja kuntien yhteistyona ja rahoituksella. Geologian tutkimuskes-
kuksen (GTK) toteuttaman tutkimuksen osuus on viime vuosina kasvanut ja myds yliopistot ja kor-
keakoulut ovat pohjavesitutkimuksissa mukana omilla erityisosaamisalueillaan.

Pohjavesien perustutkimusta tehddan pdaasiassa valtionhallinnon yksikoissa. SYKE tutkii noin 70
havaintoasemalla pohjavesien maaran ja laadun kehitysta. Ymparistoministerio ja SYKE tekevat yh-
teisty6ta muiden organisaatioiden, kuten sosiaali- ja terveysministerion seka Terveyden ja hyvin-
voinnin laitoksen kanssa pohjaveden terveydellisen laadun selvittamiseksi. Pohjaveden radioaktiivi-
suuden selvittdminen ja radioaktiivisten vesien kasittelytekniikan kehittamisen paavastuu on Sateily-
turvakeskuksella.
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5. Pohjavesialueiden huomioon ottaminen
lupamenettelyissa
Ympdristolupa

Ympadristonsuojelulain 8 §:n mukainen pohjaveden pilaamiskielto otetaan maaperan pilaamiskiellon
tavoin ymparistolupaa edellyttavien toimintojen osalta huomioon lupamenettelyssa ja lupamaarayk-
sid asetettaessa. Ymparistolupaa ei voida myontaa, jos toiminnasta aiheutuu pilaamiskielloissa tar-
koitettu seuraus, jota ei lupamaarayksin ja niiden perusteella toteutettavilla riskinhallintatoimilla
voida estda. Pilaamiskiellot ovat voimassa myonnetysta ymparistéluvasta huolimatta. Toimintaan
myonnetty lupa ei siten anna oikeutta kiellon vastaiseen menettelyyn, vaikka viranomainen ei olisi-
kaan erikseen kieltainyt maaperdn tai pohjaveden pilaantumista taikka lupapaatdksen noudattami-
nen kdytanndssa johtaisi maaperan tai pohjaveden pilaantumiseen.

Ymparistonlupavelvollisen toiminnan edellytykset sijoittua pohjavesialueelle ratkaistaan lupamenet-
telyssa. Luvassa voidaan antaa maardyksia toiminnan riskienvahentamis- tai hallintakeinoista seka
tarkkailusta. Lupaviranomainen maaraytyy ymparistonsuojeluasetuksen mukaan ja se voi olla toi-
minnan luonteesta tai laajuudesta riippuen joko kunnan ymparistonsuojeluviranomainen tai aluehal-
lintovirasto.

Yleisesta luvanvaraisuudesta sdddetdaan ymparistonsuojelulain 28 §:ssa ja ymparistonsuojeluasetuk-
sen (169/2000) 1 §&:n luettelossa luvanvaraisista toiminnoista. Luettelossa tarkoitettuja toimintoja
vahdisempaan toimintaan on haettava ympéristolupaa, jos toiminta sijoitetaan | - tai ll- luokan poh-
javesialueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Vastaavasti padsaantoi-
sesti rekisterdintimenettelyyn piiriin kuuluvilta toiminnoilta vaaditaan ymparistélupaa, jos ne sijait-
sevat tarkealla tai muulla vedenhankintakayttoon soveltuvalla pohjavesialueella (YSL 30 §). Lupaha-
kemuksessa esitettavista selvityksista ja lisatiedoista sdddetdaan ymparistonsuojeluasetuksessa poh-

javesiin ja vedenottoon liittyen, jos toiminta sijoittuu I- tai Il - luokan alueelle. Kunnan ymparistén-
suojeluviranomaisen on lisdksi aina lupahakemusta kasitellessadan pyydettava lausunto ELY -
keskukselta, jos toiminta sijoittuu | tai Il — luokan alueelle.

Vaikka pohjaveden pilaamiskielto koskee kaikkia pohjavesia ja siten myos luokiteltujen pohjavesialu-
eiden ulkopuolisia alueita, on pohjavesialueiden rajauksella merkitysta harkittaessa ymparistoluvan
myontamisen edellytyksia ja asetettaessa lupamaarayksia. Lahtokohtana lupaharkinnassa ovat ELY-
keskusten yllapitamat tiedot pohjavesialueiden sijainnista ja rajoista, mutta lupaviranomaisen ei
tarvitse harkinnassaan rajoittua naihin tietoihin. Ymparistonsuojelulakiin sisaltyvan selvillaolovelvol-
lisuuden nojalla toiminnanharjoittajan tulee olla riittavasti selvilla toimintansa ymparistévaikutuksis-
ta, ymparistoriskeistd ja haitallisten vaikutusten vahentamismahdollisuuksista. Lupahakemuksessa
toiminnanharjoittajan tulee siten tarvittaessa esittaa tarkempia selvityksia myos pohjavesialueiden
rajoista ja muista ominaisuuksista toiminnan sijoituspaikalla tai vaikutusalueella.
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KHO:2011:37

Toiminnassa oleva polttonesteiden jakeluasema sijaitsi tarkealla pohjavesialueella. Toiminnalla ei
ollut aikaisempaa ymparistélupaa. Alueella ei ollut asema- tai yleiskaavaa. Ymparistonsuojelulain
kannalta kysymys oli kokonaan uudesta ymparistéluvasta ja lupaharkinnassa hanketta arvioitiin uu-
den polttonesteiden jakeluaseman sijoittamisena kyseiselle alueelle.

Jakeluasema sijaitsi noin 750 metrin etaisyydelld vedenottamosta pohjaveden muodostumisalueen
ulkopuolella. Vedenhankintakaytossa oleva pohjavesialue oli suhteellisen kapea ja pienialainen. Poh-
javeden virtaussuunta oli vedenottamosta kohti jakeluasemaa eli poispdin vedenottamosta. Maape-
ra jakeluaseman kiinteistén alueella oli savea 2,8 - 4,0 metrin syvyyteen asti. Savipatjan alapuolella
oli 1,0 - 1,3 metrin kerros silttista hiekkaa, jonka alla oli karkeaa hiekkaa yli 10 metriin asti.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd pohjaveden pinnan ylapuolella oleva riittavan paksu ja tiivis savi-
kerros, joka mahdollisessa vahinkotilanteessa estdisi aineen padsyn pohjaveteen, saattoi sindnsa olla
luvan myontamista puoltava seikka. Tassa tapauksessa pilaantumisriskia kuitenkin lisasi paineellisen
pohjaveden taso noin 2,5 metrin syvyydelld maanpinnasta. Lisaksi sailidalueen ldheisyydessa tiiviin
savikerroksen paksuus oli alle kaksi metria tilanteessa, jossa jakeluaseman sailidkaivanto ulottui noin
kolmen metrin syvyyteen maanpinnan alapuolelle.

Pohjaveden pilaantumisen vaaraa ei naissa oloissa voitu alueen maapera- ja pohjavesiolosuhteissa
tehokkaasti ehkaistd asiassa esilla olleilla tai muillakaan hakijan suunnitelman pohjalta arvioitavissa

olevilla suojaustoimenpiteilla.

Ympadristonsuojelulaki 4 § 1 momentti 2 kohta, 6 § 8 § 1 momentti, 41 § 1 momentti, 42 § 1 mo-
mentti 3 ja 4 kohta, 42 § 2 momentti

vrt. myos KHO:2010:28

Vesitalouslupa

Vesilaissa ei viitata pohjavesialueisiin vaan pohjaveden muuttamista tarkastellaan pohjavesiesiinty-
man tilan kannalta. Mikéali toimenpide voi aiheuttaa pohjavesiesiintyman tilan, antoisuuden tai kayt-
tokelpoisuuden huononemista, tulee toimenpiteelle hakea vesilain mukainen lupa. Vesilain 3 luvun 2
ja 3 §:ssd sdadetddn pohjavesiin vaikuttavien hankkeiden luvanvaraisuudesta ja 4 luvussa pohjave-
den ottamisesta ja tekopohjaveden muodostamisesta seka pohjaveden ottamoiden suoja-alueiden
maaraamisesta.

Vesilain mukaiset luvat myontaa aina aluehallintovirasto. Vesilain nojalla saddetyssa valtioneuvoston
asetuksessa vesitalousasioista (1560/2011) sdadetdan tarkemmin niist3 tiedoista, jotka on esitettdva
veden ottamista ja muita pohjaveteen vaikuttavia hankkeita koskevissa lupahakemuksissa (3 ja 48).
Asetuksen 30 §:ssa sdddetddn veden ottamista koskevassa ilmoituksessa esitettavista tiedoista.

Pohjavesia koskevien hankkeiden lupaharkinta tapahtuu paasaantoisesti intressivertailun perusteel-
la. Vahaisissa eli pienialaisissa ja vaikutuksiltaan vahaisissa hankkeissa lupa voidaan kuitenkin myén-
tda hankkeen haitattomuuden perusteella. Intressivertailussa arvioidaan hankkeesta yleiselle ja yksi-
tyiselle edulle koituvia hyotyja ja menetyksia. Pohjavesiasioissa yleistd etua koskevat |dhinna vesi-
huolto ja ymparistonsuojelu. Lupaharkinnassa on otettava huomioon, mita vesienhoitosuunnitel-
massa on esitetty hankkeen vaikutusalueen pohjavesien tilaan ja kayttoon liittyvista seikoista. Lupa-
asiaa ratkaistaessa on otettava huomioon asemakaava sekd maankaytto- ja rakennuslaissa sdantely
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maakuntakaavan ja yleiskaavan oikeusvaikutuksista. Lupa ei saa merkittavasti vaikeuttaa kaavan
laatimista. Lupa-asiaa ratkaistaessa on myos noudatettava luonnonsuojelulain sadntelya.

Luvan myodntamisen edellytyksena on, ettd hankkeen hyoédyt ovat huomattavat verrattuna sen aihe-
uttamiin menetyksiin. Hakijalla on oltava kdyttdoikeus hankkeen edellyttamiin alueisiin. Suurissa
hankkeissa tulee sovellettavaksi myos ehdoton luvanmyontamiseste. Lupaa ei saa myontaa, jos han-
ke vaarantaa yleista terveydentilaa ja turvallisuutta, aiheuttaa huomattavia vahingollisia muutoksia
luonnonympadristdssa tai vesiluonnossa ja sen toiminnassa taikka heikentda olennaisesti paikkakun-
nan asutus- tai elinkeino-oloja.

Paatoksessa annettavilla lupamaarayksilla pyritdan valttdmaan hankkeesta ja sen toteuttamisesta
aiheutuvia haittoja. Esimerkiksi pohjaveden ottamista koskevissa hankkeissa otettavan pohjaveden
maard mitoitetaan siten, ettd se ei ylitd esiintyman kaytettavissa olevaa antoisuutta tai aiheuta tar-
peetonta haittaa muulle veden ottamiselle. Vesilain nojalla kasitelldadn myds monia muita pohjave-
siin vaikuttavia hankkeita. Maa-ainesten ottamishankkeita varten tarvittavissa vesiluvissa on keskeis-
ta enimmaisottosyvyyden ja ottoalueen rajojen maaraaminen sekd pohjavetta pilaavin aineiden va-
rastointia koskevien maardysten antaminen. Infrastruktuurihankkeissa tunnelit on tiivistettava siten,
ettd ne eivat vahenna tarpeettomasti pohjaveden maaraa tai muuta pohjaveden virtauksia haitalli-
sesti, ja tiet on rakennettava niin, etta niista ja niiden kaytosta ei aiheudu valtettdvissa olevaa haittaa
pohjaveden laadulle ja maaralle. Pohjavesialueisiin rajoittuvilla turvetuotantoalueilla on usein tar-
peen rajoittaa tuotantoa ja kaivusyvyytta. Tekopohjavesihankkeissa asetetaan imeytettavalle vedelle
enimmaismaara ja tarvittaessa edellytetdaan imeytysveden puhdistamista. Ojituksen yhteydessa poh-
javesialueelle tehtdvat ojat on tarvittaessa tiivistettava.

Lupamaarayksiin sisdltyy myos mahdollisten haittojen ja vahinkojen korvaaminen tai kompensointi.
Jos luvanvarainen hanke vaikeuttaa vedenottoa, voidaan korvauksen sijaan hakija maarata teke-
maan vedensaannin turvaamiseksi tarpeelliset toimenpiteet, joihin voi kuulua esimerkiksi kaivon
syventdaminen tai kiinteiston liittdminen vesijohtoverkkoon hakijan kustannuksella. Hankkeen vaiku-
tusten seuraamiseksi annetaan paatoksessa tarkkailua koskevia lupamaarayksia. Lupamaarayksissa
annetaan maaraajat, joiden kuluessa hanke on toteutettava ja hankkeen valmistumisesta ilmoitetta-
va lupa- ja valvontaviranomaisille.

Vesilain mukaiset luvat mydnnetdan padsdaantoisesti toistaiseksi voimassa olevina. Mdardaikainen
lupa ja lupaehtojen tarkistaminen maaraajoin on my6s mahdollista.

Suoja-alueen perustaminen tulee kyseeseen useimmiten yhdyskuntien vedenottoa ja muuta laaja-
mittaista vedenottoa palvelevissa hankkeissa veden laadun tai pohjavesiesiintyman antoisuuden
turvaamiseksi. Veden laadun turvaamisella tarkoitetaan vedenhankintakaytt6on otetun raakavesi-
esiintyman sailymista terveydellisesti turvallisena ja vedenhankintakdytt66n soveltuvana. Antoisuus
puolestaan viittaa toimenpiteisiin, jotka saattavat heikentda vesiesiintyman vesimaaraa. Suoja-
alueen maaraamista koskevassa paatoksessa annetaan vedenoton turvaamiseksi tarpeelliset maara-
ykset suojatoimenpiteistd, muista suoja-alueen kayton rajoituksista ja maaraysten noudattamisen
valvonnasta. Maardykset eivat saa olla ankarampia kuin on valttamatonta. Maarayksista toiselle
johtuva edunmenetys on vedenottamon omistajan tai haltijan korvattava.
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KHO:2005:57

Kunnat A, B ja C olivat hakeneet lupaa pohjaveden ottamiseen kuntien D ja E alueella olevasta poh-
javesiesiintymasta. Alueen pohjavesioloja, hankkeen pohjavesi- ja vesistovaikutuksia seka vaikutuk-
sia lailla nimenomaisesti suojattuihin ja muihin luontokohteisiin koskevien selvitysten, joiden hank-
kiminen oli ensisijaisesti luvan hakijoiden vastuulla, katsottiin jddneen puutteellisiksi. Ottamisluvan
edellytysten katsottiin tassa tilanteessa tayttyvan vain rajoittamalla merkittavasti otettavan pohja-
veden maaraa ja taydentamalld lupaa useilla eri maarayksilla sekd maaraamalla lupa olemaan voi-
massa vain maaraajan. Kun asiassa ei ollut luonnontilaisten Iahteiden osalta myonnetty vesilain 1
luvun 17 a §:ssa tarkoitettua poikkeusta, lupaan oli tarpeen liittaa kielto jatkaa pohjaveden ottamista
tilanteessa, jossa edelld sanotun pykalan sisdltdamaa kieltoa rikottaisiin. Otettavia vesimaaria oli myos
paatdksessa madratyin tavoin supistettava, jos erdan jarven vedenkorkeus alittaisi padatoksessa maa-
ratyt tasot.

Vaikutusalue kuului osaksi Natura 2000 -ohjelman kohteeseen. Vaikka hanketta koskeva arviointi- ja
lausuntomenettely oli osittain suoritettu virheellisesti, korkeimman hallinto-oikeuden paatéksen
mukaisella tavalla toteutettavan hankkeen ei katsottu merkittavasti heikentavan niitd luonnonarvo-
ja, joiden suojelemiseksi alue oli sisallytetty Natura 2000 -verkostoon.

Asia oli korkeimmassa hallinto-oikeudessa ratkaistavissa huolimatta siitd, ettd luvan hakijat olivat
pyytaneet kasittelyn siirtamista tilaisuuden varaamiseksi uuden asiantuntijalausunnon hankkimisek-
si.

Vesilaki 1luku15§,15a§,17a§,18§ja23c§,21lukul, 3,6,11,14ja22§,9luku6,8,10ja 158§,
16lukul, 3,6,20ja 21§
Luonnonsuojelulaki 24, 65 ja 66 §

Vesihuoltolaki

Vesihuoltolaissa (119/2001, jéljempana VHL) sdddetdan muun ohella vesihuollon kehittdmisesta ja
vesihuoltopalvelujen jarjestamisestd. Vesihuollolla tarkoitetaan vedenhankintaa eli veden johtamis-
ta, kasittelya ja toimittamista talousvetena kaytettavaksi seka viemarointia eli jateveden, huleveden
ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista ja kasittelya (VHL 3 §).

Vesihuoltolain mukaan kunta kehittdd vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitystd vastaavasti ja
osallistuu vesihuollon alueelliseen yleissuunnitteluun. Kunnan on jarjestettava vesihuolto, jos suu-
rehkon asukasjoukon tarve tai terveydelliset tai ymparistonsuojelulliset syyt sita vaativat (VHL 5 - 6
§). Kunnan tulee VHL 5 §:n mukaisesti yhteistydssa alueensa vesihuoltolaitosten ja muiden kuntien
kanssa laatia ja pitda ajan tasalla alueensa kattavat vesihuollon kehittamissuunnitelmat. Vesihuollon
kehittamissuunnitelmassa tarkastellaan muun ohella usein tarvetta pohjavesivarojen tulevaan kayt-
toon normaali- ja erityistilanteissa. Kehittdmissuunnitelmassa esitetyilld ratkaisuilla voi siten olla
merkitysta arvioitaessa yhdyskunnan tulevaa vedenhankintaa osana pohjavesialueiden luokittelua.

Kunta hyvaksyy alueellaan toimivalle vesihuoltolaitokselle toiminta-alueen, jos alueen kiinteistéjen
liittdminen laitoksen vesijohtoon tai viemariin on tarpeen asutuksen tai vesihuollon kannalta asutuk-
seen rinnastuvan elinkeino- ja vapaa-ajantoiminnan méaaran tai laadun vuoksi (VHL 7 - 8 §). Vesihuol-
tolaitos huolehtii VHL 9 §:n nojalla vesihuollosta toiminta-alueellaan. Huolehtiminen tapahtuu yh-
dyskuntakehityksen tarpeita vastaavasti ja kunnan tekeman toiminta-aluepaatdksen mukaisesti.

Vesihuoltolaitoksen toiminta-alueella oleva kiinteistd on liitettava laitoksen vesijohtoon ja jatevesi-
viemariin sekd huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista varten tarkoitettuun viema-
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riin (VHL 10 §). Kiinteiston omistaja tai haltija voi saada vapautuksen liittdmisvelvollisuudesta vain,
jos VHL 11 §&:ssa tarkoitetut vesihuoltolaitoksen toimintaan ja kiinteistokohtaiseen vesihuoltoon liit-
tyvat edellytykset tayttyvat.

Talousvettd toimittavan laitoksen hyviksyminen

Terveydensuojelulain 18 §:n mukaan talousvettd toimittavan laitoksen on haettava toimintansa hy-
vaksymistd kunnan terveydensuojeluviranomaiselta ennen suunniteltua toiminnan aloittamista, tai
jos vedenottoa tai vedenkasittelya olennaisesti laajennetaan tai muutetaan taikka veden laadussa tai
jakelussa tapahtuu toimitettavan talousveden laadun kannalta olennaisia muutoksia.

Pohjavetta raakavetenaan kayttava talousvetta toimittava laitos tarvitsee lupahakemustansa varten
useita pohjaveteen ja pohjavesialueeseen liittyvia tietoja. Lupahakemukseen on terveydensuojelu-
asetuksen 8 §:n mukaan liitettava selvitys mm. tiedot laitoksen ja vedenottamon sijainnista, toimi-
tettavan talousveden vuotuisesta maarasta, selvitykset raakaveden laadusta, kayttotarkkailusta ja
kasittelytavasta, veden tarkkailun jarjestamisesta ja erityistilanteisiin varautumisesta.

Terveydensuojelulain 18 §:n mukaan ELY-keskukselle on varattava tilaisuus antaa hakemuksesta
lausunto. Hyvaksymispaatoksessdaan kunnan terveydensuojeluviranomainen voi antaa toiminnanhar-
joittajalle veden laatua koskevia tarkkailuvelvoitteita tai maarata talousveden desinfioitavaksi tai
muuten kasiteltavaksi, jos sitd on pidettava veden laadun kannalta tarpeellisena.

Useita lupahakemukseen tarvittavia ja sen kasittelyd varten hyodyllisia tietoja sisdltyy pohjavesialu-
eelle mahdollisesti laadittuun suojelusuunnitelmaan ja vesilain 4 luvun mukaisesti mydénnettyyn ve-
denottolupaan. Pohjavesialueen suojelusuunnitelmasta ja vedenottolupa sisaltavat hyddyllisia tieto-
ja myos silloin, kun kunnan terveydensuojeluviranomainen maarittelee terveydensuojelulain 6 §:n
mukaista talousvetta toimittavan laitoksen tarkastustiheytta laitoksen saanndllistd valvontaa varten.
Valvontatarpeen riskiperusteisessa arvioinnissa ja talousvettd toimittavan laitoksen sdaanndllisissa
tarkastuksissa tulee Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira) terveydensuojelun
valvontaohjeiston mukaan ottaa huomioon mm. pohjaveden muodostumisalueen vaaratekijat ja
niista aiheutuva riski veden laadulle seka suojelusuunnitelmat, raakaveden laatu, riittdvyys ja muu-
tosherkkyys ja laitoksen varautuminen erityistilanteisiin.

Samoja tietoja tarvitaan myds, kun kunnan terveydensuojeluviranomainen yhteistydssa talousvetta
toimittavan laitoksen kanssa laatii talousvesiasetuksessa (461/2000) sdadettya valvontatutkimusoh-
jelmaa talousvetta toimittavalle laitokselle. Asetuksen 8 &:n mukaan valvontatutkimusohjelmaan
tulee sisdllyttaa paikallisista olosuhteista, kuten vedenottamon haavoittuvasta sijainnista tai laheisis-
td onnettomuusalttiista toiminnoista aiheutuvat erityisvalvonnan tarpeet.
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6. Pohjavesialueet kaavoituksessa

Maankaytto- ja rakennuslaissa sddadetdan alueiden kayton suunnittelujarjestelmasta. Sen yhteydessa
kaavoituksen yhteydessa tapahtuva sijainninohjaus on keskeinen keino ehkaista ennakolta ymparis-
ton pilaantumisen vaaraa. Maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen alueiden kdyton suunnittelujar-
jestelmaan kuuluvat valtakunnalliset alueidenkdyttétavoitteet, maakuntakaava, yleiskaava ja asema-
kaava. Maakuntakaava sisaltaa yleispiirteisen suunnitelman alueiden kaytosta maakunnassa tai sen
osa-alueella. Yleiskaavassa osoitetaan alueidenkayton paapiirteet kunnassa ja asemakaavassa kun-
nan rakentamisen yksityiskohtainen jarjestaminen. Maakuntakaavan laatimisesta vastaa maakunnan
liitto ja yleis- ja asemakaavojen laatimisesta kunta. MRL 32 §:n mukaan maakuntakaava ohjaa kunti-
en kaavoitusta. Lisdksi maakuntakaavaan liittyy maakuntakaavan toteutumisen edistamista koskeva
viranomaisvaikutus, joka koskee viranomaisten muuta alueiden kadytt6a koskevaa suunnittelua.
Maakuntakaava ei ole voimassa oikeusvaikutteisen yleiskaavan eikd asemakaavan alueella muutoin
kuin niiden muuttamisen osalta. Oikeusvaikutteinen yleiskaava ohjaa MRL 42 §:n mukaisesti asema-
kaavoitusta.

Valtioneuvosto paatti vuonna 2000 valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista ja niitad tarkastettiin
vuonna 2008. Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden mukaan alueidenkdyton suunnittelussa
on turvattava terveellisen ja hyvalaatuisen veden riittdva saanti ja se, ettd taajamien alueelliset vesi-
huoltoratkaisut voidaan toteuttaa. Alueidenkdyttssa on otettava huomioon pohja- ja pintavesien
suojelutarve ja kayttotarpeet. Pohjavesien pilaantumis- ja muuttamisriskeja aiheuttavat laitokset ja
toiminnot on sijoitettava riittdvan etdalle niista pohjavesialueista, jotka ovat vedenhankinnan kan-
nalta tarkeitd ja soveltuvat vedenhankintaan. MRL 24.2 §:n mukaan maakunnan suunnittelussa ja
muussa alueiden kdyton suunnittelussa (kuten yleis- ja asemakaavoituksessa) on huolehdittava val-
takunnallisten alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden to-
teuttamista.

MRL 28 §:n mukaan maakuntakaavaa laadittaessa on kiinnitettdva erityisesti huomiota muun muas-
sa alueidenkdyton ekologiseen kestavyyteen sekd vesi- ja maa-ainesvarojen kestdvaan kayttoon.
Yleiskaavaa laadittaessa on MRL 39 §:n mukaan yhdyskuntarakenteen ekologisen kestavyyden lisdksi
otettava huomioon mahdollisuudet vesi- ja jatevesihuollon tarkoituksenmukaiseen jarjestamiseen
ympdriston ja luonnonvarojen kannalta kestavalla tavalla.

Pohjavesien suojelu otetaan kaavoituksessa huomioon toimintojen sijoittelulla siten, ettei sijoittumi-
sen takia syntyisi pohjaveden pilaantumisvaaraa. Eri toimintoja tarkoittaviin aluevarausmerkintdihin
voidaan tarvittaessa liittda pohjaveden suojelua koskevia kaavamaarayksia. Ymparistéhallinnon luo-
kituksen mukaiset tarkeat ja vedenhankintaan soveltuvat pohjavesialueet (I ja Il luokka) merkitdan
maakunta-, yleis-, ja asemakaavoihin ymparistéministerion kaavamerkintdasetuksen (31.3.2000)
mukaisin merkinnéin. Myos muut pohjavesialueet (Il luokka) voidaan merkitd kaavoihin etenkin
silloin, kun ne ovat osa laajempaa | - tai Il - luokan pohjavesialuetta. My6s pohjavesialueita tarkoitta-
viin merkint6ihin voidaan liittda pohjaveden suojelun kannalta tarpeellisia reunaehtoja alueen muul-
le kaytolle. Ymparistéhallinnon pohjavesialueita koskevan luokituksen lisdksi muita tausta-aineistoja
kaavoituksessa ovat olleet mm. pohjavesiensuojelun ja maa-ainestenoton yhteensovittamisprojektin
(POSKI) suositukset. Myds vesienhoitolainsadadanndssa asetetut velvoitteet on otettava huomioon
maakunnan liittojen ja kuntien kaavoituksessa.

Ymparistonsuojelulain 6 §:n 2 momentin mukaan ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toi-

minnan sijoituspaikan valinnassa ja lupaedellytysten arvioinnissa on otettava huomioon alueen ja
sen ympariston nykyinen, oikeusvaikutteisessa kaavassa osoitettu kayttotarkoitus ja aluetta koskevat
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kaavamaaraykset. Kaava voi toimia eri alueiden arvoja ja ominaisuuksia seka toiminnan vaikutuksia
selvittdvana aineistona, jonka pohjalta voidaan arvioida esimerkiksi mahdollista pilaantumisen vaa-
raa. Lisdksi alueen tulevan kayttotarkoituksen arviointi perustuu oikeusvaikutteisiin kaavoihin. Toi-
mintaa ei saa YSL 42 §:n 2 momentin mukaan sijoittaa asemakaavan vastaisesti. Ymparistonsuojelu-
lakia koskevan hallituksen esityksen (HE 84/1999) 42 §:n yksityiskohtaisten perustelujen mukaan
lupaviranomaisen tulee ottaa huomioon YSL 6 §:n 2 momentin mukaisesti myds maakunta- ja yleis-
kaava.

Vesienhoitolainsaadannon velvoitteet on otettava huomioon myds maakunnan liittojen ja kuntien
kaavoituksessa. Vesihuollon yleistad kehittamista koskevan vesihuoltolain 5 §:n mukaan kunnan teh-
tdvana on kehittaa yleisesti vesihuoltoa alueellaan yhdyskuntakehitysta vastaavasti sekd osallistua
alueelliseen vesihuollon yleissuunnitteluun. Kunnan tulee alueensa vesihuoltolaitosten kanssa laatia
ja pitda ajan tasalla alueensa kattavat vesihuollon kehittdmissuunnitelmat. Kehittdmissuunnitelmas-
sa tulee kiinnittaa erityista huomiota vesihuollon jarjestamiseen alueella, jolla on voimassa maan-
kaytto- ja rakennuslaissa tarkoitettu kaava tai jolla yleis- tai asemakaavan laatiminen on vireilld. Ve-
sihuoltoa koskeva maakuntakaavatasoinen suunnittelu on mahdollisuuksien mukaan yhteen sovitet-
tava vesihuollon alueellisen yleissuunnittelun kanssa. Vesihuoltolain mukaisessa suunnittelussa on
MRL 32 §:n 2 momentin mukaisen viranomaisvaikutuksen edellyttamalla tavalla myds otettava maa-
kuntakaava huomioon ja pyrittdava edistimaan kaavan toteuttamista.

KHO:2009:37

Alueelle, jolla yhti6 oli ymparisténsuojelulain 60 §:n mukaisessa meluilmoituksessa ilmoittanut lou-
hivansa alle 49 tyopaivaa sekda murskaavansa myos kalliokivilouhetta alle 49 ty6paivaa ilmoituksessa
mainittuina ajanjaksoina, oli myonnetty maankaytto- ja rakennuslain mukainen maisematyolupa
alueen asemakaavan mukaista teollisuusrakentamista ennakoivaa louhintaa varten. Louhinta- ja
murskausalue oli vahvistetussa asemakaavassa merkitty teollisuusrakennusten korttelialueeksi, jolla
ympadristd asettaa toiminnan laadulle erityisid vaatimuksia (TY). Jotta tontin kdyttd vahvistetun ase-
makaavan mukaiseen teollisuusrakentamiseen oli mahdollista, tontti oli ensin tasoitettava asema-
kaavan edellyttamalle korkeustasolle. Tasoittaminen toteutettiin ilmoitetulla louhinnalla ja murska-
uksella.

Louhittava tontti sijoittui my6s noin 50 - 200 metrin etdisyydelle Paijanne-tunnelista osittain asema-
kaavan mukaiselle Paijanne-tunnelin suoja-alueelle (sv-pt), jolla oli noudatettava asemakaavan mu-
kaisia pohjaveden suojelumaarayksia (pv-24). Noiden suojelumaéaraysten mukaan kysymyksessa oli
vedenhankinnan kannalta tarkea pohjavesialue.

Kysymyksessa oli sellainen louhinta- ja murskaustoiminta, joka ei perustanut ymparistolupavelvolli-
suutta toimintapaivien lukumaaran perusteella ymparistonsuojeluasetuksen 1 §:n 1 momentin 7
kohdan c alakohdan ja e alakohdan nojalla. Koska louhinta- ja murskaustoiminta sijoittui osaksi Pai-
janne-tunnelin vedenhankinnan kannalta tdrkedan pohjavesialueeseen rinnastettavalle suoja-
alueelle ilmoitettua louhintaa ja murskausta oli kuitenkin pidettdava ymparistonsuojeluasetuksen 1
§:n 2 momentin nojalla ymparistolupavelvollisena toimintana.

Kysymyksessa olevaa, asemakaavan mukaisen rakentamisen toteuttamisen mahdollistavaa louhintaa
ei sindnsa ollut pidettdava ymparistonsuojelulain 42 §:n 2 momentissa tarkoitetuin tavoin asemakaa-
van vastaisena.

Ympadristonsuojelulaki 28 § 1 ja 2 momentti, 42 § 2 momentti sekd 60 §
Ympadristonsuojeluasetus 1 § 1 momentti 7 kohta c alakohta ja e alakohta sekd 2 momentti
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7. Pohjavesialueet muussa toimintojen ohjauksessa

Metsditalous

Pohjavesialueiden sijainnilla ja rajaamisella on vaikutusta myds sellaisiin toimintoihin, joilta ei edelly-
tetd edella kuvattuja ymparistonsuojelulain tai vesilain mukaisia lupia. Tallaisia toimintoihin kuuluvat
erityisesti maa- ja metsatalous, jonka sijainti pohjavesialueella otetaan huomioon muun muassa
metsanhoitoa koskevissa ohjeistuksissa ja metsatalouden vapaaehtoisissa sertifiointijarjestelmissa
sekd maatalouden ymparistotukijarjestelmassa.

Metsatalouden vesiensuojelua ohjaavat kdytanndssa Metsadtalouden kehittamiskeskus Tapion yh-
teistyOssa eri organisaatioiden kanssa laatimat metsanhoitosuositukset. Metsadtalouden vesiensuoje-
lun suositukset on paivitetty vuonna 2012. Pohjavesialueiden osalta annetaan seuraavia suosituksia:
- metsdnuudistamisessa ja maanmuokkauksessa otetaan huomioon pohjavesialueet: paineel-
lisen pohjaveden alueilla pyritdan valttdmaan sellaista kaivamista, joka voisi aiheuttaa poh-
javeden purkautumista
- ljall luokan pohjavesialueilla suositellaan vain kevennettyd maanmuokkausta, samoin sellai-
silla lll luokan pohjavesiluokan alueilla, joiden soveltuvuutta vedenhankintaan ei ole viela
tutkittu
- ljall luokan pohjavesialueilla ei suositella kulotusta
- ljall luokan pohjavesialueilla ei suositella kantojen korjuuta
- | ja Il luokan pohjavesialueet suositellaan jatettavaksi kunnostusojituksen ulkopuolelle, jos
ojat jouduttaisiin kaivamaan turvekerroksen alla olevaan kivenndismaakerrokseen alkupe-
raista ojitussyvyytta syvemmaksi
- ljall luokan pohjavesialueilla ei kdyteta kemiallisia kasvinsuojeluaineita
- ljall luokan pohjavesialueilla olevia soita ei suositella lannoitettavaksi; pohjavesialueilla ole-
vien metsien terveyslannoitusten pohjavesivaikutukset tulee arvioida ja olla niista tarvittaes-
sa yhteydessa ELY-keskukseen lannoitusedellytysten selvittamiseksi
- metsdtyokoneita ei huolleta pohjavesialueilla

Myo6s metsasertifiointistandardit (PEFC ja FSC) edellyttavat vesiensuojelua ja vesiensuojelutoimenpi-
teiden toteuttamista metsataloudessa. PEFC-metsasertifiointi kattaa noin 95 % talousmetsien pinta-
alasta. Viimeisin PEFC-kriteerien pdivitys tehtiin vuonna 2010 ja paivitetyt vaatimukset ovat olleet
kdytdssa vuodesta 2011 alkaen. PEFC-sertifionti edellyttaa, etta

- uudisojituksia ei tehda

- metsatiesuunnitelmiin sisaltyy ymparistoselvitys, johon sisdltyy arvio metsatein tekemisen

vesistovaikutuksista ja tarvittavista vesiensuojelutoimenpiteista

- ljall luokan pohjavesialueilla ei kayteta kemiallisia kasvinsuojeluaineita

- lluokan pohjavesialueilla ei kdayteta lannoitteita

- lluokan pohjavesialueilta ei korjata kantoja.

Metsatalouden vesiensuojeluun liittyvid ohjeistuksia 16ytyy usealta eri toimijalta. Metsanhoitoyhdis-
tysten tyoohjekansion ohjeet on paivitetty vastaamaan PEFC-sertifioinnin uusia vaatimuksia. My0s
metsdhallituksen vuonna 2011 uusitussa metsatalouden ympaéristéoppaassa annetaan tarkat ohjeet
menettelytavoista pohjavesialueilla.
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Maatalous

Suomen maa- ja puutarhatalouden viljelijatukijarjestelman perusta muodostuu EU:n yhteisen maata-
louspolitiikan mukaisista tukimuodoista. Naistd tuista tarkeimmat ovat EU:n kokonaan rahoittamat
tuet (ns. suorat tuet) seka EU-osarahoitteiset luonnonhaittakorvaus (LFA) ja maatalouden ymparisto-
tuki. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan tukimuotoja tdydennetaan kansallisilla tuilla.

Maatalouden tdydentavien ehtojen noudattaminen on EU:n suorien tukien saannin edellytyksena.
Pohjavesien suojelun osalta tdydentavissd ehdoissa viitataan ymparisténsuojelulain pohjaveden pi-
laamiskieltoon seka vesiympadristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden asetukseen, jonka perusteel-
la liitteessa lueteltujen aineiden suorat ja epasuorat padstot pohjaveteen on kielletty. Niiden nou-
dattaminen on tullut vuodesta 2007 alkaen myds ympadristotuen ja luonnonhaittakorvauksen eh-
doiksi sekd vuodesta 2008 alkaen eldinten hyvinvointituen ehdoksi.

Taydentavat ehdot muodostuvat hyvan maatalouden ja ympariston vaatimuksista seka lakisdateisis-
ta hoitovaatimuksista. Lakisadteiset hoitovaatimukset pohjautuvat viljelijoitd sitovaan lainsdaadan-
toon ja ne liittyvat ymparistdasioihin, kansanterveyteen, kasvien terveyteen seka eldinten tervey-
teen ja hyvinvointiin. Tdydentdvat ehdot koskevat kdaytannossa kaikkia Suomen tiloja. Lisdksi ympa-
ristotukisitoumus oli 90 %:lla kaikista tukia saaneista tiloista vuonna 2011. Sitoumusalan osuus kay-
tettavissa olevasta maatalousmaasta oli 93 %.

Hyvan maatalouden ja ympaériston vaatimuksia ovat esimerkiksi:
- pientareet ja maaperan kunto
- viljely hyvdan maatalouskaytannén mukaan
- viljelykiertovaatimus

Lakisaateisia hoitovaatimuksia ovat esimerkiksi:
- lannan ja lannoitteiden kasittely
- pohjaveden suojelu
- luonnon suojeleminen maatalousmaalla

Pohjavesialueiden kayton rajoitukset koskevat kaikkia viljelijoita, joilla on maatalousmaata | - ja Il -
luokan pohjavesialueella. Jos jokin peltolohko on pohjavesialueella vain osittain, tulee lohkon pohja-
vesialueella olevalla osalla noudattaa pohjavesialuetta koskevia rajoituksia. Taydentdvien ehtojen
oppaassa huomautetaan, ettd kunnan ymparistonsuojelumaardyksissa, tilan ymparistéluvassa tai
muussa luvassa voidaan antaa tarkempia rajoituksia pohjavesialueen viljelysta kuin mita taydentavat
ehdot edellyttavat. Ymparistotukeen sitoutuneiden tilojen tulee tarkistaa kesantojen hoitoa koske-
vat pohjavesialuerajoitukset sitoumusehdoista. Pohjavesialueille on mahdollista hakea ymparistotu-
en erityistukea pohjavesien peltoviljelyyn. Sopimukseen voi sisdltyd rajoituksia mm. lannoitteiden,
lannan tai torjunta-aineiden kayttdon liittyvia rajoituksia. Pohjavesialueille voi hakea myds ymparis-
totuen mukaista suojavyohykesopimusta. Tall6in lohko poistuu normaalista peltoviljelysta.

Ymparistolle vaaralliset ja haitalliset aineet, joita ei saa pdastdaa suoraan tai valillisesti pohjaveteen,
on lueteltu erikseen. Koska monissa kasvinsuojeluun kadytettavissa valmisteissa on edelld mainittuja
aineita, useiden rikkakasvien, kasvitautien ja tuhoeldinten torjuntaan tarkoitettujen valmisteiden
kaytto on pohjavesialueella kokonaan kielletty tai niiden kaytt6a on rajoitettu. Kasvinsuojeluaineiden
myyntipaallystekstissa mainittua rajoitusta tulee noudattaa pohjavesien suojelemiseksi.

Lantapatteria ei saa sijoittaa pohjavesialueelle. Eldinsuojista, jaloittelutarhoista tai ulkotarhoista ei
saa tulla valumia pohjaveteen, eika niista saa aiheutua pohjaveden pilaantumisvaaraa.
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Eldinsuojien lupaviranomaisina toimivat ymparistdnsuojelulain mukaan aluehallintovirasto ja kuntien
ympadristonsuojeluviranomaiset. Kunnan ymparistonsuojeluviranomainen valvoo eldinsuojia, joille se
on myontanyt ymparistéluvan ja ELY-keskus niita eldinsuojia, joille aluehallintovirasto on myontanyt
luvan.

Eldinsuojien lupaviranomaisen toimivalta maardytyy ymparistonsuojeluasetuksessa maaritellyn
eldinsuojan koon perusteella. Kunta ratkaisee lupakynnyksen alle jadvan eldinsuojan luvan, jos toi-
minta tarvitsee naapuruussuhdelain 17 §:n perusteella ympaéristéluvan. Lupaa voidaan edellyttda
myo0s, jos eldinsuoja sijoitetaan tarkealle tai muulle vedenhankintakdyttoon soveltuvalle pohjavesi-
alueelle ja toiminnasta voi aiheutua pohjaveden pilaantumisen vaaraa. Lupamenettelyn ulkopuolelle
jaaville olemassa oleville toiminnoille voi kunnan ymparisténsuojeluviranomainen antaa ymparistén-
suojelulain 85 §:n mukaisia yksittaisia maarayksia.

Ympadristoministerion on julkaissut vuonna 2010 kotieldintalouden ympdéristonsuojeluohjeen, jonka
tavoitteena on yhtendistdd ja nopeuttaa ympaéristélupakasittelyad ja parantaa lupahakemusten laa-
tua. Ndin on haluttu varmistaa, etta kotieldintaloutta koskevat valtakunnalliset ymparistonsuojeluta-
voitteet saavutetaan yhdenmukaisin menettelyin ja tulkinnoin. Ohje maarittda kotieldintalouden
hyvan ymparistonsuojelutason, ja se on laadittu parhaan kayttokelpoisen tekniikan ja ympariston
kannalta parhaiden kdytannon periaatteiden pohjalta. Ohje on annettu ELY-keskuksille ja tiedoksi
kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille ja sidosryhmille. Annettu ohje ei sido viranomaisia, ja sita
sovelletaan tapauskohtaisesti.

Kunnallisiin ymparistonsuojelumaarayksiin on usein kirjattu maardyksia, jotka erityisesti koskevat
maatalouden harjoittamista pohjavesialueella. Rajoitukset voivat liittyda mm.
e ajoneuvojen, koneiden ja laitteiden pesuun,
e lietelannan, virtsan, sdilorehun puristenesteen tai yleisesti lannan levittdmiseen,
e yhdyskuntien jatevedenpuhdistamoissa syntyvdn tai muun vastaavanlaatuisen lietteen tai
siitd valmistetun lieteseoksen kdyttoon,
e humuspitoisen kierratysravinteen kayttoon,
paalaamattoman sailérehun sdilytykseen,
jatevedenpuhdistuslaitteistojen tehokkuuteen, ja
e polttonestesailidihin.

KHO:2006:102

Tukihakemuksessa tarkoitetut peltolohkot sijaitsivat | luokan pohjavesialueeksi luokitellulla alueella,
jolla oli my6s toimiva vedenottamo. Lietelannan levityksen estyminen ymparistonsuojelulain 8 §:n 1
momentissa saddetyn yleisen kiellon (pohjaveden pilaamiskielto) johdosta ei ollut oikeudellisesti
ennalta arvaamatonta, kun otettiin huomioon mainitun lain 5 §:ssa saadetty toiminnanharjoittajan
velvollisuus olla selvillda toimintansa ymparistévaikutuksista. Ennalta arvaamatonta ei siten voinut
olla myoskaan se, etta lietelannan levityksen estymisesta oli seurannut sanotunlaisen levityksen
varassa harjoitettavaksi tarkoitetun viljelyn estyminen ja asianomaisten lohkojen tukikelvottomuus.
Komission asetuksen (EY) N:o 2419/2001 48 artiklassa tarkoitetusta ylivoimaisesta esteest3 tai poik-
keuksellisesta olosuhteesta ei siten voinut olla kysymys.

Siindkin tapauksessa, etta kysymys olisi ylivoimaisesta esteestd tai poikkeuksellisesta olosuhteesta,
tuen hakijan olisi edelld mainitussa 48 artiklassa sadadetyssa 10 pdivan maaradajassa tullut tehda vi-
ranomaiselle asiasta kirjallinen ilmoitus. Kun ndin ei ollut tapahtunut, tuen hakijan valitus maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunnalle olisi jo yksin tallakin perusteella tullut hylata.

Ympéristonsuojelulaki (86/2000) 1, 4, 5,8 ja19 §
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Komission asetus (EY) N:o 2419/2001 tiettyjd yhteison tukijarjestelmia koskevasta yhdennetysté
hallinto- ja valvontajdrjestelmasta annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 3508/92 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sdannoista, 48 artikla.

Liikenteen alueet

Lilkennevaylien ja -vdlineiden kunnossapidossa kdytetdadan muun muassa liukkaudentorjunta-aineita
ja rikkakasvien torjunta-aineita. Lentokentilla kdaytetdaan liukkaudentorjunta-aineiden lisaksi jadanes-
to- ja jaanpoistoaineita. Rikkakasvien torjunta-aineita kdytetdaan etenkin raideliikennealueilla. Tor-
junta-aineet ja muut kemikaalit voivat kulkeutua pohjavesiin herkilld alueilla, etenkin jos niiden kdyt-
tomaarat ovat suuria. Torjunta-aineiden kdyttéa suuremman riskin pohjavesille aiheuttaa kuitenkin
teiden liukkaudentorjunta suolaamalla. Suolaa kdytetddan myos sorateiden kevatkunnostukseen ja
polyn sitomiseen. Perinteisesti tiet on rakennettu hiekka- ja sora-alueille, jotka ovat tarkeitd myos
vedenhankinnan kannalta. Tallaisilla alueilla suola kulkeutuu helposti pohjaveteen, jolloin veden
kloridipitoisuus kasvaa luonnontilaista pitoisuutta korkeammaksi. Kloridipitoisuuden nousu puoles-
taan lisda pohjaveden syovyttavyyttd, joka saattaa aiheuttaa vesijohtojen syopymista. Tarkeilla poh-
javesialueilla kulkevasta tiestostd 650 kilometrid on sellaista, jonka liukkaudentorjunta hoidetaan
suolalla. Tarkeille pohjavesialueille on rakennettu pohjaveden pilaantumista estavia suojauksia noin
200 kilometrin matkalle.

Tavoitteena on minimoida ihmisten terveydelle ja ymparistolle haitallisten aineiden padsy maape-
raan ja vesiin. Tavoitteeseen pyritdan padsemaan valttamallda uusien liikennevaylien sijoittamista
pohjavesialueille, vahentamalla kemiallisten aineiden kayttoa erityisesti | ja Il luokan pohjavesialueil-
la, tehostamalla tiesuolauksen riskirekisterin ja paikkatietojarjestelmien kayttoa seka jatkamalla liuk-
kaudentorjunnan ja rikkakasvien torjunnan vaihtoehtomenetelmien tutkimusta. Lisdksi pohja-
vesisuojausten rakentamista jatketaan kiireisiksi luokitelluissa kohteissa ja suojausten rakentamisen
laatuun ja kunnossapitoon kiinnitetdaan erityista huomiota.

Tiehallinnon ymparistéohjelma (Tiehallinto 2006) on laadittu ottaen huomioon tavoitteet, jotka lii-
kenne- ja viestintaministerid on asettanut tiehallinnon ymparistétyélle. Ymparistdohjelmassa konk-
retisoidaan ne toimenpiteet, joiden avulla pohjavesien hyvaa laatua voidaan tienpidon keinoin edis-
tda. Toimenpiteind mainitaan muun muassa suolauksen vahentdaminen erityisesti | ja Il luokan pohja-
vesialueilla, vaihtoehtoisten liukkaudentorjunta-aineiden tutkiminen, ymparistlle haitattomien
aineiden ja menetelmien suosiminen hankintamenettelyissa ja sorateiden pélynsidonnan pohjavesi-
vaikutusten selvittdminen. Lisdksi valtetdaan vilkasliikenteisten, suolausta vaativien liikennevaylien
sijoittamista pohjavesialueille ja jatketaan pohjavesisuojausten rakentamista Kkiireisiin kohteisiin.
Yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa mm. tarkkaillaan pohjaveden kloridipitoisuuksia ja pohja-
vesisuojausten toimivuutta.

Junaliikenteen osalta pohjavesien suojelua ohjataan Ratahallintokeskuksen (nykyinen Liikenneviras-
to) ympadristostrategialla, jossa pohjavesien suojelu nostetaan yhdeksi painopistealueeksi. Radanpi-
dossa riskitoimintoja pohjavesien kannalta ovat muun muassa 6ljyn varastointiin liittyvat purkupai-
kat, vanhat kyllastamoalueet, seisontaraiteet kemikaaliratapihoilla, kyllastettyjen ratapolkkyjen va-
rastointi ja torjunta-aineiden kaytto.

Maamme rataverkko leikkaa | ja Il luokan pohjavesialueita noin 550 kilometrin matkalla. Nailla alueil-
la sijaitsee noin 400 vedenottamoa, joista 29 on rautatien valittdmassa yhteydessa. Suurin pohjave-
den pilaantumisriski liittyy vaarallisten aineiden kuljetuksiin, erityisesti kemikaalikuljetuksiin. Rata-
hallintokeskus pyrkii ennaltaehkdisemaan pohjavesien pilaantumista puhdistamalla rautateiden ai-
emman toiminnan seurauksena pilaantuneita maa-alueita, poistamalla tasoristeyksia seka kiinnitta-
malla huomiota torjunta-aineiden kayttodn rata-alueilla. Ratahallintokeskus on myos laatinut rauta-
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tiealueilla tehtadvia kaivutoita koskevan ymparistéteknisen toimintaohjeen, jossa otetaan huomioon
maamassojen mahdollinen pilaantuneisuus ja niiden mahdollisesti sisdltdmat haitta-aineet

Muut toiminnot

Haja-asutuksen jatevesien haitallisia vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin vahennetdadan ymparisténsuoje-
lulain 3 a luvun talousjatevesien kasittelyd koskevilla saannoksilla ja ymparisténsuojelulain nojalla
annetulla ns. hajajatevesiasetuksella (valtioneuvoston asetus talousjdtevesien kasittelemisesta vie-
mariverkostojen ulkopuolisilla alueilla, 209/2011). Ymparistonsuojelulain 27 ¢ §:n mukaan jatevesien
kasittelyjarjestelman tulee soveltua kayttokohteeseensa ottaen huomioon muun muassa ymparisto-
olosuhteet, kuten kiinteiston sijainti ranta-alueella taikka tarkealld tai muulla vedenhankintakayt-
toon soveltuvalla pohjavesialueella.

Hajajatevesiasetuksessa ei ole erityisvaatimuksia jatevesien kasittelylle pohjavesialueella. Kunnat
voivat ymparistonsuojelumaarayksissddan asettaa asetuksen yleisia kasittelyvaatimuksia tiukempia
vaatimuksia pilaantumiselle herkilla alueilla. Ohjeelliset puhdistustasot pilaantumiselle herkille alu-
eille on annettu hajajatevesiasetuksen 4 §:ssa. Ymparistoministerion haja-asutuksen jatevesia kasit-
televassa oppaassa (Ympadristoministerié 2011) annetaan ohjeita asetuksen soveltamisesta. Herkkina
alueina oppaassa mainitaan esimerkiksi luokitellut pohjavesialueet ja erityisesti kdytossa olevien
vedenottamoiden ldhella sijaitsevat alueet. Maarayksilla voidaan esimerkiksi kieltda jatevesien maa-
han johtaminen, jolloin jatevedet on johdettava putkessa joko pohjavesialueen ulkopuolelle tai um-
pisdili6on, josta ne kuljetetaan muualle puhdistettavaksi.

Suomessa saa kayttaa vain Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (TUKES) hyvaksymia kasvinsuojeluainei-
ta. Kasvinsuojeluaineista tehddan yksityiskohtainen riskinarviointi ennen kuin niiden hyvaksyttavyy-
desta paatetdan. Kasvinsuojeluaineen pohjavesiriskia arvioidaan varovaisuusperiaatteen mukaan, eli
pohjaveden pilaantuminen ja kdyttokelpoisuuden vahentyminen pyritddn estimaan kokonaan. Mika-
li tarkennetussakaan riskinarvioinnissa ei saada riskia tietyille elioryhmille hyvaksyttavaksi, tulee
harkita erityisid riskinvahennystoimia kuten kayton rajoituksia. Pohjavesiriskid voidaan vahentaa
esimerkiksi rajoittamalla kasvinsuojeluaineen kdyttod vedenhankintaa varten tarkeilld ja vedenhan-
kintaan soveltuvilla (I ja Il luokan) pohjavesialueilla.

Kasvinsuojeluaineiden myyntipaallyksiin merkittdvan pohjavesirajoituksen sanamuoto on seuraava:
"Kasvinsuojeluaine/Kasvinsuojeluaineen hajoamistuote voi kulkeutua maassa, minkd vuoksi sita ei
saa kayttaa tarkeilld tai muilla vedenhankintakdyttoon soveltuvilla pohjavesialueilla (pohjavesialue-
luokat I ja Il). Talousveden hankintaan kaytettavien kaivojen ja ldhteiden ymparille tulee jattaa vahin-
taan 30-100 metrin levyinen kasvinsuojeluaineella kasittelematon suojavyohyke. Kasvinsuojeluai-
neen kayttda karkeilla hietamailla tai sitd karkeammilla maalajeilla tulisi valttaa."

Vakiomuotoista rajoitusta on pyritty tietyissa tapauksissa muotoilemaan kadytannon viljelyyn pa-
remmin sopivaksi, mikali on ollut kaytettavissa tutkimustietoa kasvinsuojeluaineen kayttaytymisesta
maassa kaytannon viljelyoloissa Suomessa.

Suomen Golfliitto ry:n julkaisemassa Golfkentan ymparistokasikirjassa (Laukkanen ym. 2006) on an-
nettu ohjeita mm. kasvinsuojeluaineiden ja lannoitteiden kayttoon golfkentilla.

Hautausmailla kaytetyista kasvinsuojeluaineista ja lannoitteista sekd muista pohjaveden suojeluun

oleellisesti vaikuttavista tekijoistda on puolestaan annettu ohjeita Kirkkohallituksen julkaisemassa
kirkon ymparistédiplomin kasikirjassa (Kirkon ymparistodiplomin késikirja 2005).
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8. Vertailua muiden maiden kaytannoista

Maa- ja metsatalousministerio seka ymparistoministerio tilasivat loppuvuodesta Itd-Suomen yliopis-
ton nuoremmalta tutkijalta Niko Soiniselta selvityksen eri maiden pohjaveden suojelun lainsdadan-
nosta. Selvityksessa vertaillaan Ruotsissa, Norjassa ja Skotlannissa kdytossa olevia pohjavesien suoje-
lun ja kayton saadntelykeinoja ja tehddan vertailun pohjalta ehdotuksia Suomen jarjestelman kehit-
tadmiseksi. Erityisesti tarkastelussa keskitytddan vedenhankintakayttoon seka kasvinsuojeluaineiden
kdyttéon pohjavesialueella. Selvitys laadittiin 1.11.2011-29.2.2012 valisena aikana. Selvitys palveli
maa- ja metsadtalousministerion sekd ymparistoministerion suunniteltujen toimenpiteiden |ahtoai-
neistona pohjavesien suojelun ja kayton saantelyn kehittdmiseksi Suomessa. Selvityksen tulokset
esitetaan tiivistetysti tassa luvussa.

Pohjavesien suojelun ja kéyton séicintely Ruotsissa

Ruotsin pohjavesimuodostumat on kartoitettu vesipuitedirektiivin velvoitteiden mukaisesti. Nykyisin
Sveriges geologiska undersokning (SGU) kartoittaa systemaattisesti pohjavesivaroja. Kartoituksen
tuloksia kaytetdaan perustana tarkempia vedenhankintatutkimuksia varten. Pohjavesivarojen kartoi-
tus on tarkedd myos eri kuntien ja julkisen toiminnan, kuten kaatopaikkojen teiden, teollisuuslaitos-
ten suunnittelun ja rakentamisen osalta sekd pohjaveden suojelu toimenpiteiden suunnittelussa ja
ympdristotavoitteiden saavuttamisen tukena. Pohjavesikarttoja ja niihin liittyvid tietokantoja on
SGU:ssa kahdentasoisia:

A) Yleisluoteinen aluetasoinen pohjavesivarojenkartoitus. Selvitykset on tehty lddneittdin mit-
takaavassa 1:250 000. Kartoitus on tehty koko maan osalta ja tiedot ovat kaytettdvissa tieto-
kannoissa.

B) Yksittdisten pohjavesiesiintymien kartoitus paikallisella tasolla. Kartoitusta tehddan mitta-
kaavassa 1:50 000. Kartoitus on edelleen kaynnissa ja tavoitteena on saada tyd valmiiksi vuo-
teen 2014 mennessa. Edellisen kartoituksen tulokset vuodelta 2008 ovat saatavilla tietokan-
noissa.

Pohjavesivarojen kartoitus sisaltaa olemassa olevan tiedon kerdadamisen. Taman jalkeen on vuorossa
maastotydvaihe, johon liittyy yleensa geofysikaalisia tutkimuksia, kairauksia, pohjaveden pinnan
korkeuden mittauksia, vesindytteenottoa, ldhdeinventointi pohjavesialueiden valuma-alueiden ra-
jaaminen sekd pohjaveden ja pintaveden vilisen hydraulisen yhteyden maarittdminen. Pohjavesiva-
raston madrittdminen tapahtuu alueen vedenottokapasiteetin, valuma-alueen pinta-alan ja alueen
pintavesiyhteyden seka muiden asiaan liittyvien tietojen pohjalta.

Ruotsissa pohjavesien suojelun tarkeimpia keinoja ovat kaavoitus, ennakkovalvontajdrjestelmat ja
yleissdantely seka vedenhankintakayttoon tarkoitettujen pohjavesialueiden suoja-alueet.

Ruotsin ennakkovalvontajdrjestelmd on keskitetty vuodesta 1999 alkaen miljbalkeniin (MB,
1998:808), jonka mukaisesti pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttavalle hankkeelle sekd pohja-
veden ottamiselle tulee olla lupa. MB:n mukainen lupaharkinta pohjautuu merkittaviltd osin hank-
keen haitallisten vaikutusten arviointiin sekd MB 2 ja 3 lukujen yleissaantelyyn, joka koskee esimer-
kiksi tietyn toiminnan sijainnin soveltuvuutta kayttotarkoitukseensa, parhaan kayttokelpoisen teknii-
kan vaatimusta seka vdahemman haitallisen kemiallisen aineen kayttévelvoitteen noudattamista.
Edelleen MB:n nojalla on kiellettyd myontdaa hankkeelle lupaa, jos tastd aiheutuu ymparistolaa-
tunormin toteutumatta jaaminen. MB 3:8:n nojalla sellaiset maa- ja vesialueet, jotka ovat erityisen
soveliaita esimerkiksi vesihuoltoon, tulee niin pitkalle kuin mahdollista suojata sellaisilta toiminnoil-
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ta, jotka voisivat haitata tallaisen alueen kayttamista kayttotarkoitukseensa. Jos sama alue on soveli-
as yhtaaikaisesti useaan toisensa poissulkevaan kayttotarkoitukseen, tulee arvioida, mika kayttotar-
koitus parhaiten edistda maaperan, veden ja muun fyysisen ympariston taloudellista kayttoa pitkalla
aikavalilla (MB 3:10).

Vesiympariston laatua koskevan asetuksen (VFF) nojalla on suojeltu useita alueita, jotka ovat alttiita
pilaantumiselle (VFF 1:3). Tallaisia alueita ovat muun muassa juomaveden ottamiseen kaytettavat
alueet. Asetuksen (VFF 3:2) nojalla kaikki vedenhankintakdyttoon soveltuvat vesiesiintymat, jotka
palvelevat yli 50 ihmisen tarpeita tai tuottavat yli 10 m3 vettd vuorokaudessa, on kartoitettava vesi-
puitedirektiivin 6 artiklan mukaisesti. Edelleen jokaisen vesiviranomaisen on maariteltava ymparisto-
laatunormit pohjavesiesiintymien osalta ja ndiden ymparistélaatunormien tulee perustua muun mu-
assa vesipuitedirektiivin 4 artiklaan. Asetuksessa annettu alueellinen suoja ei ole ehdoton samassa
merkityksessa kuin MB 7 luvun aluesuojelu tai vedenhankintakdytt66n tarkoitettujen pohjavesialu-
eiden suojelu. VFF:ssa tarkoitetulla aluesuojelulla on kuitenkin vaikutusta ymparistélaatunormien
noudattamisen arvioinnissa.

Pohjaveden ottamista koskevan hankkeen lupaharkinta pohjautuu MB:n yleissddanndsten lisaksi in-
tressivertailuun. MB:ssa on velvollisuus jattda lupa myontamatta, jos luvan myoéntamisen seuraukse-
na ymparistoélaatunormin toteutuminen vaarantuu.

Suunnittelujarjestelmistd merkittavin on Ruotsin kaavoitus- ja rakennuslain (RPBL, 2010:900) mukai-
nen kaavoitusjarjestelma, jolla pyritaan ennakolta maarittelemaan alueiden kayton ja suojelun vilis-
ta suhdetta. Ruotsin kaavoitusjarjestelma vastaa kaavatasoiltaan Suomen mallia, mutta pohjavesien
suojelun ja kayton saantelyn nakdkulmasta merkittdvin ero Suomen jarjestelmaan on kaikkea maan-
kayttoa koskeva ympariston kannalta parhaan mahdollisen sijainnin vaatimus osana kaavoitusjarjes-
telmaa.

Ruotsin RPBL:ssa on sdannds, jonka mukaisesti detaljikaavaa ei saa vahvistaa, jos kaavalla estetdan
ympdristélaatunormin toteutuminen yksin tai yhdessda muiden maankayttotoimenpiteiden kanssa.
Ruotsissa aluesuojelu on yksi keskeisimmistd pohjavesien suojelun ja kdyton sadntelykeinoista. Yh-
teiskunnallisesti tarkeat alueet (riksintressen) antavat vahvan oikeudellisen suojan esimerkiksi tietyl-
le pohjavesialueelle, mutta instrumentin kdyttdminen on mahdollista vain erittdin merkittavien poh-
javesiesiintymien osalta. Ruotsissa selvitetdan parhaillaan, mitka pohjavesiesiintymat tulisi sijoittaa
tahan kategoriaan.

Pohjavesiesiintyman suoja-alue voidaan muodostaa sellaiselle pohjavesialueelle, jota kdytetdan tai
voidaan kadyttaa vedenhankintakdyton tarkoituksiin. Suoja-alue muodostetaan kunnan tai ldaninhalli-
tuksen paatokselld ja suoja-alue rajoittaa esimerkiksi kasvinsuojeluaineiden kayttdd suoja-alueen
sisalld. Ruotsin suoja-aluesdantely poikkeaa Suomen vesilain vedenottamon suoja-aluesdantelysta
siind, ettd suoja-alue voidaan muodostaa myds vedenhankintakdayton kannalta potentiaaliselle poh-
javesialueelle. Noin 2/3 kaikista Ruotsin pohjavesialueista on suojeltu muodostamalla pohjavesialu-
een ymparille suoja-alue ja lahes kaikille kunnallisille pohjavedenottamoille on muodostettu suoja-
alue. Ensisijaisesti pohjaveden suoja-alue on tarkoitettu perustettavaksi sellaisille vedenhankinta-
kayttoon tarkoitetuille vesiesiintymille, jotka palvelevat yli 50 ihmisen tarpeita pdivassa tai tuottavat
yli 10 m3 vettsd vuorokaudessa. Suoja-alueiden muodostaminen on kuntien ja ldaninhallitusten vas-
tuulla.

Menettelyllisesti suoja-alueen muodostamisessa noudatetaan aluesuojeluasetusta (férordningen om
omradeskydd enligt miljobalken m.m., FO, 1998:1252). FO 24 §:n mukaisesti kunnan tai ladninhalli-
tuksen on kuultava kiinteiston omistajaa ennen suoja-alueen muodostamista. Edelleen viranomais-
ten on tehtdva yhteistyota ja pyydettdva suoja-alueen perustamiseksi asianmukaiset viranomaislau-
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sunnot (FO 25 ja 25a §). Pohjaveden suoja-aluetta muodostettaessa tulee kunnan tai laaninhallituk-
sen pyytaa lausunto SGU:lta. Suoja-alueen muodostamisesta on kuulutettava asianmukaisesti (FO 27
§). Viranomaisista Naturvardvarketilld (NVV) ja Havs- och vattenmyndihetenillda (HVM) on valitusoi-
keus suoja-alueen perustamispaatoksesta.

Kiinteiston omistajalla tai erityisen oikeuden haltijalla on oikeus saada korvaus muodostetusta suoja-
alueesta, jos olemassa olevaa maankayttda kiinteistolla vaikeutetaan huomattavasti. Sita vastoin
kiinteiston omistajalla tai erityisen oikeuden haltijalla on velvollisuus sietda suoja-alueen maankayt-
toon aiheuttamia rajoituksia, jos kiinteiston kadyttéa ei huomattavasti vaikeuteta. Suoja-alueiden
muodostamisesta ei makseta korvausta, jos suoja-alueella ainoastaan konkretisoidaan MB:n yleis-
sdadntelyd, jota jokaisen tulee noudattaa suoraan lain nojalla omatoimisesti ja ilman korvausta.

Pohjavesien suojelun ja kdytén sdiéintely Norjassa

Norjassa vain noin 15 % vdestOsta saa kayttovetensa pohjavedestd. Pohjavesien suojelun kannalta
tarkeimpina instrumentteina ovat suunnittelu- ja ennakkovalvontajarjestelmat seka aluesuojelume-
kanismit.

Suunnittelujarjestelmista erityisesti Norjan kaavoitus- ja rakennuslain (NPBL, LOV-2008-06-27-71)
mukaisella kaavoituksella on merkittava vaikutus pohjavesien suojelussa, koska kaavoituksen avulla
voidaan ennakoivasti sijoittaa pohjaveden suojeluun vaikuttavia maankayttétoimintoja pohjavesi-
alueen ulkopuolelle. Norjan jarjestelma eroaa Suomen jarjestelmasta siind, ettd vedenhankintakayt-
toon tarkoitettujen pohjavesiesiintymien aluesuojelu on sijoitettu osaksi NPBL:n kaavoitusjarjestel-
maa. Kaytannossa tdma tarkoittaa sitd, ettd vedenhankintakdyttoa palvelevat pohjavesiesiintymat ja
niiden lahialueet suojellaan yleensa yleis- tai asemakaavatasolla. Oikeudellista velvollisuutta suoje-
luun ei kuitenkaan ole.

NPBL:n nojalla muodostettavat pohjaveden suoja-alueet poikkeavat Suomen saantelysta siind, etta
suoja-alue voidaan perustaa myos vedenhankintakdyton kannalta potentiaaliselle pohjavesialueella
Ruotsin mallin mukaisesti.

Ennakkovalvontajarjestelmistd merkittavimmat ovat vesivaralain (VRL, LOV 2000-11-24 nr 82) mu-
kainen lupa pohjaveden maaralliseen muuttamiseen sekad ympdristonsuojelulain (FUL, LOV-1981-03-
13-6) mukainen lupa pohjaveden laadulliseen muuttamiseen. Edelld mainitut ennakkovalvontain-
strumentit vastaavat monilta osin Suomen vesilain ja ymparistonsuojelulain mukaista lupajarjestel-
maa. Norjassa PKL 3a §&:n mukaisesti ammattimaisessa toiminnassa ympariston tai ihmisen tervey-
den kannalta haitallinen kemiallinen aine on vaihdettava vahemman haitalliseen, jos vaihtoehtoinen,
vahemman haitallinen aine on saatavilla eikd tuotteen vaihtamisesta aiheudu toiminnanharjoittajalle
kohtuuttomia kustannuksia. Suomessa vastaava kemikaalin valintavelvollisuus sisaltyy kemikaalilain
(744/1989) 16 a §:44n. Suomessa ymparistonsuojelulain nojalla ei kuitenkaan ole mahdollista saada
lupaa pohjaveden pilaamiseen tai laadun muuttamiseen.

Pohjavesien suojelun ja kdytén sddntely Skotlannissa

Skotlannissa pohjavesien kannalta vahiten haitalliset toiminnot on jatetty yleissdantelyn varaan (ge-
nerally binding rules, GBR). Yleissdantely patee kaikkeen lain méaarittelemaan toimintaan suoraan
lain nojalla ja yleissaantelyn vastainen toiminta on rikosoikeudellisesti rangaistava teko. Suomeen
verrattuna Skotlannin yleissaantely on hyvin yksityiskohtaista.

Pohjavesien suojelun ja kdyton sdantely nakokulmasta merkittdavimpana suunnittelujarjestelmana
Skotlannissa on kaavoituslain (Planning Act 2006 sekd Town and Country Planning Act 1997) mukai-
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nen maa-alueiden kaavoitus. Kokonaisuudessaan Skotlannin kaavoitusjarjestelma on paapiirteittdin
Suomen kaltainen. Pohjavesien suojelun kannalta Skotlannin kaavoitusjarjestelmaan ei sisally oikeu-
dellisesti velvoittavia instrumentteja pohjavesien huomioon ottamiseksi kaavoituksessa.

Pohjavesien suojelun ja kdyton sdantelyn nakokulmasta merkitysta on kuitenkin Water Environment
and Water Services (Scotland) Act 2003 (WEWS) 16(1) artiklalla, jonka mukaisesti viranomaisten on
kaikessa toiminnassaan otettava ymparistélaatunormit huomioon. Tata kautta esimerkiksi vesipuite-
direktiivissa asetetut ja vesienhoitosuunnitelmissa tdsmennetyt pohjavesien suojelua koskevat ym-
paristélaatunormit valittyvat Skotlannin kaavoitusjarjestelmaan.

Skotlannissa pohjaveden maarallistd muuttamista koskeva ennakkovalvonta on koottu yhden lain
(WEWS) ja edelleen yhden asetuksen (CAR, Water Environment (Controlled Activities) (Scotland)
Regulation) alle, joka sisdltda pohjaveden pilaamista seka ottamista koskevan sdantelyn (Pollution
Control Regime sekd Abstraction Regime). CAR:n ennakkovalvontajarjestelmad on kolmiportainen.
Ensimmaiselld tasolla on yleissadntely (GBR), jonka avulla sddnnellddn suoraan lain nojalla vahiten
haitallisia hankkeita. GBR:n nojalla CAR:ssa listattuja hankkeita saa suorittaa ilman ilmoitusta tai
lupaa, mutta talléin on noudatettava CAR:ssa annettuja erityisia hankekohtaisia maarayksia. Toiseksi
kaytossa on ilmoitusmenettely ja kolmanneksi ympariston kannalta vaarallisimmille hankkeille lupa-
menettely. CAR:n mukainen lupaharkinta pohjautuu etupaassa hankkeen vesiymparistolle aiheutta-
mien negatiivisten vaikutusten arviointiin.

Pohjavesien aluesuojelun osalta Skotlannissa on maaritelty nitraattiherkkia alueita, jotka rajoittavat
lahinna maatalouden toimintoja tietyllad alueella. Toisena aluesuojeluinstrumenttina Skotlannissa on
kaytossa yli 50 henkildn tarpeita palvelevien tai yli 10 m® vuorokaudessa tuottavien pohjavesiesiin-
tymien suojelu, joka perustuu WEWS 6(1) artiklaan ja edelleen vesipuitedirektiiviin. Aluesuojelun
oikeudellinen velvoittavuus kohdistuu ennen kaikkea CAR-asetuksen mukaiseen lupaharkintaan.
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9. Pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitus

Yhdyskuntien kdytossa olevien pohjavesialueiden lisdksi vesi- ja ymparistéhallinto on kartoittanut
muita vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita. Pohjavesialueet on rajattu hydrogeologisin pe-
rustein. Samalla on koottu tietoa alueiden nykyisesta vedenhankintakdytostd, maankadytosta seka
pohjavettd uhkaavista vaaratekijoista. Pohjavesialueiden kartoituksessa ja luokituksessa alueet on
luokiteltu niiden vedenhankinnallisen kadyttékelpoisuuden ja suojelutarpeen perusteella.

Pohjavesialueluokituksen ldhtékohtana ovat olleet 1970- ja 1980-luvuilla vesi- ja ymparistéhallinnon
tekemat tarkeiden pohjavesialueiden kartoitukset, vedenhankinnan yleiset tavoitteet, pohjaveden
suojelutarve seka tarve ottaa pohjavesialueet huomioon eriasteisissa kaavoissa. Pohjavesialueiden
luokitukseen ja sen tarkentamiseen tahtaavien tutkimusten tavoitteena on ollut ja on edelleen lisata
tietoa pohjavesialueiden sijainnista, pohjaveden virtausolosuhteista, pohjaveden laadusta ja kaytto-
kelpoisuudesta vedenhankintaan.

Maa-alueiden 6ljyvahinkotoimikunta perusteli vuonna 1972 vesihallitukselle osoittamassaan kirjees-
sa pohjavesialueiden selvityksen tarpeellisuutta ja esitti sen kiireellistd toteuttamista. Ensimmaiset
pohjavesialueiden kartoitukset laadittiin vesipiirien vesitoimistoissa vesihallituksen toimeksiannosta.
Vesipiirien tuli maaritellda ne alueet, joilla yhdyskuntien seka elintarvike-, l1adke- ja muuhun niihin
verrattavan teollisuuden pohjavesilaitosten raakavesi paaasiallisesti muodostuu. Kartoitukseen ei
otettu mukaan sellaisia alueita, joiden antoisuus oli alle 250 m?/d. Lisaksi esitettiin kartoitettavaksi
vesivaroille pilaantumisuhkaa aiheuttavat laitokset ja alueet. Kartoituksen tuloksena esitettiin 1084
tarkeaa pohjavesialuetta, joiden yhteispinta-ala oli 2 200 km? ja antoisuus 1,7 milj. m* p&ivassa.

Pohjavesialueiden kartoituksen toinen vaihe kdynnistyi vuonna 1977 eli miltei valittomasti ensim-
maisen valmistuttua. Sen tavoitteeksi asetettiin tarkentaa laadittua luetteloa pohjavesialueista vuo-
den 2010 arvioidun vedentarpeen perusteella ja laatia pohjavesialueista hydrogeologiset kartat seka
muut tiedostot eri kayttotarpeita kuten maankayton suunnittelua, 6ljy- ja vastaavien vahinkojen
torjuntaa seka yleensa pohjavesien suojelua ajatellen. Vedentarveselvitykset ja tarkeiden pohjavesi-
alueiden valinta tehtiin vesipiirien vesitoimistojen ja kuntien yhteistyéna. Hydrogeologinen kartoitus
perustui sekd aikaisempaan aineistoon ja karttatarkasteluun ettd maastoselvityksiin. Osittain kaytet-
tiin rajoitettuja teknisia tutkimuksia lahinna pohjaveden virtaussuhteiden selvittamiseksi. Vedenhan-
kintaa varten tarkedksi luokiteltuja olivat paaasiallisesti ne pohjavesialueet, joilta otettiin pohjavetta
liittyjamaaraltdan yli 200 henkilon vesilaitokseen tai elintarviketeollisuuden kaytt66n. Vuosien
1977-1982 tutkimuksissa kartoitettiin yhdyskuntien vedenhankinnalle tarkeitd pohjavesialueita yh-
teensa 1 184. Alueilla arvioitiin muodostuvat pohjavetta yhteensa 1,95 milj.m>/d, josta vuonna 1980
kaytossa oli 0,50 min.m3/d eli noin 26 %.

Vuonna 1988 kadynnistyi "Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus" - projekti. Tarkein ero aiempiin
kartoituksiin oli, ettd enaa ei alueita rajattaessa tarkasteltu pohjaveden vedenhankinnallista tarvetta
jollakin tietylla tulevaisuuden ajanjaksolla, vaan yksittdisen pohjavesialueen vedenhankintakelpoi-
suutta arvioitaessa padhuomio oli alueen hydrogeologisessa soveltuvuudessa vedenhankintaan.
Tiedossa olevat vedenhankintatarpeet otettiin huomioon alueiden luokittelussa. Alueellisissa ympa-
ristokeskuksissa (1.3.1995 asti vesi- ja ymparistopiirit) tyo kdynnistettiin kartoitustarpeen kokonais-
arvioinnilla, jossa otettiin huomioon yhdyskuntien ja haja-asutuksen vedentarve, kriisiajan veden-
hankinta, pohjavesialueiden silloinen ja tuleva kayttoé seka suojelutarve. Pohjavesialueet luokiteltiin
vedenhankintaa varten tarkeisiin, vedenhankintaan soveltuviin ja muihin pohjavesialueisiin.
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Vedenhankintaa varten tarkedan pohjavesialueen kasitetta laajennettiin projektin yhteydessa koske-
maan myOs osaa haja-asutuksen yhteisvedenhankintaan tarvittavista pohjavesialueista. Mukaan
tarkeisiin pohjavesialueisiin sisdllytettiin ne pohjavesialueet, joiden pohjavetta kaytetdaan vahintaan
10 talouden yhteisessa vedenhankinnassa. Projektissa analysoitiin ensin alueilla aiemmin tehdyt
tutkimukset ja niiden aineisto. Kartoitustyota varten valmisteltiin aiemman aineiston seka kartta- ja
ilmakuvatulkinnan pohjalta maastotydkartat. Maastotarkistuksissa padhuomion kohteena olivat
pohjavesitekijat, esiintyman rakenne, maa-aineksen laatu ja hydraulisesti yhtendisen alueen laajuus
seka vedenlapaisevyys. Kartoitusmittakaava oli edelleen paasaantoisesti peruskarttatasoinen eli 1:20
000. Osassa Pohjois-Suomea kaytettiin myds 1:50 000 mittakaavaisia pohjakarttoja.

Projektin paatyttya vuonna 1995 vedenhankintaa varten tarkeita pohjavesialueita oli yhteensa 2
226. N3illd arvioitiin muodostuvat pohjavetts yhteensa 2,77 milj.m? paivassa. Vedenhankintakaytos-
sa oli tuolloin noin 0,71 milj. m* pdivissa eli noin 26 %. Vedenhankintaa varten tarkeiden pohjavesi-
alueiden lisdksi oli kartoitettu vedenhankintaan soveltuvia pohjavesialueita 1300 (luokka II) ja muita
pohjavesialueita (luokka I11) 3615.

Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus perustuu kulloinkin parhaaseen saatavilla olevaan tietoon
kunkin alueen maapera- ja pohjavesiolosuhteista. Tausta-aineistona vuosien 1988-1995 projektissa
olivat alueilla tehtyjen vedenhankintatutkimusten ja vedenhankinnan yleissuunnitelmien ohella
maaperakartoituksessa seka sora- ja hiekkavarojen inventoinnissa kertyneet tiedot. Maastotarkis-
tuksien pohjana on kaytetty lisdksi vaaravari-ilmakuvia ja peruskarttoja. Maastossa on tehty havain-
toja maaperan laadusta, kallioperan topografiasta, muodostuman rakenteesta, pohjaveden esiinty-
misesta sekd muodostuman vedenlapaisevyydesta. Maaperan laatua on maaritetty silmamaaraisesti
esimerkiksi tieleikkauksista ja maa-ainestenottoalueilta. Kalliopaljastumat, ldhteet, kaivot, pohja-
vesiputket, maa-ainestenottoalueet, pohjavesilammikot ja pohjaveden puhtaudelle riskid aiheutta-
vat kohteet on otettu huomioon pohjavesialueen tiedoissa. Mitattujen pohjavedenpintahavaintojen
perusteella on madritetty pohjaveden paavirtaussuunnat. Pohjavesialuetietoihin liittyy alueen hyd-
rogeologinen kuvaus, johon on tiivistetty eri lahteista ja maastotutkimuksista saatu tieto.

Vuoden 1995 jalkeen vedenhankintaa palvelevia pohjavesiselvityksid on jatkettu padasiassa maa- ja
metsdtalousministerion rahoituksella. Niitd on tehty esimerkiksi vesihuollon alueellista yleissuunnit-
telua varten, joita kunnat ovat tehneet vesihuoltolain nojalla yhteistydssa vesihuoltolaitosten ja
maakunnan liittojen kanssa. Viime vuosina rahoitusta on suunnattu rajojen tarkentamista palveleviin
selvityksiin. Tyosta on sovittu alueellisten ymparistokeskusten ja nykyisin ELY-keskusten kanssa tu-
losohjausmenettelyssa.

Lisaksi hydrogeologisia tutkimuksia on tehty hyvin laajapohjaisissa yhteisrahoitteisissa hankkeissa,
kuten suojelusuunnitelmien laatimisen yhteydessa, pohjavesialueiden rakenneselvitysten, mallinnus-
ten ja alueiden kaavoitusta palvelevien selvitysten yhteydessa. Erityisesti lll-luokan pohjavesialuei-
den vedenhankintakelpoisuuden arviointiin tahtaavia selvityksia on tehty maakunnallisissa pohjave-
den suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamishankkeissa, ns. POSKI-projekteissa.

Pohjavesialueiden luokituksen avulla on pyritty ja pyritdadan edistamadan yhdyskuntien ja haja-
asutuksen vedenhankintaa. Vesihuollon varmistamiseksi kunnat ja vesihuoltolaitokset tarkistavat
maardajoin vedenhankintasuunnitelmiensa ohella myds vesihuollon erityistilanteiden vedenhankin-
tasuunnitelmat seka kehittavat haja-asutuksen vesihuoltoa. Vesihuollon kehittdmissuunnitelmassa
tarkastellaan muun ohella usein tarvetta pohjavesivarojen tulevaan kayttéon ja vesihuollon toimin-
tavarmuuden ja erityistilanteisiin varautumisen parantamiseen. Kehittamissuunnitelmassa esitetyilla
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ratkaisuilla voi siten olla merkitysta arvioitaessa pohjavesialueiden luokittelun yhteydessa sita, milla
alueilla on erityisesti merkitysta yhdyskunnan tulevan vedenhankinnan kannalta.

Taulukko 1. Pohjavesialueiden mdcdirdt, pinta-alat ja niiden arvioidut antoisuudet sekd kdytto eri kar-
toitus ja luokitus vaiheissa.

Kartoituksen vaihe Pohjavesi- Pinta- Arvio muodos- Kiytossd
alueita ala tuvan pohja- (1000 m?/d)
(kpl) (km?) | veden miirdstd
(1000 m?/d)
Tirkedt pohjavesialueet | 084 2185 | 720 3le
1973-1976
Tirkedt pohjavesialueet | 184 4239 | 947 502
1977-1982
Kartoitus ja luokitus —projekti
1988-1995 2226 5933 2771 706
| luokka (tdrkest) I 300 3 | 382
Il luokka (soveltuvat) 3615 4 842 | 663
[l luokka (muut)
Tilanne 2008
| luokka (tarkest) 2264 6230 2826 660
Il luokka (soveltuvat) | 539 3615 | 437
11l luokka (muut) 2477 3447 1 165

Vuonna 2008 pohjavesialueita oli Suomessa yhteensa 6280. Vedenhankintaa varten tarkeiksi oli luo-
kiteltu 2264, soveltuviksi yhteensa 1539 ja muiksi pohjavesialueiksi 2477 aluetta. Vuonna 2011 poh-
javesialueiden lukumaara oli 6081 eli noin 200 aluetta vdhemman kuin kolme vuotta aikaisemmin.
Luokiteltujen pohjavesialueiden pinta-ala oli yhteensi noin 13300 km? joka on noin 3,9 %:a koko
Suomen pinta-alasta. Vedenhankintaa varten tarkeilld alueilla arvioidaan muodostuvan 2,8 milj. m?
pohjavetta vuorokaudessa ja vedenhankintaan soveltuvilla alueilla noin 1,4 milj. m* vuorokaudessa.

Viimeisimman pohjavesialueiden kartoitus- ja luokitteluprojektin valmistumisen vuonna 1995 jal-
keen on pohjavesialueiden kokonaismaara vahentynyt vuoteen 2008 mennessa 861 alueella ja vuo-
teen 2011 pohjavesialueita oli 1061 vdhemman kuin projektin paatyttya vuonna 1995. Ylld olevan
taulukon mukaan eniten luokituksesta on poistunut lll-luokan pohjavesialueita, yhteensa 1138 aluet-
ta. Eri yhteyksissa tehtyjen hydrogeologisten tutkimusten perusteella I-luokan pohjavesialueeksi on
siirretty 38 aluetta ja vastaavasti ll-luokan alueiksi on siirtynyt 239 aluetta. Eniten lll-luokan pohja-
vesialueiden tutkimuksia on tehty pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamishank-
keen yhteydessa.

Mahdollisten pohjavesialueen rajauksiin tehtdvien muutosten tulee perustua uuteen hydrogeologi-
seen tutkimustietoon, jota tuotetaan esimerkiksi uusia vedenottopaikkoja tutkittaessa, alueiden
kdyton suunnittelun yhteydessd, ymparisto- tai maa-ainestenottolupaa haettaessa, erilaisissa tutki-
mushankkeissa tai esimerkiksi GTK:n maaperakartoitus- ja kiviainesvarantotietoja tdydennettdessa.

Rajojen tarkistuksia varten on usein tehty ns. rakenneselvitys, jota varten alueella tehdaan kairauksia
ja painovoimamittauksia tai muita geofysikaalisia tutkimuksia. Rakennetutkimuksia on tehty yhteis-
tyOssa paaasiassa alueellisten ympaéristokeskusten (nykyisin ELY-keskuksia), kuntien ja vesihuoltolai-
tosten kanssa noin 100 kohteessa. Rakenneselvityksilla saadaan merkittavaa uutta tietoa ja varmuut-
ta pohjavesialueiden geologisesta rakenteesta ja hydrogeologisista ominaisuuksista. Tuloksena pyri-
tdan saamaan mahdollisimman tarkka tulkinta pohjavesialueen hydrogeologiasta. Lisdtutkimusten-
kaan kautta ei aina saada riittavaa selvyytta rajojen sijainnista. Suomen geologisissa olosuhteissa on
useita kompleksisia muodostumatyyppeja esimerkiksi peitteiset muodostumat ja ns. vanhat, aiempi-
en jaatikon peraantymisvaiheiden kerrostamat harjut. Rajojen tarkka maarittdminen on ongelmallis-
ta myos niissa muodostumissa, joissa eri vedenjohtavuuden ja -lapaisykyvyn omaavat kerrokset vaih-
televat.
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Maa- ja metsatalousministerion johdolla toteutettiin hanke vuosina 2009-2010, jonka tavoitteena
oli selventda pohjavesialueiden rajaamismenettelya ottaen huomioon rajaamisesta aiheutuvat rajoi-
tukset erityisesti hedelman- ja marjanviljelylle. Lisdaksi hankkeen tarkoituksena oli selvittda pohja-
vesialueiden rajausten tarkistamistarvetta seka loytda kustannustehokkaat ja entistd tarkemmat
menetelmat pohjavesialueiden rajausten tarkistamiseen. Hankkeessa selvitettiin lisdksi pohjavesi-
alueita koskevia saadoksia seka erikoiskasviviljelyssa, erityisesti hedelman- ja marjanviljelyssa kaytet-
tavia kasvinsuojeluaineita sekd mahdollisia korvaavia aineita ja niiden kdytto6nottoa. Hanke toteu-
tettiin yhteisty0ssd maa- ja metsadtalousministerion, ymparistoministerion ja Hiameen elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksen kesken.

Hankkeessa tehtiin hydrogeologisia lisdtutkimuksia kuudella pohjavesialueella. Tulosten perusteella
Varsinais-Suomen, Hameen ja Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset tarkistivat
pohjavesialueiden rajoja. ELY-keskukset tarkistivat viiden pohjavesialueen rajoja. Neljan pohjavesi-
alueen pinta-ala pieneni ja yhden laajeni. Yhdella alueella tarvitaan edelleen lisatutkimuksia, ennen
kuin rajaukseen voidaan ottaa kantaa.

Hankkeen tuloksena ehdotettiin kiireellisiksi, [dhivuosina tutkittaviksi 89 pohjavesialuetta. ELY-
keskukset ovat arvioineet ndiden tutkimusten kokonaiskustannusten olevan hieman yli 2 miljoonaa
euroa. Valtakunnalliset rajaustarkistuksiin tdhtaavien tutkimusten kustannusarviot, noin 7 000 eu-
roa/km?, ovat samaa luokkaa kuin Himeen ELY-keskuksen alueella rajaustarkistuksiin arvioidut kus-
tannukset 6 400 euroa/km? Rajaustarkistuksien arvioidut kustannukset ovat huomattavasti pie-
nemmat kuin rakenneselvitystasoiset tarkempia hydrogeologisia tutkimuksia vaativien pohjavesialu-
eiden tutkimuskustannukset, joiden osalta arvioksi on esitetty 15 000-25 000 euroa/km?®.

Pohjavesialueen
reunavydhyke . )
Pohjavesi-

alueen raja _"‘
~—— Pohjavesialueen muodostumis-  ——
alueen raja :

| Pohjavedenpinta -

Pohjavesi-
alueen raja '|

e — — — —

Kallio

Kuva 3. Pohjavesialueen raja vetté ympdristéén purkavalla harjulla.
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Pohjavesialueen
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—
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Kuva 4. Pohjavesialueen raja vettd ympdristostddn kerddvdlld harjulla.

Pohjavesialueen raja osoittaa sitd aluetta, jolla on vaikutusta akviferin veden laatuun tai muodos-
tumiseen. Pohjavesialueen raja ulottuu tiiviiseen maaperan kerrokseen asti esim. savisilttimuodos-
tumaan, jonka kerrospaksuus on yli 3 metrid. Kaikissa tapauksissa rajausta ei ole voitu ulottaa téllai-
siin kerrostumiin kuten laajalle varsinaisen muodostuman ulkopuolelle ulottuvien hiekkojen kohdal-
la. Pohjavesialueen raja joudutaan joissain tapauksissa piirtdmaan yleispiirteiseksi ja maastossa hel-
posti havaittavaksi.

Pohjavesialueen muodostumisalueen raja osoittaa pohjavesialueen hyvin vettd lapaisevaa osaa,
jossa maaperan vedenlapadisevyys on vahintdaan hienohiekan lapdisevyytta vastaava. Muodostumis-
alueeseen kuuluvat myds sellaiset pohjavesialueeseen valittomasti liittyvat kallio- ja moreenialueet,
jotka olennaisesti lisddvat alueen pohjaveden maaraa. Muodostumisalue on alue, jonka perusteella
lasketaan arvio muodostuvan pohjaveden madrastd eli uusiutuvan pohjaveden maard. Pohja-
vesialuerajan ja muodostumisalueen rajan valiin jadvaa pohjavesialueen osaa kutsutaan usein pohja-
vesialueen reunavydhykkeeksi.

Pohjavesialueet luokitellaan kolmeen luokkaan niiden vedenhankintakelpoisuuden ja suojelutarpeen
mukaan.

Vedenhankintaa varten tarkedksi (luokka 1) luokitellaan alue, jonka pohjavetta kaytetdan tai tullaan
kayttamaan 20-30 vuoden kuluessa tai muutoin tarvitaan esimerkiksi vesihuollon erityistilanteissa
varavedenottoon vedenhankintaa varten liittyjamaaraltdaan vahintdan 50 ihmisen tarpeisiin tai
enemman kuin keskimaarin 10 m*/d. Erityisperustein pienempiskin vedenottamoita palvelevia aluei-
ta voidaan merkita tahan luokkaan kuuluviksi. Luokkaan | kuuluva alue voi kasittaa koko pohjavesi-
alueen tai vedenhankinnan kannalta tarpeellisen osa-alueen.

Pohjavesialueelta saatavaa vettd otetaan:

1) vesihuoltolaitokseen, johon on liitetty tai suunnitelmien mukaan tullaan 20-30 vuoden kuluessa
liittdmaan asuinhuoneistot, joissa on yhteensa enemman kuin 50 ihmista

2) vastaavaan muuta talousvetta toimittavaan laitokseen

3) pakattua talousvettd toimittavaan laitokseen

4) varavedenottoon vesihuollon erityistilanteissa.
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Vedenhankintaan soveltuvaksi (luokka Il) luokitellaan alue, joka soveltuu yhteisvedenhankintaan,
mutta jolle ei toistaiseksi ole osoitettavissa kayttoa yhdyskuntien, haja-asutuksen tai muussa veden-
hankinnassa. Tallaisia pohjavesialueita ovat esimerkiksi alueet, joilla arvio muodostuvan pohjaveden
maarasta koko pohjavesialueella on yli 250 m?/d tai joilta on yhdelta alustavasti tutkitulta vedenot-
tamoalueelta saatavissa vettd yli 100 m*/d tai joilla muutoin voi olla vedenhankinnan kannalta alu-
eellista merkitysta. Pohjavesialue saattaa sijaita vedenkulutusalueisiin ndhden niin etaalla, ettei kayt-
toonotto ole toistaiseksi taloudellisesti kannattavaa. Alueen kayttotarve voi kuitenkin ilmetd myo-
hemmin vedenhankintatarpeen muuttuessa. Luokkaan Il kuuluva alue kasittda yleensa yhtendisen
pohjavesialueen tai suojelun kannalta tarpeelliset osa-alueet.

Muu pohjavesialue (luokka Ill) on alue, jonka hyddyntamiskelpoisuuden arviointi vaatii lisatutki-
muksia vedensaantiedellytysten, veden laadun tai likaantumis- tai muuttumisuhan selvittamiseksi.
Kartoitukseen on sisallytetty kaikki alueet, joilla voi olla hyodyntamiskelpoista pohjavetta. Hyodyn-
tamiskelpoiseksi luokitellaan sellaiset pohjavedet, jotka ovat puhdistamiskelpoisia. Alue, jolta saata-
va vesi ei ole puhdistamiskelpoista tai joka on vedenottoon muuten soveltumaton, voidaan jattaa
luokittelematta. Veden puhdistamiskelpoisuudella on tdssd yhteydessa viitattu mahdollisuuksiin
puhdistaa pohjavetta kustannustehokkaasti maaperassa.

Pohjavesialueiden kartoitus yhdessda maankayton ja riskitekijoiden selvittdmisen ohella helpottaa
pohjavesialueiden valvontaa ja talousveden laatua uhkaavien riskien hallintaa. Pohjavesivaroja kos-
kevista tiedoista hyotyvat myds muun muassa vesihuoltolaitokset, kunnalliset ymparistonsuojelu-,
rakennus-, kaavoitus-, maa-aineslupa- ja terveydensuojeluviranomaiset, maatalouselinkeinoviran-
omaiset, aluehallintoviranomaiset seka kunnan asukkaat ja toiminnanharjoittajat. Pohjavesialueiden
tunteminen on valttamaténta mm. vaarallisten kemikaalien varastoinnin valvonnassa ja kemikaali-
vahinkojen torjunnassa. Yhdyskuntasuunnittelussa tarvitaan tietoja pohjavesialueiden sijainnista ja
vedenhankinnan toteuttamisedellytyksistd, pohjavesien suojelutarpeista seka eri toimintojen vaiku-
tuksista pohjavesiin. Alueiden kayton suunnittelulla voidaan vaikuttaa merkittdvasti pohjavesivaro-
jen suojelun toteutumiseen ottamalla pohjavedet huomioon eri toimintojen sijoittamisessa seka
sijoittamista koskevissa kaavamaarayksissa. Tiedot vedenhankintaan kohdistuvista tarpeista ovat
puolestaan valttdmattomia pohjavesialueiden luokittelun tarkistamisessa.

Vesienhoitolaissa ELY-keskukset velvoitetaan maarittamaan tarkeiden ja muiden vedenhankintakayt-
toon soveltuvien pohjavesialueiden sijainti ja rajat sekd pohjavesialueiden maa- ja kallioperan yleis-
piirteet. Pohjavesiluokituksen hyvaksymisessa ei ole kyse viranomaisen hallintopaatoksesta, joten
siitd ei ole mahdollista valittaa. Siina suhteessa kartoitus- ja luokitustiedot ovat samassa asemassa
kuin muut viranomaisten tuottamat tiedot maa- ja kallioperan koostumuksesta tai maaston erityis-
piirteista (vrt. Geologian tutkimuskeskuksen (GTK) tai Maanmittauslaitoksen tuottamat kartat). Vali-
tuskelpoisia paatoksida syntyy esim. ymparistolupa- ja maa-aineslupa-asioissa sekd maankayton
suunnittelussa.

Pohjavesialueiden kartoitus on ollut hydrogeologisen perustiedon hankintaa maamme pohjavesiva-
roista paatoksenteon tueksi. Alueiden rajaus perustuu pelkdstdan luonnontieteellisiin tekijéihin nii-
den tietojen pohjalta, jotka ovat kartoitushetkelld kadytettdvissa. Myds mahdolliset rajausten muu-
tokset perustuvat vain uuteen hydrogeologiseen tutkimustietoon, jota saattaa kertya esim. ymparis-
to- tai maa-ainestenottolupaa haettaessa tai esimerkiksi GTK:n maaperakartoitus- ja kiviainesvaran-
totietoja tadydennettdessa. Pohjavesialueiden luokitus puolestaan perustuu seka pohjavesigeologisiin
seikkoihin ettd kyseisen pohjavesimuodostuman mahdolliseen vedenhankintakayttéon, josta saa-
daan tietoa esimerkiksi vesihuoltolain mukaisista kunnan vesihuollon kehittamissuunnitelmista.
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Pohjavesitietojen saatavuus

Edelld on lainsdadannon kuvauksen yhteydessa viitattu perustuslain 20 §:n sddnndkseen, jonka mu-
kaan julkisen vallan on pyrittdava turvaamaan kaikille mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdodan kos-
kevaan paatoksentekoon. Perustuslain 12 §:ssd sdddetdan puolestaan viranomaisten hallussa olevien
asiakirjojen julkisuudesta, jota voidaan vain laissa sdadettyjen valttamattomien syiden vuoksi rajoit-
taa. Viranomaisten hallussa olevan ymparistotiedon saatavuus on yksi edellytys sille, etta jokaisella
on mahdollisuus vaikuttaa ymparistod koskevaan paatoksentekoon. Ymparistotiedon saatavuutta
onkin pyritty edistdmaan myos kansainvalisissa sopimuksissa ja EU:n lainsdadanndssa.

Ympadristo- ja paikkatietopalvelu (OIVA -palvelu) tarjoaa ymparistohallinnon tietojarjestelmiin tallen-
nettua tietoa mm. pohjavesialueista seka niihin liittyvan paikkatietoaineiston. Tietoja ovat tuotta-
neet ja kerdnneet valtion ymparistéhallinto, erityisesti ELY-keskukset, SYKE ja muut tahot. OIVA-
palvelulla halutaan edistaa ymparistétiedon saatavuutta ja kdyttoa. Kayttajalta edellytetaan rekiste-
roitymista, mutta palvelun kdytté on maksutonta.

Ympadristohallinnon paikkatietoaineistot on tarkoitettu erityisesti paikkatiedon ammattikayttajille.
Aineistot ovat kartastokoordinaattijarjestelmassd yhtenaiskoordinaatistossa. Aineistoja voi ladata
koko Suomen kattavina tietokantoina tai karttakayttoliittymasta kunta-, maakunta- ja suorakaidera-
jauksilla. Pohjavesialueita koskeva paikkatietoaineisto kasittda vedenhankintaa varten kartoitetut ja
luokitellut pohjavesialueet ja sisdltda pohjavesialuerajat, varsinaisen muodostumisalueen rajat, osa-
aluerajat, luokitukset ja suojelusuunnitelmatiedot. Pohjavesialueet on rajattu padsaantoisesti 1:20
000 mittakaavaisille kartoille ja muutettu numeerisiksi niiltd. Osassa Pohjois-Suomea on kaytetty
my0s 1:50 000 mittakaavaisia pohjakarttoja.

GTK:n kerddma maa- ja kallioperdgeologinen tieto keratddn Geotietoydin -tietojarjestelmaan. Tahan
jarjestelmaan kootaan myo6s pohjavesialueisiin liittyvda tietoa, kuten kairaustietoja ja maaperaha-
vaintoja. GTK:n yllapitdma kairaustietoaineisto on GTK:n tuottamaa tietoa, johon on koottu jonkin
verran my6s muiden toimijoiden aineistoja. Tietojarjestelmadan on mahdollista tallentaa mm. kallio-
pinta- ja pohjavesikorkeustietoja.

Useita GTK:n tuottamia aineistoja on kaytetty ja voidaan kayttdaa pohjavesialuetutkimuksessa hyo-
dyksi. Esimerkiksi maaperan 1:20 000 mittakaavainen pintamaalaji- ja muodostumakartoitusaineisto
seka geofysikaalinen paikkatietoaineisto parantavat pohjavesialueiden rajojen tarkkuutta. Keskitet-
tyyn tietojarjestelmdan viedddn enenevissd maarin myos seismisid luotausprofiileja ja maatutkaus-
luotausprofiileja seka niiden tulkintoja. Vuonna 2010 valmistuvat 1:200 000 mittakaavaiset maape-
ran ja kallioperan yleiskartta-aineistot.

Valtaosa GTK:n keskeisista aineistoista on nahtavilla www.geo.fi -verkkopalvelun karttapalvelussa,
jossa myds maaperaaineistot (1:20 000) ovat karttalehdittdin jaossa. Valtakunnalliset aineistot sisal-
taen keskeiset kartoitusaineistot ja geokemian alueelliset analyysiaineistot tulevat kansallisen paik-
katietoportaalin kautta paikkatietopalveluun. Nama aineistot ovat saatavilla myds viranomaiskayt-
toon luovutushinnoittelulla.
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Kuva 5. Pohjavesialueen kartta. Sinisellé katkoviivalla on osoitettu pohjavesialueen raja ja yhtendi-
sellé sinisellé viivalla pohjaveden muodostumisalue. Kartassa on lisdksi punaisella rajattu vedenot-
tamon suoja-alueiden rajat (vedenottamon Iéhi- ja kaukosuojavyéhyke).
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Kuva 6. Pohjavesialueen kartta. Ulompi sininen viiva on varsinainen pohjavesialueen raja ja sisem-
mdllé viivalla on rajattu pohjaveden muodostumisalue.

9.1. Pohjavesialueiden kartoituksen ja luokituksen saantelyvaihtoehdot

Tyoryhman tyoskentelyd varten pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokittelusta kuvattiin nykytila ja
lisdksi kaksi vaihtoehtoista ja erilaista mallia, jotka toimivat apuna varsinaisen tydoryhman ehdotuk-
sen muotoilussa. Kunkin vaihtoehdon osalta on tarkastelu niiden vaikutuksia.

Alla on kuvattu kolme saantelyvaihtoehtoa, jotka ovat sddntelytarkkuudeltaan ja osin myds oikeus-
vaikutuksiltaan erilaisia. Naista vaihtoehto 1 perustuu nykytilaan ja vaihtoehdot 2 ja 3 tyoryhmassa
kaytyihin keskusteluihin nykytilan kehittamistarpeista. Taman alustavan tarkastelun yhteydessa ei
vield analysoitu sitd, mihin olemassa oleviin sdaadoksiin vaihtoehdot 2 ja 3 edellyttaisivat muutoksia
tai kohdistuisivatko muutokset lain vai asetuksen tasolle. Tyéryhman ehdotuksissa on kasitelty tar-
kemmin sdadoésmuutoksia jatkotarkasteluun valittujen vaihtoehtojen osalta.

Pohjaveden suojeluun liittyvan saantelyn kehittamistyoryhman raportti
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Vaihtoehto 1: Nykykdytiinto

Pohjavesialueiden rajaamisesta ja luokittelusta on talla hetkelld saddetty melko yleisellad tasolla. Ra-
jaaminen ja luokittelu voidaan nahda osana vesienhoitolain mukaista vesienhoidon suunnitteluun
sisdltyvaa pohjavesien ominaispiirteiden selvittamista. Se ei kuitenkaan alun perin perustunut suo-
raan vesienhoitolain sdanndksiin, vaan nykyisten pohjavesialueiden Iahtékohtana ovat olleet 1970-
ja 1980-luvuilla tehdyt vedenhankinnan kannalta tarkeiden pohjavesialueiden kartoitukset, veden-
hankinnan yleiset tavoitteet, pohjaveden suojelutarve sekd tarve ottaa pohjavesialueet huomioon
kaavoissa. Kartoitusten yhteydessad on lisdksi koottu tietoa alueiden nykyisesta vedenhankintakay-
tostd, maankaytosta seka pohjavetta uhkaavista vaaratekijoista.

Pohjavesialueiden rajat madritetaan siten, ettd erikseen maaritetddan muodostumisalueen raja ja sita
laajempi varsinainen pohjavesialueen raja. Viimeisimman vuonna 1996 valmistuneen kartoitushank-
keen yhteydessa pohjavesialueet on luokiteltu niiden vedenhankinnallisen kayttokelpoisuuden ja
suojelutarpeen perusteella kolmeen luokkaan. Kaytossa olevat luokat on kuvattu seuraavasti:

I-luokka, vedenhankintaa varten tirked pohjavesialue: pohjavetta kaytetdaan tai tullaan kayttamaan
20-30 vuoden kuluessa, tarvitaan erityistilanteissa varavedenottoon, (vahintdan 50 henkil6a tai 10
m>/d)

lI-luokka, vedenhankintaan soveltuva pohjavesialue: ei toistaiseksi vedenhankintakayttoa. Arvioitu
muodostuva pohjavesimaard on yli 250 m*/d koko alueella tai yhdests alustavasti tutkitusta ve-
denottamo-alueesta yli 100 m3/d.

IlI-luokka, muu pohjavesialue: ei riittavasti tietoa alueen hyédyntamiskelpoisuudesta

Osana vesienhoidon suunnittelua ELY-keskusten tulee vesienhoitoasetuksen mukaan maarittaa toi-
mialueensa pohjavesialueiden sijainti ja rajat sekd pohjavesialueet, joista pintavesi- tai maaekosys-
teemit ovat suoraan riippuvaisia. Pohjavesimuodostumilla on vain yksi raja, minka lisdksi tulee il-
moittaa horisontaalisten pohjavesikerrosten maard. Pohjavesimuodostumien joukosta tulee myos
yksiloida erikseen vedenhankintaa varten kaytdssa olevat vesimuodostumat eli ne, joista otetaan
vettd ihmisen kayttoon enemman kuin keskimé&arin 30 m3/vrk tai yli 50 henkilén tarpeisiin, seka vas-
taavasti vesimuodostumat, joista on tarkoitus ottaa vettad ihmisen kaytt6on. Vedenhankinnan lisaksi
tarkastellaan merkitystd pohjavedesta riippuvaisten maa- ja pintavesiekosysteemien yllapitamisen
kannalta.

Pohjavesialueiden rajaaminen ja luokitus tehdaan ELY-keskuksissa. Luokituksesta kaydaan keskustelu
kunnan kanssa, mutta rajaamisesta ja luokittelusta kuulemisesta ei ole erikseen saddetty. Muutokset
rajoihin ja luokitukseen voidaan tehda uuden hydrogeologisen tutkimustiedon pohjalta. Pohjavesi-
tietojarjestelmaan voidaan paivityksia tehda jatkuvasti. Muutokset paikkatietoaineistoon tehdaan
kaksi kertaa vuodessa. Lisaksi pohjavesimuodostumat hyvaksytdan ja raportoidaan osana vesienhoi-
tosuunnitelmaa. Vesienhoidon suunnittelua varten vesimuodostumat madritelldan vesienhoitosuun-
nitelmakautta varten kuudeksi vuodeksi kerrallaan.

Pohjavesialueiden rajauksissa tai luokituksen hyvaksymisessa ei ole kyse viranomaisen hallintopaa-
toksesta, joten siita ei ole mahdollista valittaa. Valituskelpoisia paatoksia syntyy esimerkiksi ymparis-
tolupa- ja maa-aineslupa-asioissa seka alueiden kaytén suunnittelussa. Naihin paatoksiin pohjavesi-
alueiden rajat voivat olennaisesti vaikuttaa, ja niihin liittyvissa valmisteluasiakirjoissa toiminnanhar-
joittaja voi toimittaa selvityksiin perustuvaa uuttaa tietoa pohjavesialueiden rajoista.

Vesienhoidon suunnitteluun kuuluu kaksivaiheinen kuuleminen vesienhoitoalueittain. Ensimmaises-
sa vaiheessa kuullaan kaytossa olevasta valmisteluaineistosta laajemmin ja toisessa vaiheessa ehdo-
tuksista vesienhoitosuunnitelmiksi. Hyvaksyessaan vesienhoitosuunnitelmat valtioneuvosto vahvis-
taa myo0s niihin sisdltyneet pohjavesimuodostumat. Valtioneuvoston vesienhoitosuunnitelman hy-
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vaksymistad koskevaan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Vesienhoitosuunnitelmissa tarkastelunakdékulma on kuitenkin hyvin laaja ja yksittdisen pohjavesi-
muodostuman rajaus on vesienhoitosuunnitelman kokonaisuudessa varsin vahdinen yksityiskohta.
Kaytannodssa mahdollisuus valittaa valtioneuvoston vesienhoitosuunnitelmaa koskevasta paatokses-
ta ei siten tarjoa mielekasta tapaa vaikuttaa yksittdisen pohjavesimuodostuman rajausta koskevaan
ratkaisuun.

Nykyisia rajaukseen ja luokitteluun liittyvida viranomaiskaytdantoja olisi mahdollista kehittdda myos
ilman lainsdaddannén muutoksia siten, ettd eri tahoja kuultaisiin nykyistd paremmin pohjavesialuei-
den rajojen ja luokkien muutoksista. Kuulemisen merkitys voi kuitenkin ilman lainsdddannon tukea
jaada avoimeksi. Vesienhoidon suunnitteluun liittyva kuuleminen, joka tapahtuu kaksi kertaa kuuden
vuoden suunnittelujakson aikana ja kattaa koko vesienhoitoalueen, on kuitenkin pohjavesialueiden
rajausten kannalta hyvin laaja kokonaisuus. Rajojen ja luokkien muutoksista olisi siten tarkoituksen-
mukaista kuulla pienempia alueita koskevina kerrallaan. Myds rajojen ja luokkien muutoksista tie-
dottamista olisi mahdollista kehittaa ilman lainsdadannon muutoksia.

Vaihtoehto 2: Tarkennetun sdéintelyn malli

Pohjavesialueiden rajaamisesta ja luokittelusta sdadettdisiin nykyista tasmallisemmin esimerkiksi
vesienhoitoasetuksessa. Pohjavesialueiden rajaaminen toimisi talléin pohjana vesipuitedirektiivin
edellyttamalle pohjavesimuodostumien rajaamiselle kuten nykyisinkin, mutta rajauksen ja luokitte-
lun perusteet kavisivat ilmi asetuksesta. Tama edellyttaisi esimerkiksi pohjavesialueen rajojen eli
sekd muodostumisalueen etta varsinaisen pohjavesialueen rajojen maaritelmien ja perusteiden sisal-
lyttamistd lainsdadantoon. Pohjavesialueiden luokittelun tulisi talléin kattaa vahintdan nykyisen |
luokan mukaiset alueet seka vesipuitedirektiivin edellyttdmalld tavoin ne vesimuodostumat, joista
pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Jalkimmaisten alueiden kytkentaa nykyi-
seen luokitteluun tulee lainsdadanndssa pyrkia selkiyttamaan. Nykyisesta lll-luokasta voitaisiin mah-
dollisesti luopua kokonaan. Luokittelun perusteista tulisi sdatda tarkemmin lainsdddanndssa.

Vesienhoitolaissa tai -asetuksessa (6 luku) sdadettaisiin erikseen pohjavesialueiden rajaamisesta ja
luokittelussa noudatettavasta menettelysta. Pohjavesimuodostumien ominaispiirteiden selvittami-
nen perustuisi tdhan pohjavesialueiden rajaamiseen ja luokitteluun ja tulisi tehtavaksi osana vesien-
hoidon suunnittelua kuusivuotiskausittain. Pohjavesialueiden rajoihin ja luokkiin olisi kuitenkin mah-
dollista tehdd muutoksia hydrogeologisen tutkimustiedon pohjalta joustavasti. Pohjavesialueiden
rajoista ja luokittelusta tulisi talldin kuitenkin varata kaikille esimerkiksi pohjavesialueen sijaintikun-
tien alueella tilaisuus esittdaa mielipiteensa erillisessa kuulemismenettelyssa. Kaytdanndssa kuulemis-
menettely johtaisi todenndkoisesti siihen, ettd kovin pienid muutoksia ei kannattaisi erikseen I3hted
tekemaan, vaan muutoksia koottaisiin jonkin verran yhteen ennen kuulemisen kdynnistamista. Rajo-
jen ja luokkien muutoksista kuulemista ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista kytkea yksinomaan
vesienhoitosuunnitelmaan valmisteluun liittyvdan koko vesienhoitoalueen kattavaan kuulemisme-
nettelyyn, vaan muutokset voisivat tapahtua myos kesken kuusivuotisen vesienhoitokauden ja kat-
taa vesienhoitoaluetta pienempia alueita.

Osallistumismenettelyn jalkeen ELY-keskus vahvistaisi pohjavesialueen rajat ja luokan merkitsemalla
ne pohjavesitietojarjestelmaan. Vaihtoehtoisesti on ajateltavissa, etta kunta vahvistaisi rajat ja luo-
kan ja ELY-keskus tekisi vain merkinnan pohjavesitietojarjestelmaan. Pohjavesialueiden rajaamisessa
tai luokituksen hyvaksymisessa ei olisi edelleenkdaan kyse viranomaisen hallintopdatoksesta, joten
siita ei olisi mahdollista valittaa. Valituskelpoisia paatdksia syntyisi erikseen esimerkiksi ymparistolu-
pa- ja maa-aineslupa-asioissa seka alueiden kayton suunnittelussa.
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ELY-keskuksen vahvistamat pohjavesialueiden rajat ja luokka eivat suoraan sitoisi muussa paatoksen-
teossa, mutta ne voitaisiin tausta-aineistona ottaa huomioon. Muun paatdksenteon yhteydessa esi-
merkiksi lupaa hakevalla toiminnanharjoittajalla olisi mahdollisuus esittdaa omia tarkempia selvityksi-
dan alueen hydrogeologisista ominaisuuksista. Tallaisen uuden tutkimustiedon perusteella ELY -
keskuksella olisi puolestaan mahdollisuus paivittda pohjavesitietojarjestelmaan sisaltyvia tietoja
(osallistumismenettelyn jalkeen).

Pohjavesialueista ELY-keskusten tietojarjestelmaan tehtyjen merkintdjen oikeudellisen merkityksen
selventamiseksi ymparistonsuojelulakiin ja -asetukseen nykyisin sisaltyvat viittaukset tarkeisiin ja
muihin vedenhankintakdyttoon soveltuviin pohjavesialueisiin tulisi kdyda lavitse ja niiden tarpeelli-
suutta arvioida uudelleen.

Vaihtoehto 3: Hallintopdidtoksiin perustuva rajaus ja luokittelu

Vaihtoehdossa 3 rajaamisesta ja luokittelusta saadettaisiin vastaavasti kuin vaihtoehdossa 2. Myds
osallistumisesta ja tiedottamisesta voitaisiin sdataa vastaavasti kuin vaihtoehdossa 2. Osallistumis-
menettelyn jalkeen ELY-keskus tekisi pohjavesialueen rajoista ja luokista hallintopaatdksen, joka
tulisi antaa tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille. Asianosaisilla olisi myds mahdollisuus valittaa
paatoksesta hallinto-oikeuteen.

Hallintopaatokseen perustuvat pohjavesialueen rajat ja luokka sitoisivat viranomaisia muussa paa-
toksenteossa kuten esimerkiksi ymparistdlupamenettelyssa, alueiden kadyton suunnittelussa, maa-
aineslain mukaisessa lupamenettelyssad tai annettaessa kunnallisia ymparistonsuojelumaarayksia.
ELY-keskuksen tekema rajauspaatos olisi siten pohjana muulle paatéksenteolle, ellei esimerkiksi lu-
vanvaraista toimintaa harjoittava yritys ensin esittaisi ELY-keskukselle sellaisia selvityksid, joiden
perusteella rajauspaatosta katsottaisiin tarpeelliseksi muuttaa. Luvan myodntdamisen edellytyksena
voisi siten tietyissa tilanteissa olla ELY-keskuksen rajauspdatoksen muuttaminen. Rajauspaatoksen
muuttamisen edellytyksista ja muuttamista koskevan asian vireille tulosta olisikin tarpeen saataa
erikseen.

Oikeudellisesti sitovasta pohjavesialueen rajauspaatoksesta tulisi tehdda myos merkinta kiinteistore-
kisteriin siten kuin kiinteistorekisteriasetuksen (481/1985) 6 §:ssa sdadetdan. Nain tieto pohjavesi-
alueen rajauksesta siirtyisi kiinteiston omistajanvaihdostilanteissa myds uudelle omistajalle. Oikeu-
dellisesti sitovat rajauspaatokset mahdollistaisivat pohjavesialueita koskevien erityisten sdanndsten
sisallyttamisen nykyista laajemmin muun muassa ymparistonsuojelulakiin.

Vaihtoehtoon 3 liittyy olennaisesti kysymys siitd, mika olisi nykyisten pohjavesitietojarjestelmaan
sisaltyvien pohjavesialueiden rajoja ja luokkia koskevien tietojen asema. Vuonna 2011 naita | ja Il-
luokan alueita oli yhteensa noin 3800. Kysymys voitaisiin siirtymadsdaannoksissa ratkaista usealla ta-
valla, mutta jonkinlaisen siirtymaajan kuluessa ndiden alueiden rajaukset tulisi vahvistaa uuden lain-
sdadanndn mukaisesti.

9.2 Saantelyvaihtoehtojen vaikutukset

Tarkasteltujen sdantelyvaihtoehtojen keskeiset vaikutukset kohdistuisivat julkiseen talouteen (ra-
jaamisesta ja luokittelusta aiheutuvat kustannukset), viranomaisiin (toimivaltasuhteet, tyomaara),
yritystoimintaan (hallinnollinen taakka, toimintaymparistd) sekad eraiden perusoikeuksien (oikeus-
turva, ymparistoperusoikeus) toteutumiseen. Uusilla sddntelyvaihtoehdoilla saattaisi olla my6s valil-
lisia ymparistovaikutuksia (pohjaveden laatu ja maara).
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Vaihtoehtol: Nykykdytinto

1-vaihtoehdossa pohjavesialueiden rajoja tarkistetaan pdasadntoisesti toiminnanharjoittajan aloit-
teesta ja usein myos taman rahoituksella. Tosin ELY-keskukset tekevat hydrogeologisia tutkimuksia
myo6s oma-aloitteisesti ensi vaiheessa kiireellisimmissa kohteissa maa- ja metsatalousministerion
tarkoitukseen myontaman rahoituksen puitteissa. Rajauksia ja luokituksia on mahdollista tarkistaa
ndiden selvitysten pohjalta seka rajaamisesta ja luokituksesta annettujen ohjeiden mukaan. ELY-
keskukset tekevat myos edelleen vedenhankintaa palvelevia pohjavesiselvityksia yhteistydssa kunti-
en kanssa sekd avustavat kuntia ja vesihuoltolaitoksia selvityksissa. Vedenhankintaa varten tehtavat
selvitykset tuottavat tietoa, jota voidaan hyddyntdda myos arvioitaessa pohjavesialueiden rajojen
tarkentamisen tai luokittelun muuttamisen tarvetta.

Maanomistajilla ei ole kattavasti tietoa pohjavesialueen rajoista eika niiden merkityksesta, vaikka
rajauksilla on vaikutusta tiettyjen elinkeinojen harjoittamiseen ja sijoittumiseen pohjavesialueella.
Puutteellinen tieto pohjavesialueen rajoista voi johtaa tahattomasti riskitoiminnan sijoittumiseen
pohjavesialueelle ja siten pohjaveden pilaantumiseen. Kansalaisten ja toiminnanharjoittajien osallis-
tumismahdollisuudet pohjavesialueiden rajaamiseen ja luokitteluun ovat nykymenettelyssa niukat,
vaikka alueista ja niiden rajauksesta on mahdollista antaa mielipiteensad kaavoista ja vesienhoito-
suunnitelmasta kuulemisen yhteydessa.

Vaihtoehto 2: Tarkennetun sddntelyn malli

Vaihtoehto 2 saattaisi jossain maarin lisdta rajaamiseen ja luokittelun yhteydessa tehtavia selvityksia
ja viranomaisten tyomaaraa. Jos kunta vahvistaisi jatkossa pohjavesialueiden rajat, tama lisaisi jos-
sain maarin kunnan tehtavia ja vastaavasti ELY-keskuksen tehtdvat muuttuisivat teknisluontoisiksi.
Pidemmalla aikavalilla tarkemmin sdannellyt menettelytavat mahdollisesti helpottaisivat viranomais-
ten yhtendistad ja lapindkyvaa paatoksentekoa, mutta toisaalta myos tapauskohtaisen harkinnan
mahdollisuus sailyisi. Esitetyt osallistumis- ja tiedottamismenettelyt edellyttdisivat lisda resursseja
viranomaisilta.

Elinkeinonharjoittajien hallinnollinen taakka saattaisi joillain alueilla lisddntya rajausten ja luokitus-
ten tarkistusten edellyttdmien uusien selvitysten johdosta. Toisaalta elinkeinonharjoittajilla olisi en-
tistd paremmat mahdollisuudet ennakoida jatkossa mahdollisesti edellytettavia lisaselvityksia pohja-
vesialueilla ja niiden laheisyydessd, mika selkeyttdisi toimintaymparistdéa. Elinkeinonharjoittajien
toimintamahdollisuusiin vaihtoehdolla ei arvioida oleva vaikutusta. Tarkennetun sdantelyn johdosta
elinkeinonharjoittajilla ja kansalaisilla olisi nykyistd paremmat mahdollisuudet osallistua pohjavesi-
alueiden kartoitukseen ja luokitukseen ja saada tietoa niistd. Voidaan olettaa, ettd tarkemmalla
saantelylla turvattaisiin myos nykyista paremmin pohjavedesta riippuvaisten ekosysteemien sailymi-
nen vesienhoidon jarjestamisestd annetussa lainsaadanndssa tarkoitetulla tavalla.

Vaihtoehto 3: Hallintopddtoksiin perustuva rajaus ja luokittelu

Vaihtoehto 3:ssa pohjavesien rajauksia ja luokituksia koskevat hallintopaatokset valituksineen lisaisi-
vat etenkin ELY-keskusten resurssitarvetta merkittavasti ainakin joksikin aikaa. Vaihtoehto edellyttai-
si siirtymasaantelya, jonka soveltaminen voisi tulkinnanvaraisuuksien takia lisata jonkin verran hal-
linnollisia kustannuksia. Pohjavesialueiden rajauksia ja luokitusta koskeva paatoksenteko saattaisi
lisata tehtavia selvityksia ja siten osaltaan lisata seka viranomaisten etta eri asianosaisten hallinnolli-
sia kustannuksia, koska hallintopaatoksen tai siitd tehtavaan valituksen tausta-aineistoksi tarvittaisiin
riittavat tutkimustiedot. Tama voisi asettaa valittajat eriarvoiseen asemaan.

Paatosten lainvoimaisuuden odottaminen saattaisi viivastyttaa elinkeinotoiminnan aloittamista jois-
sain tapauksissa. Toisaalta hallintopdatokset toisivat varmuutta yritystoimintaan kuten maatalouden
harjoittamiseen. On vaikea arvioida etukateen, olisiko paatéksentekomenettelylla ja valitusoikeudel-
la vaikutusta pohjavesialueiden rajauksia ja luokittelua koskevan tiedon tosiasialliseen luotettavuu-
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teen. Maanomistajat saisivat tiedon rajaus- ja luokittelupaatoksista myoés omistajanvaihdostilanteis-
sa ja maanomistajien osallistumismahdollisuudet paranisivat. Rajoihin liittyvat epaselvyydet poistui-
sivat ainakin muodollisesti. Pohjavedesta riippuvaisten ekosysteemien huomioon ottaminen voitai-
siin luokitteluperusteita koskevalla sdantelylla turvata vastaavasti kuin vaihtoehdossa 1.
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10. Pohjaveden suojelun suunnittelujarjestelmat
10.1 Suoja-aluemenettely

Pohjavedenottamon ympdrille on 1960-luvulta lahtien ollut mahdollista perustaa vesilain mukaisia
suoja-alueita. Suoja-alueiden tarkoitus on turvata vedenhankinta. Suoja-alueiden maara, arviolta
noin 220 on suhteessa pieni verrattuna vedenottamoiden maaraan, joita on noin 2000. Etenkin vii-
meisen 20 vuoden aikana on perustettu vahan uusia suoja-alueita.

Syyna suoja-alueiden vahdiseen maaradn on osaksi se, ettd niiden muodostaminen on usein ollut
pitkallinen prosessi, joka aikaisemmin edellytti katselmustoimituksen pitdmistd. Osaksi vedenottaji-
en vahdinen kiinnostus suoja-alueen maaradmiseen voi olla seurausta kdytdnrajoitusten maaraami-
sestad aiheutuvasta korvausvelvollisuudesta maanomistajille. Lisdksi tdhdan on vaikuttanut se, etta
ymparistonsuojelulaissa saddetyn pilaamiskiellon on katsottu suoraan estavdn pohjaveden pilaami-
sen vedenottoon kaytettavalld alueella. Pilaamiskiellon noudattamisen valvonnan tueksi on laadittu
pohjavesien suojelusuunnitelmia, joiden laatiminen ei kuitenkaan suoraan perustu lainsaadantoon.

Hakemuksen vedenottamon suoja-alueen maaraamiseksi voi vesilain 4 luvun 11 §:n nojalla tehda
vedenottamon haltijan lisaksi nykyisin kunnan tai valtion valvontaviranomainen tai asianosaiset.
Suoja-alueen muodostamisesta mahdollisesti johtuvan korvausvelvollisuuden kohdentumisen kan-
nalta ei ole merkitysta silla, kuka suoja-alueen perustamista on vaatinut. Suoja-alueeksi maaraami-
nen edellyttds, ettad lupaviranomaisena toimiva aluehallintovirasto katsoo sen perustamisen olevan
pohjaveden puhtauden sadilyttamiseksi tai terveydellisista syistd tarpeen. Vaatimuksen tai hakemuk-
sen suoja-alueen madraamisestd voi tehda hankkeesta vastaava, valvontaviranomainen tai asian-
osainen.

Aluehallintovirastoon toimitettavaan hakemukseen suoja-alueen maaraamiseksi liitetdan suoja-
aluesuunnitelma, joka tarkastetaan aluehallintovirastossa. Tarvittaessa pyydetadn hakijalta tayden-
tavia lisaselvityksia. Hakemukset kasitelladn nykyadan kuulutusmenettelylld. Kuulutusmenettelyssa
hankkeesta annetaan tieto asianosaisille eli niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, jotta
nama voisivat esittdd hakemuksen johdosta muistutuksia ja vaatimuksia. Kuulutus ja asiakirjat pide-
tdan kunnassa nahtavilla. Lisdksi kuulutus lahetetaan tiedoksi niille, joiden etuun tai oikeuteen hanke
erityisesti vaikuttaa. Kuulutus ja asiakirjat [ahetetdan myos valtion viranomaisille.

Suoja-alueita perustettaessa ei ole aina edellytetty, ettd alueella sijaitsisi vedenottamon toimintaa
vaarantavaa toimintaa. Veden laadun sdilyttdminen on sellaisenaan riittanyt suoja-alueen perusta-
missyyksi. Mahdollisesti alueelle sijoittuvien riskien valttamiseksi on suoja-aluepaatoksissa usein
kielletty sellaisia toimintoja, joita alueella ei vield ole harjoiteta. Alueella jo olemassa olevia riskitoi-
mintoja on voitu rajoittaa ja estda niiden laajeneminen. Suoja-alueen perustamisella on nostettu
kynnysta hakea lupaa toimintaan, jolla voi olla haitallinen vaikutus pohjaveden tilaan.

Suoja-alueille annettavat maaraykset voivat olla maankaytt6a rajoittavia, tiedottavia tai ohjaavia.
Aluehallintovirasto voi viranomaisen hakemuksesta annettavassa pdatoksessa maarata myos suoja-
alueen kayttoa koskevia uusia rajoituksia tai lieventda entisia.

Suoja-alueen maaraykset ovat pohjaveden pilaamiskieltoa yksityiskohtaisempia, joten niilld voidaan
vaikuttaa pohjaveden laatua vaarantaviin toimenpiteisiin ottamon laheisyydessa. Suoja-alueen maa-
rayksilla voidaan asettaa luvanvaraiseksi sellainen toiminnan harjoittaminen, jolle ei muuten tarvitsi-
si lupaa sijoittumiselle pohjavesialueelle. Maarayksilla ei voida lieventda pohjaveden pilaamiskiellon
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sisaltéa, mutta maaraykset eivat myodskaan olla ankarampia kuin suojelutavoitteen saavuttamiseksi
on valttamatonta.

Vedenottamon omistajan tai haltijan on vesilain 4 luvun 11 §:n mukaan korvattava suoja-
aluemaarayksistd maanomistajalla tai muulle asianosaiselle aiheutuva edunmenetys. Korvausvelvol-
lisuus ei koske voimassa olevasta lainsddadannosta aiheutuvia kdyton rajoituksia, vaan ainoastaan
edunmenetyksia, jotka aiheutuvat lainsddadannon vaatimukset ylittavista rajoituksista. Kaytanndssa
korvausten maaraaminen on ollut hyvin harvinaista.

Suoja-alueen maarayksista poikkeamiseen voi yksittdistapauksessa hakea lupaa aluehallintovirastol-
ta vesilain 4 luvun 12 §:n mukaisesti. Mikali ymparistolupa-asia edellyttda poikkeamista suoja-
aluemaarayksista, ratkaisee kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen tai aluehallintovirasto asian
samalla paatoksella kuin vireilld olevan ymparistdlupahakemuksen ymparistonsuojelulain 39 §:n
mukaisesti. Suoja-alue voidaan vedenottajan toimesta myo6s purkaa erilliselld hakemuksella, minka
jalkeen suoja-alueméaaraykset eivat enda ole voimassa. Voimassa oleva lainsdadanto koskee myos
suoja-alueita, vaikka suoja-alueiden vanhoissa maarayksissa esitettaisiin lievempia suojeluvaatimuk-
sia. Jos suoja-alueen maaraykset ovat tiukempia kuin voimassa oleva lainsdaadantd, noudatetaan
alueella naita maarayksia.

Suoja-alue on jaettu perinteisesti kolmeen vybhykkeeseen: ottamoalue, ldhisuoja- ja kaukosuoja-
vyOhyke. Lahella toisiaan sijaitsevilla vedenottamoilla voi olla yhteinen suoja-alue, jolloin jokaiselle
ottamolle voidaan maarittdd oma ottamoalue ja ldhisuojavydhyke, mutta yhteinen kaukosuoja-
vyOhyke. Viime vuosina erillisista kauko- ja lahisuojavyohykejaosta on usein luovuttu.

Suoja-alueiden laajuus vaihtelee suuresti. Joissakin tapauksissa suoja-alue kasittda vain vedenotta-
moalueen, jolloin sen pinta-ala voi olla alle hehtaarin. Lahisuojavydhykkeiden pinta-ala vaihtelee
muutamasta hehtaarista 400 hehtaariin ja kaukosuojavyohykkeet muutamasta hehtaarista tuhan-
teen hehtaariin. Suoja-alueen laajuus on usein sidoksissa pohjavesialueen kokoon, mutta poikkeuk-
siakin on. Suoja-alueiden pinta-alojen keskiarvo on 176 hehtaaria.

Pohjavedenottamoiden suoja-alueet on rajattu paasaantoisesti kiinteistorajojen mukaan. Tasta syys-
td pohjavesialueiden ja suoja-alueiden rajaustavoissa on eroavaisuuksia. Pohjavettd vaarantavia
riskitekijoitda on voitu sallia sijoitettavaksi suoja-alueiden valittdmaan laheisyyteen. Ne voivat sijaita
vedenottamon muodostumisalueella, vaikka ne eivat sijaitsekaan suoja-alueella.

Selvityksen perusteella pohjavedenottamoiden suoja-alueiden rajauksista 57 % sijoittuu pohjavesi-

alueen rajojen sisdpuolelle, pienia ylityksia pohjavesialueen rajojen ulkopuolelle on 20 % ja selkeita
ylityksia on 23 %. (Orvomaa, 2008)
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Kuva 7. Vedenottamon suoja-aluerajaus ja pohjavesialueen rajat

10.2 Suojelusuunnitelma

52

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien avulla pyritddn turvaamaan pohjavesivarojen sailyminen
kayttokelpoisina rajoittamatta kuitenkaan tarpeettomasti muita maankdyttémuotoja pohjavesialu-
eilla. Tama edellyttdaa seka suunnitelmallisuutta etta riittdvaa tietoa pohjavesialueista samoin kuin
niilla suoritettavista pohjavesien laatuun ja maaraan vaikuttavista toiminnoista. Suojelusuunnitel-
mamenettelya voidaan soveltaa kaikilla pohjavesialueilla, myds alueilla, jotka eivat ole vedenhankin-
takdytossa. Suojelusuunnitelmien tavoitteena on myods tehostaa pohjaveden laadun tarkkailua seka
varautua toimenpiteisiin pohjavesivahinkojen ja — onnettomuuksien varalta. Suojelusuunnitelmat on

tarkoitus laatia Iahivuosina ainakin kaikille riskipohjavesialueiksi maaritellyille pohjavesialueille.

Pohjaveden suojeluun liittyvan saantelyn kehittamistyoryhman raportti



53

Suojelusuunnitelmassa selvitetdan alueen hydrogeologiset ominaisuudet, kartoitetaan pohjavetta
vaarantavat riskitekijat seka laaditaan toimenpidesuositukset alueella jo oleville sekad sinne mahdolli-
sesti tuleville riskitekijoille. Pohjaveden laatua vaarantavien toimintojen sijoittamiseen pohjavesialu-
eiden ulkopuolelle voidaan vaikuttaa tehokkaasti ottamalla huomioon suojelusuunnitelmassa esite-
tyt suojavyohykerajaukset ja toimenpidesuositukset alueiden kayton suunnittelussa.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma ei perustu nykyisin lainsdddantéon ja se on luonteeltaan selvi-
tys ja ohje, jota sovelletaan alueiden kdytdn suunnittelussa ja viranomaisvalvonnassa seka kasitelta-
essd lupahakemuksia ja ilmoituksia, joita toiminnanharjoittajat tekevat mm. ymparistélupa-, maa-
aines- ja kemikaalilainsddaddannén perusteella. Suojelusuunnitelmaa ei vahvisteta aluehallintoviras-
tossa eika silla ole valittomia tai sitovia juridisia seurausvaikutuksia. Tasta syysta suojelusuunnitelmi-
en laatimisesta tai soveltamisesta ei aiheudu korvausvastuuta vedenottajalle, vaan mahdolliset kor-
vaukset maardytyvat hankekohtaisesti kasiteltdessa edelld mainittuja hakemuksia ja ilmoituksia.

Suojelusuunnitelmia oli kesdan 2006 mennessa tehty yhteensd noin 260 ja ne kasittdavat noin 940
pohjavesialuetta. Nama luvut perustuvat ymparistohallinnon pohjavesitietojarjestelman (POVET) ja
paikkatietoaineiston tietoihin. Kunnat ovat tiettavasti itsendisesti laatineet tai laadituttaneet joitakin
suunnitelmia. Suojelusuunnitelmia on laadittu eri puolille Suomea painottuen kuitenkin eteldisen
Suomen pohjavesialueille. Suunnitelmien sisdlto ja laajuus vaihtelevat huomattavasti pohjavesialu-
een, suunnitelman laadituttajan ja laatijan mukaan. Osa suojelusuunnitelmista on tiedoiltaan van-
hentuneita ja ne tulisi paivittaa. Suojelusuunnitelma voi kasittda joko yhden pohjavesialueen tai use-
ammasta pohjavesialueesta koostuvan yhtenaisen harjujakson tai niiden osa-alueita.

Viime vuosina on yleistynyt kdytanto, jonka mukaan suojelusuunnitelma kasittaa kaikki kunnan poh-
javesialueet tai joissakin tapauksissa useamman kunnan pohjavesialueet. Ensisijaisesti suojelusuun-
nitelmia on laadittu yhteisvedenhankintakdyt6ssa oleville I-luokan pohjavesialueille. Jos suunnitelma
on tehty kaikille kunnan pohjavesialueille tai yhtenaiselle harjujaksolle, niin myos Il- ja lll-luokan
pohjavesialueet on sisédllytetty suunnitelmaan. Suojelusuunnitelmia on tehty noin 660 I-luokan poh-
javesialueelle, 190 II-luokan alueelle ja 80 llI-luokan alueelle. Suojelusuunnitelmat kattavat kaikista I-
luokan pohjavesialueista 30 %, IlI-luokan alueista 13 % ja lll-luokan alueista 3 %. Riskipohjavesialueil-
le, joita ymparistdhallinnon toimesta on alustavasti maaritelty noin 560, suojelusuunnitelma on teh-
ty 320 alueelle.

Suojelusuunnitelmista ei ole mainintaa nykyisessa lainsdadanndssa. Pohjavesialueiden suojelusuun-
nitelmien laatiminen on pitkalti perustunut Vesi- ja ymparistéhallituksen vuonna 1991 antamaan
valvontaohjeeseen (nro 65). Suomen ympadristokeskus on julkaissut vuonna 2007 raportin "Pohja-
vesialueiden suojelusuunnitelmat osana vesienhoidon jarjestamistd" (SYKE 7/2007), jossa selvitettiin
pohjavesialueiden suojelusuunnitelmamenettelyn toimivuutta ja kehittamistarpeita ottamalla huo-
mioon vuonna 2000 voimaan tulleessa vesipuitedirektiivissa asetetut odotukset ja velvoitteet. Vesi-
puitedirektiivi edellyttaa, etta erityisesti riskipohjavesialueille, tehddan ominaispiirteiden lisatarkas-
telun seka selvitys ihmistoiminnan pohjavesivaikutuksista.

10.3 Talousveden turvallisuussuunnitelma

Sosiaali- ja terveysministerion johdolla valmistellaan riskienhallintamallia kansallisen talousveden
turvallisuussuunnitelman laatimiseksi. Suunnitelman tavoitteena on turvallisen talousveden varmis-
taminen kaikissa tilanteissa. Talousveden turvallisuussuunnitelman laatimisella toimeenpannaan ns.
Water Safety Plan (WSP), joka perustuu Maailman terveysjarjeston (WHO) esittdmaan toimintamal-
liin, jossa talousveden laadun turvaaminen perustuu kokonaisvaltaiseen riskienhallintaan raakave-
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den muodostamisalueelta vedenottamon, veden kasittelyn ja vedenjakelun kautta kuluttajan hanaan
yksittaisilla kiinteistoilla. Lisaksi WSP -mallia laajennetaan kasittamaan jateveden puhdistuslaitosten
ymparistoterveytta ja yleista hygieniaa koskevaa riskienhallintaa.

Talousveden laadun turvaamiseksi koko vedentuotannon toimintaympadristéa tarkastellaan koko-
naisvaltaisesti ja poikkihallinnollisesti. Siind otetaan huomioon mm. vesihuoltolaitoksen kayttaman
raakaveden turvallisuuden varmistaminen, jonka keskeiset menettelyt liittyvat alueiden kayton
suunnitteluun. Raakaveden likaantumisvaaran ja siitd aiheutuvien terveyshaittojen arviointi on kiin-
ted osa kaikkea alueidenkdyton suunnittelua ja siihen liittyvaa paatoksentekoa. Lisdksi raakaveden
saastuminen ehkaistddn vedenmuodostumis- ja vedenottoalueella vesiensuojelun keinoin. Koska
jatevedet voivat aiheuttaa talousveden likaantumisvaaran, riskienhallinta on tarpeen ulottaa myo6s
jatevesien johtamiseen ja kasittelyyn.

Ndiden vesihuoltolaitosten laatimien turvallisuussuunnitelmien tai -toimintamallien keskeisena lah-
toaineistona ovat pohjavesialueiden perustiedot, suojelusuunnitelmien yhteydessa laaditut riskinar-
viot seka riskien vahennyssuositukset sekd suoja-alue maaraykset. Laatimisessa tulee varmistaa kiin-
ted yhteistyod vesihuoltolaitoksen, kunnan ja ELY-keskuksen vilill3, jotta kaikki mahdolliset aineisto
on laatijan kdytossa seka valtytdan mahdollisilta paallekkaisilta toilta.

10.4 Suojelumenetelmien saantelyvaihtoehdot

Ty6ryhman tyoskentelya varten pohjaveden suojelumenetelmistad kuvattiin nykytila ja kolme vaihto-
ehtoista mallia, jotka toimivat apuna varsinaisen tydryhman ehdotuksen muotoilemisessa. Kunkin
vaihtoehdon osalta on tarkastelu niiden vaikutuksia.

Alla on kuvattu nelja sdantelyvaihtoehtoa, jotka ovat sddntelytarkkuudeltaan ja osin myos oikeusvai-
kutuksiltaan erilaisia. Ndista vaihtoehto 1 perustuu nykytilaan ja vaihtoehdot 2, 3 ja 4 tydéryhmassa
kaytyihin keskusteluihin nykytilan kehittamistarpeista. Tdiman alustavan tarkastelun yhteydessa ei
vield tarkastella sitd, mihin olemassa oleviin sdddoksiin vaihtoehdot 2 ja 3 edellyttaisivit muutoksia
tai kohdistuisivatko muutokset lain vai asetuksen tasolle. Tyoryhman ehdotuksissa kasitelldan tar-
kemmin sadadoésmuutoksia jatkotarkasteluun valittujen vaihtoehtojen osalta.

Vaihtoehtol: Nykykdytdnto

Lainsaadantd mahdollistaa suoja-alueen muodostamisen pohjavedenottamon ymparille. Kdytannos-
sa suoja-alueita ei ole juurikaan viime vuosina muodostettu, vaan suojelu on toteutettu pdaosin poh-
javesialueiden suojelusuunnitelmien avulla, joiden laatiminen perustuu vapaaehtoisuuteen ja joista
ei ole saadoksia. Kunta tai muu vedenottaja voivat harkita, tarvitaanko pohjaveden suojelemiseksi
suojelusuunnitelmamenettelya vai haetaanko aluehallintovirastolta paatos suoja-alueen perustami-
seksi.

Suojelusuunnitelma on usein sisall6ltaan kattavampi kuin vesilain mukaisen suoja-alueen perustami-
sen yhteydessa tehdyt taustaselvitykset. Suojelusuunnitelma on yleensa varsin laaja selvitys alueen
pohjavesiolosuhteista, riskitoiminnoista sekd pohjaveden suojelua ohjaavasta lainsaadannosta. Suo-
jelusuunnitelmien laatimisen vastuutahot ja rahoitusjarjestelyt vaihtelevat. Suojelusuunnitelmat
ovat ymparistonsuojelu- ja terveydensuojeluviranomaisten toiminnan kannalta kayttokelpoisia vali-
neitd, koska niissa tarkastellaan pohjavesialueita kokonaisuuksina. Tama lahestymistapa antaa mah-
dollisuuden hallita pohjaveteen mahdollisesti kohdistuvia riskeja kokonaisvaltaisesti.
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Yleensa suojelusuunnitelmien laadinnasta vastaa kunta tai kunnan vesihuoltolaitos. ELY-keskus on
ollut merkittava yhteistyotaho ja osin rahoittaja. Lopullinen suojelusuunnitelma merkitdaan tiedoksi
kunnanhallituksessa tai vahvistetaan kunnanvaltuustossa. Ndin pyritdan lisédmaan kunnan sitoutu-
mista suojelusuunnitelmassa esitettyjen toimenpiteiden noudattamiseen ja toteuttamiseen. Maa-
ainestenoton osalta yksityiskohtaisempaa tarkastelua on tehty lisdaksi pohjaveden suojelun ja ki-
viaineshuollon yhteensovittamishankkeissa eli ns. POSKI -hankkeissa. Pohjavesialuetta koskevista
rajoituksista on voitu antaa maarayksia myos kuntien ympaéristonsuojelumaarayksissa ja rakennus-
jarjestyksissa. Oikeuskaytdnnossa pohjavesialueiden suojelusuunnitelmiin ei ole yleensad suoraan
viitattu, vaikka suunnitelmat ja niita varten laaditut selvitykset ovat saattaneet tausta-aineistona olla
paatosta tehtdessa kaytettdvissa (ndin esimerkiksi KHO:2005:57, jota on esitelty edelld 5 luvussa
vesitalousluvan yhteydessa).

Suojelusuunnitelmassa ja suoja-aluepaatoksissa tarkasteltavat alueet ovat usein erilaajuisia. Suojelu-
suunnitelmia tehddan monesti kunnan kaikille pohjavesialueille ja suunnitelma-alue kasittdaa lahes
aina koko pohjavesialueen. Suunnitelman sisallén painotuksiin ja laajuuteen vaikuttaa pohjavesialu-
een merkitys vedenhankinnassa sekd suunnitelma-alueen nykyinen ja suunniteltu maankaytto. Kii-
reellisimmin suojelusuunnitelma tulisi laatia riskipohjavesialueille. Suoja-alue voidaan sen sijaan
maadrittda vain luvan saaneen vedenottamon ympdrille ja se kasittda yleensa vain vedenottamon
lahiympariston. Suoja-alueen perustamisen edellyttds, ettd alueen kadyttdéa on tarpeen rajoittaa ve-
den laadun tai pohjavesiesiintyman antoisuuden turvaamiseksi.

MyoOs maankayton rajoitukset eroavat toisistaan suoja-alueen ja suojelusuunnitelman kattaman alu-
een osalta. Suoja-aluemaaraysten keskeisena tarkoituksena on rajoittaa suoja-alueen pohjaveden
laadulle ja maaralle haitallisia maankdyttomahdollisuuksia. Keskeinen osa maarayksia on pohjaveden
ottamisen vuoksi alueella kiellettyjen ja rajoitettujen toimenpiteiden yksildinti. Tarkoituksenmubkais-
ta on, ettd maarayksiin kootaan myos muuhun lainsdadanté6n perustuvat alueen kdyténrajoitukset.
N&iltd osin kyse on kuitenkin rajoitusten toteamisesta, silld varsinaiset oikeusvaikutukset perustuvat
lakiin. Korvausvelvollisuuden piiriin eivat kuulu sellaiset edunmenetykset, jotka perustuvat voimassa
olevaan lainsdadantoon. Korvausvastuu voi syntya niistd edunmenetyksista, jotka ovat aiheutuneet
maarayksista, jotka asettavat voimassa olevaan lainsdddantéén ndhden pidemmalle menevia rajoi-
tuksia. Poikkeuksen suoja-aluemaarayksista voi myontaa tapauskohtaisesti hakemuksesta lupaviran-
omainen. Jos kyse on toiminnasta, johon tarvitaan ymparistélupa, poikkeamisesta paatetaan ympa-
ristdlupa-asian yhteydessa.

Pohjavesien suojelusuunnitelma on selvitys ja ohje. Suojelusuunnitelmassa esitetdan alueella oleville
riskikohteille toimenpidesuositukset riskien vahentdamiseksi. Sitd sovelletaan alueiden kdytén suun-
nittelussa ja viranomaisvalvonnassa seka kasiteltdessa lupahakemuksia ja ilmoituksia, joita toimin-
nanharjoittajat tekevat mm. ymparistolupa-, maa-aines- ja kemikaalilainsdddannon perusteella. Suo-
jelusuunnitelmalla ei ole valittdmia tai sitovia oikeusvaikutuksia. Tasta syysta niiden laatimisesta tai
soveltamisesta ei aiheudu korvausvastuuta vedenottajalle tai muillekaan tahoille, vaan mahdolliset
korvaukset maaraytyvat hankekohtaisesti kasiteltdaessa edelld mainittuja hakemuksia ja ilmoituksia.
Alueilla, joilla on sekd suoja-alue ettd suojelusuunnitelma voi nadissa instrumenteissa olla esitetty
erilaisia rajoitteita.

Vaihtoehto 2: Pohjavesien suojelusuunnitelmien sisdllyttdminen lainsédédéntoén

Suoja-aluesaantely sailyisi nykyiselldan vesilaissa. Suojelusuunnitelman merkityksesta, sisaltévaati-
muksista ja laatimismenettelystda mukaan lukien kuulemiset sdadettaisiin lainsdaadanndéssa vesien-
hoidon jarjestamisestd. Suojelusuunnitelmia laadittaisiin tarve- ja riskiperusteisesti vesienhoidon
suunnittelun osana tehtavan riskinarvioinnin perusteella tapauskohtaisesti. ELY-keskus vesienhoidon
suunnittelusta vastaavana viranomaisena ratkaisisi, onko suojelusuunnitelman laatiminen tarpeen
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sisallyttaa vesienhoitosuunnitelman toimenpideohjelmaan, jos se katsoisi suojelusuunnitelman ole-
van tarpeen pohjaveden suojelun edistamiseksi. Suojelusuunnitelmat vahvistettaisiin kunnassa, jol-
loin vahvistamispadatoksesta olisi kuntalain (365/1995) 11 luvun mukainen valitusoikeus. Suunnitel-
mien laatimisen tueksi laadittaisiin ymparistoministeriossa ohjeet, joilla tarkennettaisiin saadettyja
kriteereja suojelusuunnitelmien laatimisesta ja suunnitelmien sisallosta. Ohjeiden laatimisesta sda-
dettdisiin laissa.

Suojelusuunnitelmilla olisi lainsddadannon perusteella merkitystd pohjavesia koskevan tiedon lahtee-
nd, muttei itsendisia oikeusvaikutuksia. Suojelusuunnitelma rinnastuisi merkitykseltaan ja oikeusvai-
kutuksiltaan jossain maarin vesienhoitosuunnitelmiin, mutta koskisi suppeampaa aluetta ja voisi
siten sisdltdda mahdollisesti yksityiskohtaisempia toimenpidesuosituksia. Suunnitelmien toimenpi-
desuositukset toteutettaisiin alueiden kayton suunnittelussa ja viranomaisvalvonnassa seka kasitel-
tdessa lupahakemuksia ja ilmoituksia, joita toiminnanharjoittajat tekevat mm. ymparistolupa-, maa-
aines-, kemikaali- ja terveydensuojelulainsddaddannon perusteella. Suojelusuunnitelma palvelisi myos
vesienhoitolainsddadanndn mukaista pohjavesialueiden ominaispiirteiden lisatarkastelua.

Vaihtoehto 3: Suojelusuunnitelmien tdytidntéénpano suoja-aluemenettelylld

Suojelusuunnitelmat ja suoja-aluemenettely kytkettaisiin laheisemmin yhteen joko nykyisen vesilain
pohjalta tai laajentamalla vesilain suoja-aluesdantelya kattamaan myo6s esimerkiksi tulevien tai
suunnitteilla olevien vedenottamoiden ldhialueet vastaavasti kuin Ruotsin lainsdadanndssa. Ensin
tehtaisiin suojelusuunnitelma, jonka perusteella ELY-keskus tai kunta vesilain mukaisena valvontavi-
ranomaisena voisi hakea vesilain mukaisen suoja-alueen perustamista. Suojelusuunnitelman sisallos-
ta ja laatimisesta sdaddettaisiin lainsdddannodssa ja sen vahvistaisi kunta vastaavasti kuin vaihtoehdos-
sa 2.

Suoja-aluemaarayksia annettaessa otettaisiin huomioon alueelle 1 vaihtoehdon mukaisesti laaditut
pohjavesien suojelusuunnitelmat. Kaytanndssa tama tarkoittaisi sitd, ettd maarayksilla yksiloitaisiin
ja vahvistettaisiin suunnitelmien vaikutukset suoja-alueen kayttoon. Nain suunnitelmien oikeusvai-
kutukset alueen kayttoon valittyisivat suoja-aluemaaraysten kautta. Suojelusuunnitelma toimisi siis
jonkinlaisena taustana ja esiselvityksena aluehallintoviraston suoja-aluepaatokselle.

Suojelusuunnitelman sisaltda ei olisi tarpeen rajata kattamaan vain suoja-alueen perustamisen kan-
nalta merkityksellisia kysymyksia ja alueita. Suojelusuunnitelmassa keskeistd on nykyisten riskien
selvittaminen ja pohjavesialueen tarkasteleminen kokonaisuutena ja suojelusuunnitelman tarkaste-
lundkokulma voisi my6s jatkossa olla laajempi kuin suoja-aluepdatoksen valmistelu edellyttaisi. Suo-
ja-aluetta maaritettdessa toimet kohdistuisivat kuitenkin vain olemassa olevan tai tulevan vedenot-
tamon lahialueelle.

Vaihtoehto 4: Ei erillisic suojelumenettelyjé pilaamiskiellon liséiksi

Suojelusuunnitelmien laatimisesta luovuttaisiin, koska ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin jo sisalty-
vista lupa- ja ilmoitusmenettelyista seka pohjaveden pilaamiskiellosta erillisia suojelumenettelyja ei
katsottaisi tarpeelliseksi. Tarvittaessa laadittaisiin ymparistéluvanvaraisten toimintojen luetteloa
tdydentava tarkennettu luettelo niista toiminnoista, joita pohjavesialueille voidaan sijoittaa ilman
erillista lupaa. Lisaksi tunnistettaisiin ne toiminnot, joiden sijoittaminen edellyttdaa lupaa seka toi-
minnot, joiden sijoittaminen edellyttaa erillisid suojaustoimenpiteitd (vrt. YSA 1 §, joka YSL:n uudis-
tuksen yhteydessad on tarkoitus siirtda lain liitteeksi). Alueiden kayton suunnitelmien yhteydessa
tehtdvissa ratkaisuissa tulisi kiinnittda nykyistd enemman huomiota toimintojen sijoittumiseen poh-
javesialueille.
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Vesilain mukaista suoja-aluemenettelya ei kuitenkaan kumottaisi. Sen avulla voitaisiin riittavassa
maarin yksiloida ne toimenpiteet, joita pohjaveden pilaamiskiellon ja vesilain sdannokset huomioon
ottaen olisi suoja-alueella rajoitettava. Nykyinen kaytanto suoja-alueiden hakumenettelyssa sailyisi
paasaantona. Vesilaki mahdollistaisi edelleen suoja-alueen perustamisen myds viranomaisen hake-
muksesta, mutta tdtd mahdollisuutta ei tultaisi todennakoisesti kdytannossa kayttamaan laajasti
hakemuksen tekemisen edellyttdman tydmaaran vuoksi.

10.5 Saantelyvaihtoehtojen vaikutukset

Vaihtoehto 1: Nykykdyténto

Nykykadytannon mukaisesti suojelusuunnitelmien laatimisesta koituisi kustannuksia pdaasiassa ve-
denottajille tai kunnille seka vahaisessa maarin myods ELY—keskuksille ja niitd rahoittaville ministeri-
Oille. Lupaharkinnassa suojelusuunnitelmat toimivat ldhinna tausta-aineistona, joten niilla on valilli-
sia vaikutuksia, mutta ei varsinaista sdadosperustaa. Suojelusuunnitelmat voivat kasitella toiminto-
jen sijoittumista alueelle suuntaa antavasti, minka perusteella yritystoiminnan sijoittumismahdolli-
suuksia on nailla alueilla jossain maarin helpompi ennakoida. Suunnitelmien sitomattomuus lainsaa-
dantoon ja vaihteleva laatutaso aiheuttaa kuitenkin epavarmuutta niiden vaikutusten suhteen.

Vaikka suojelusuunnitelma olisi laadittu hyvin ja yhteistyossa eri tahojen kanssa, sen toimenpi-
desuositukset eivat aina toteudu kdytdannossa. Toisaalta suunnitelmat voisivat esimerkiksi ohjeistuk-
sen avulla tulla laadultaan nykyistd paremmiksi ja yhtenaisimmiksi, vaikka lainsdadantéa ei muutet-
taisi. Suojelusuunnitelmat ovat viranomaisten toiminnan kannalta kadyttokelpoisia valineitd, koska
niissa tarkastellaan pohjavesialueista kokonaisuuksina ja tdma lahestymistapa antaa mahdollisuuden
hallita pohjaveteen kohdistuvia mahdollisia riskeja kokonaisvaltaisesti.

Suoja-alue perustetaan ainoastaan vedenottamon veden laadun ja maaran turvaamiseksi. Suoja-
aluemenettely voi olla edelleen tietyissa tilanteissa tarpeen erityisesti ottamoista saatavan veden
laadun ja maaran turvaamiseksi, vaikka pohjaveden suojelua koskevan lainsddadannon kehittyminen
ja suojelusuunnitelmien laatiminen onkin jossain maarin vdhentdnyt tita tarvetta. Suoja-
aluemenettely tarjoaa oikeudellisen perustan suoja-alueen kaytonrajoitusten asettamiselle ja mah-
dollistaa myos korvauskysymysten kasittelyn suoja-alueen perustamisen yhteydessa. Suojelusuunni-
telmien laatiminen ja suoja-alueiden perustaminen ovat kuitenkin kaksi toisistaan erillista menette-
lya, mika ei ole omiaan edistdmaan suoja-alueiden perustamista.

Verrattuna 1l-vaihtoehtoon 2-4 vaihtoehtojen keskeiset vaikutukset kohdistuisivat julkiseen talou-
teen (suunnitelmien laatiminen ja suoja-alueiden perustaminen) viranomaisiin (tydmaara, toiminta-
mahdollisuudet) yritystoimintaan (hallinnollinen taakka, toimintaymparistd) sekd perusoikeuksien
toteutumiseen. Uusilla vaihtoehdoilla voisi my6s olla valillisesti vaikutusta pohjavesien tilaan.

Vaihtoehto2: Pohjavesien suojelusuunnitelmien sisdllyttdminen lainséiédéntéon

Vaihtoehto 2:ssa hallinnolliset kustannukset lisdantyisivat hieman, jos suojelusuunnitelmia laadittai-
siin kaikille riskialueiksi nimetyille pohjavesialueille. Lisaksi suojelusuunnitelmien nykyista yhtenai-
sempien laatuvaatimusten seurauksena suunnitelmien laatiminen olisi nykyista tyolaampaa ja lisda
myo6s suojelusuunnitelmien laatimiskustannukset kunnille lisdantyisivat. Toisaalta suunnitelmien
vertailtavuus ja laatu paranisivat samoin kuin saantelyn ennakoitavuus elinkeinotoiminnan kannalta.
Myos kansalaisten mahdollisuudet vaikuttaa suojelusuunnitelmien laatimiseen ja sita kautta valilli-
sesti elinymparistdadn koskevaan paatoksentekoon paranisivat. Suojelusuunnitelmien sisaltévaati-
muksissa voitaisiin ottaa nykyista paremmin huomioon myds pohjavesista riippuvaisten pintavesi- ja
maaekosysteemien suojelun tarve.
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Vaihtoehto 3: Suojelusuunnitelmien tdyténtéénpano suoja-aluemenettelyllé

Vaihtoehto 3:ssa suojelusuunnitelmien ja suoja-alueiden ohjausvaikutus vahvistuisi ja tdsmentyisi
mm. lisatutkimusten johdosta merkittavasti. Vaihtoehdon kuvaama menettely lisdisi ELY—keskusten
ja aluehallintovirastojen tehtavia jonkin verran tai jopa merkittdavasti. Mahdollisuus perustaa suoja-
alue myos tulevien vedenottamoiden ymparilld oleville alueille lisdisi jossain maarin suoja-alueiden
merkitysta pohjaveden ja ekosysteemien suojelun kannalta. Samalla aluehallintoviranomaisen rooli
pohjaveden suojelukysymyksissa vahvistuisi.

Kuvatun mukainen menettely aiheuttaisi yrityksille hallinnollisia kustannuksia ja voisi joissain tapa-
uksissa viivastyttdda merkittavasti elinkeinotoiminnan aloittamista. Toisaalta vaihtoehto lisdisi pi-
demmalla aikavalilla merkittavasti mahdollisuuksia ennakoida yritystoiminnan sijoittamista pohja-
vesialueilla ja niiden ldaheisyydessa. Suojelusuunnitelmien sisdltovaatimusten yhdenmukaistamisella
voidaan turvata vesienhoidon suunnittelua palvelevien tietojen saaminen vastaavasti kuin vaihtoeh-
dossa 2.

Vaihtoehto 4: Ei erillisiéi suojelumenettelyjd pilaamiskiellon liséiksi

Vaihtoehto 4 lisdisi huomattavasti alueiden kdyton suunnittelun yhteydessa tehtavien pohjavesisel-
vitysten maaraa. Kuntien ja ELY-keskusten kustannukset jakautuisivat siten eri tavoin verrattuna
nykykaytantoon ja ELY-keskusten kustannukset vahenisivat. Kustannukset siirtyisivat paasaantoisesti
maksettaviksi maakuntakaavoituksen ja osin myos yksityiskohtaisemman kaavoituksen yhteydessa.
Viranomaisten tekemat pohjavesiselvitykset olisivat siten riippuvaisia kaavoituksen tarpeista ja aika-
taulusta. Tama heikentaisi etenkin kaavoittamattomilla alueilla viranomaistoiminnan ennakoitavuut-
ta seka yritysten mahdollisuuksia suunnitella toimintojen sijoittamista.

Ympadristolupavelvollisten toiminnanharjoittajien pohjavesiselvitysten tarve lisdantyisi, koska lupa-
hakemusten yhteydessa niiden tulisi joka tapauksessa selvittad alueen pohjavesiolosuhteet. Riitta-
van yksityiskohtaisen tutkimustiedon puuttuminen koko pohjavesialueesta vaikeuttaisi viranomais-
ten toimintaa. Riski kasvaisi sellaisten merkittavien pohjavesivahinkojen syntymiseen, joiden kor-
jaaminen tai ennallistaminen on mahdotonta.
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11. Tyoryhman ehdotukset

Tyéryhman tavoitteena on sen toimeksiannon mukaan ollut selvittdaa pohjavesialueiden kartoituk-
seen, luokitukseen ja kdyttéon sekd pohjavesialueiden suojelusuunnitelmiin liittyvat lainsaadannolli-
set ja menettelylliset kehittamistarpeet ja tehdd ehdotuksia kehittdmisvaihtoehdoiksi pohjavesien
suojelun tehostamiseksi ja eri toimijoiden oikeusturvan parantamiseksi. Tydryhma on siten tarkastel-
lut eri sdantelyvaihtoehtoja erityisesti siitd ndkdkulmasta, miten ne vaikuttavat pohjavesien suojelun
tasoon ja toisaalta eri toimijoiden oikeusturvaan. Pohjavesien suojelun tason kannalta nykytilan
eraana kehittamista vaativana puutteena on todettu myo6s olevan pohjavesista riippuvaisten maa- ja
pintavesiekosysteemien huomioon ottaminen pohjavesialueiden rajauksessa ja luokittelussa. Toimi-
joiden oikeusturvan kannalta keskeiset kehittamistarpeet liittyvat puolestaan mahdollisuuksiin osal-
listua ja vaikuttaa pohjavesialueiden rajausta ja luokittelua sekd pohjavesialueiden suojelusuunni-
telmien laatimista koskevaan paatdksentekoon. Toiminnanharjoittajien oikeusturvan kannalta on
lisdksi tarkeda, ettd pohjavesiin kohdistuvia riskeja arvioidaan yhtendisin perustein ja toimintojen
sijoittumiseen liittyvia paatoksia tehtdessa viranomaisilla on kaytettavissaan riittava tietoperusta ja
asiantuntemus.

11.1 Perustelut jatkotyon pohjaksi valituille vaihtoehdoille

Tyoryhma pitda tarkedna, ettd pohjavesialueiden kartoitus, rajaaminen ja luokitus pohjautuisivat
jatkossa lainsdadantoon. Tama antaisi sekd toiminnanharjoittajille ettd viranomaisille selkeammat
puitteet pohjaveden suojeluun. Nykykdytannon mukaiset menettelyt ovat toimivia, mutta ehdotet-
tavalla uudella lainsdadannolla tulisi varmistaa toiminnanharjoittajien ja kansalaisten osallistumis-
mahdollisuudet pohjavesialueiden rajauksessa ja luokituksessa. Vaihtoehto 3 ndhtiin tdssa suhteessa
lilan jaykkdna menettelyna ja se vaatisi huomattavasti nykyistd enemman resursseja viranomaisilta.

Vaihtoehdon 2 mukaisesti voitaisiin taata nykyistd parempi osallistuminen ja tiedon kulku viran-
omaisten, kansalaisten ja toiminnanharjoittajien kesken. Lisdksi todettiin, ettd lainsddadannossa vah-
vistettavat pohjavesialueiden kriteerit toisivat yhtendisyyttda alueiden rajaukseen ja luokitteluun.
Tosin tdma ei kuitenkaan poista pohjavesialueiden, erityisesti nykyisten lll-luokan alueiden hydro-
geologisten tutkimusten tarvetta.

Nykyisia pohjavesialueluokkia voitaisiin maaritelld uudelleen niin, ettd tamanhetkiset Ill-luokan alu-
eet poistuisivat kokonaan eli siirtyisivat lyhyen siirtymakauden jalkeen tarkemman arvioinnin perus-
teella joko uuteen 1- tai 2-luokkaan tai kokonaan pois luokituksen piirista. Lisaksi luokitteluun otet-
taisiin mukaan uusi luokka E siten, ettd myos vesipolitiikan puitedirektiivin tavoitteet pohjavesista
riippuvien maa- ja vesiekosysteemien osalta tulisivat paremmin katettua.

Tyoryhman katsoo, etta ELY—keskus olisi edelleen se taho, joka rajaisi pohjavesialueet ja vahvistaisi
niiden luokituksen. Kuitenkin on tarve lisata kansalaisten ja toiminnanharjoittajien mahdollisuutta
osallistua ja tulla kuulluksi ennen pohjavesialueiden rajojen ja luokan vahvistamista. Vahvistaminen
tapahtuisi ELY-keskuksessa toimesta merkitsemalld pohjavesialueet ymparistéhallinnon pohjavesi-
tietojarjestelmaan. Lisaksi pohjavesialueista olisi jatkossakin mahdollista esittda nakemyksia tai tar-
kempiin selvityksiin perustuvaa uutta tietoa muun muassa kaavoitukseen ja lupamenettelyihin liitty-
vien kuulemisten yhteydessa.

Vastaavasti kuin pohjavesialueiden rajaamisessa ja luokittelussa, suojelusuunnitelmien laatimisessa
pyritddn vahvistamaan toiminnanharjoittajien, maanomistajien ja kansalaisten osallistumismahdolli-
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suuksia. Suojelusuunnitelmamenettelysta tulisi saatda riittavan yksityiskohtaisesti, jotta voitaisiin
taata suunnitelmien sisadllon yhdenmukaisuus ja riittavat osallistumismahdollisuudet. Vesilain mu-
kaisten suoja-alueiden vahvistaminen sailyisi ennallaan, mutta suojelusuunnitelman laatimisen yh-
teydessa tulisi aikaisempaa yhtendisemmin arvioida my6s suoja-alueen perustamisen tarpeellisuut-
ta. Esitetty malli vastaisi siten pdaosin edelld kasiteltya vaihtoehtoa 2, mutta siihen olisi yhdistetty
tiettyja elementteja vaihtoehdosta 3 suojelusuunnitelmien ja suoja-aluepaatdsten kytkemiseksi ny-
kyista paremmin yhteen. Tassa mallissa suojelusuunnitelmat voitaisiin vahvistaa esim. kunnassa,
jolloin paatoksesta olisi kuntalain mukainen valitusoikeus. Tyoryhma katsoi, ettd ilman suojelusuun-
nitelmamenettelyd toiminnanharjoittajille ja viranomaisille aiheutuisi muun muassa kaavoituksen ja
lupamenettelyiden yhteydessa nykyistda enemman tehtavia, joista aiheutuisi huomattavasti lisakus-
tannuksia.

Tiedottaminen suunnitelmista niiden laatimis- ja vahvistusvaiheessa on tarkeaa. Lisaksi suunnitelmi-
en tulisi olla helposti saatavilla vahvistuksen jdlkeen paitsi kunnittain, myos alueittain ja valtakunnal-
lisesti, jotta suunnitelmia voitaisiin kdyttaa eri toimintojen ohjauksessa ja valvonnassa. Esim. ympa-
ristoterveydenhuolto, mukaan luettuna terveydensuojelu, on nykyaan jarjestetty alueellisina toimin-
tayksikkoina, jolloin alueellisen tiedon saatavuus korostuu. Tieto pohjavesialueiden suojelusuunni-
telmista ehdotetaankin ELY-keskusten toimesta merkittavaksi valtakunnalliseen ymparistonsuojelun
tietojarjestelmaan.

11.2 Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus

Pohjavesialueiden rajaamisesta ja niiden luokittelusta sdadettaisiin vesienhoitolaissa. Sdantely toimi-
si pohjana vesipuitedirektiivin edellyttamalle pohjavesimuodostumien rajaukselle kuten nykyisinkin,
mutta rajauksen ja luokittelun perusteista sdadettaisiin tarkemmin laissa. Pohjavesialueiden luokitte-
lu kasittaisi nykyisen | ja Il luokan mukaiset alueet. Nykyisten | ja Il luokan mukaisiin uusiin 1- ja 2-
luokkiin voitaisiin yhdistdd vesienhoitolainsadadannon edellyttdamalld tavoin ne vesimuodostumat,
joista pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Nykyisesta lll-luokasta voitaisiin luo-
pua kokonaan, mutta 1 ja 2 luokkiin kuulumattomat ekosysteemien kannalta tarkeat pohjavesialueet
muodostaisivat uuden E-luokan.

Vesienhoitolaissa sdadettaisiin erikseen pohjavesialueiden rajauksessa ja luokittelussa noudatetta-
vasta menettelysta. Pohjavesialueiden rajauksiin ja luokkiin olisi mahdollista tehdda muutoksia hydro-
geologisen tutkimustiedon pohjalta joustavasti. Aloite pohjavesialueen rajojen tai luokan muutok-
seen voisi tulla eri tahoilta kuten esimerkiksi alueen toiminnanharjoittajilta tai veden ottajilta. ELY-
keskuksella olisi velvollisuus kdynnistaa tietojen muuttaminen aloitteen johdosta. Lisdksi sdadettai-
siin pohjavesialueiden kartoitukseen ja luokitukseen liittyvista osallistumismenettelyista ja mahdolli-
sista kuulemisista.

Osallistumismenettelyn jalkeen ELY-keskus vahvistaisi pohjavesialueen rajat ja luokan merkitsemalla
ne pohjavesitietojarjestelmaan. Ehdotettujen siirtymasaannosten mukaan ELY-keskusten tulisi kdyda
lavitse nykyiset I, Il ja lll luokan alueet ja tehda uudet rajaukset ja luokittelut ennen 1.1.2019. Nykyi-
sen luokittelun mukaiset Il luokan alueet voisivat taman tarkastelun perusteella siirtya uuteen 1 tai
2 luokkaan. Osa nykyisista Il luokan alueista voisi myds kuulua uuteen luokkaan E, joka kuvaisi poh-
javesialueiden merkitysta pintavesi- ja maaekosysteemeille. Muussa tapauksessa alueet siirtyisivat
pois luokittelun piirista.

Pohjavesialueiden rajauksissa tai luokituksen hyvaksymisessa ei olisi edelleenkadan kyse viranomaisen

hallintopaatoksesta, joten siitd ei olisi mahdollista valittaa. Valituskelpoisia paatoksia syntyisi erik-
seen esimerkiksi ymparistélupa- ja maa-aineslupa-asioissa seka alueiden kdyton suunnittelussa. ELY-
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keskuksen vahvistamat pohjavesialueiden rajat ja luokka eivat suoraan sitoisi muussa paatéksente-
0ssa, mutta ne voitaisiin ottaa huomioon tausta-aineistona. Muun paatdksenteon yhteydessa esi-
merkiksi lupaa hakevalla toiminnanharjoittajalla olisi mahdollisuus esittaa omia tarkempia selvityksi-
dan alueen hydrogeologisista ominaisuuksista. Tallaisen uuden tutkimustiedon perusteella ELY -
keskuksella olisi puolestaan mahdollisuus paivittaa pohjavesitietojarjestelmaan sisaltyvia tietoja.

Pohjavesialueita koskevien ELY-keskusten tietojarjestelmdan tehtyjen merkintéjen oikeudellisen
merkityksen selventdamiseksi ymparistonsuojelulakiin ja -asetukseen nykyisin sisaltyvat viittaukset
tarkeisiin ja muihin vedenhankintakdytt66n soveltuviin pohjavesialueisiin tulisi kdyda lavitse ja niiden
tarpeellisuutta arvioida uudelleen.

11.3 Pohjavesialueiden suojelusuunnitteluun liittyvat menettelyt

Suojelusuunnitelman merkityksestd, sisaltovaatimuksista ja laatimismenettelystd mukaan lukien
kuulemiset saddettaisiin vesienhoitolaissa. Suojelusuunnitelmia laadittaisiin tarve- ja riskiperustei-
sesti kuten nykyisinkin, joten kunta paattaisi suojelusuunnitelman laatimisesta tapauskohtaisesti.
ELY —keskuksella olisi mahdollisuus tehda aloite suojelusuunnitelman laatimiseen ja myontaa sille
valtion talousarviossa esitettyjen maararahojen puitteissa valtionavustusta. Kuntia pyrittaisiin siten
jatkossakin kannustamaan suojelusuunnitelmien laatimiseen, jos sen katsottaisiin pohjaveden suoje-
lemiseksi olevan tarpeen. Suojelusuunnitelmat vahvistettaisiin kunnassa, jolloin vahvistamispaatok-
sesta olisi kuntalain mukainen valitusoikeus. Suunnitelmien laatimisen tueksi annettaisiin uudet ym-
paristéministerion ohjeet.

Suojelusuunnitelmilla ei olisi sellaisenaan itsendisia oikeusvaikutuksia. Suunnitelmien toimenpi-
desuositukset toteutettaisiin alueiden kayton suunnittelussa ja viranomaisvalvonnassa seka kasitel-
tdessad lupahakemuksia ja ilmoituksia, joita toiminnanharjoittajat tekevat mm. ymparist6-, vesi-,
maa-aines-, kemikaali- ja terveydensuojelulainsdadannon perusteella. Suojelusuunnitelma palvelisi
myos vesienhoitolainsdddannén mukaista pohjavesialueiden ominaispiirteiden lisdtarkastelua. Sen
lisdksi. ettd suojelusuunnitelmia laadittaisiin uusille pohjavesialueille, tulisi myos jo laadittuja suoje-
lusuunnitelmia tarvittaessa paivittdd vastaamaan muuttuneita olosuhteita ja uusinta tutkimustietoa.

Vesilain mukainen suoja-aluesadntely sdilyisi nykyiselladn. Suojelusuunnitelmien sisdltévaatimuksiin
lisattaisiin kuitenkin vaatimus tarkastella suoja-alueen perustamisen tai sen paivittamisen tarvetta
olemassa olevien vedenottamoiden ldhialueilla. Suojelusuunnitelmassa voitaisiin toimenpiteena
ehdottaa, ettd joko vesihuoltolaitos taikka kunta tai ELY-keskus vesilain mukaisena valvontaviran-
omaisena hakisi suoja-alueen perustamista. Ndin pyrittaisiin edistdmaan suoja-alueiden perustamis-
ta niissa tilanteissa, joissa se alueen kayttorajoitusten selkiyttamiseksi ja pohjavesien suojelun tehos-
tamiseksi olisi tarpeen. Suoja-alueen kasittely suojelusuunnitelmassa ei kuitenkaan olisi edellytys
suoja-alueen hakemiselle tai perustamiselle.

11.4 Ehdotukset saadosmuutoksiksi

Tyoryhmassa tarkastellut uudet sdanndkset pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta seka
suojelusuunnitelmien laatimisesta voitaisiin sijoittaa esimerkiksi lakiin vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestamisesta tai osin lain 10 ja 20 §:n valtuussaanndsten nojalla valtioneuvoston asetukseen ve-
sienhoidon jarjestamisesta. Vesienhoitoasetuksessa sdadetdadn jo nyt yleiselld tasolla pohjavesiin
liittyvien selvitysten laatimisesta osana vesienhoidon suunnittelua (2 luvun 3 §).
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Vaikka ehdotettu saantely olisi osin mahdollista toteuttaa asetuksen tasoisena, on tyoryhma katso-
nut, ettd se olisi tarkoituksenmukaista koota yhdeksi kokonaisuudeksi vesienhoitolain 2 a lukuun.
Talloin myos edellda mainittu vesienhoitoasetuksen 3 § voisi olla tarkoituksenmukaista nostaa lain
tasolle.

2 a luku Pohjavesia koskevat erityiset selvitykset ja suunnitelmat
1 § Pohjavesialueiden kartoitus

Elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskus maarittdd toimialueensa pohjavesialueiden si-
jainnin ja rajat. Tassa kartoituksessa tulee maarittaa erikseen pohjaveden muodostumis-
alueen raja (muodostumisalue) ja sen alueen uloin raja, jolla on vaikutusta pohjavesi-
muodostuman veden laatuun tai muodostumiseen (pohjavesialue).

Pohjavesialueiden kartoituksessa tulee lisdksi esittda hydrogeologinen yleiskuvaus pohja-
vesimuodostumasta ja arvioida pohjavesialueella muodostuvan pohjaveden maaraa, ve-
denkorkeutta ja virtaussuuntia.

Perustelut:

Pykalan 1 momentissa todettaisiin ensin nykyisin vesienhoitoasetuksen 3 §:dan sisaltyva ELY-
keskuksen velvoite maarittaa alueensa pohjavesialueiden sijainti ja rajat. Lisdksi momentissa sdadet-
taisiin nykyiseen rajauskaytantoon perustuen, ettd pohjavesialueen raja maaritelldan erikseen poh-
javeden muodostumisalueelle ja erikseen sille alueelle, jolla on vaikutusta pohjavesimuodostuman
veden laatuun tai muodostumiseen. Tama jalkimmainen ulompi raja on pohjavesialueen rajauksen
kannalta kdytannossa merkittavampi.

Pohjavesialueiden kartoitus kattaisi pohjavesialueen sijainnin ja rajojen maarittamisen lisaksi 2 mo-
mentin mukaan my6s erdiden muiden pohjavesialuetta kuvaavien perustietojen selvittamisen. Nama
kartoitukseen sisdltyvat tiedot lueteltaisiin 2 momentissa. Vastaavia tietoja edellytetdan myaos selvi-
tettaviksi vesilain mukaisissa lupahakemuksissa vesitalousasioista annetun valtioneuvoston asetuk-
sen 3 ja 4 §:n nojalla.

2 § Pohjavesialueiden luokitus

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus luokittelee pohjavesialueet niiden vedenhankin-
takayttoon soveltuvuuden ja suojelutarpeen perusteella kahteen luokkaan seuraavasti:

1. luokkaan 1 kuuluvat ne vedenhankintaa varten tarkeat pohjavesialueet, joiden
vettd kaytetdadn tai tullaan kayttamaan yhdyskunnan vedenhankintaan taikka ta-
lousvetend enemman kuin keskimaarin 10 kuutiometrid vuorokaudessa tai yli
viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin;

2. luokkaan 2 kuuluvat ne vedenhankintakdytt6on soveltuvat pohjavesialueet, jot-
ka pohjaveden antoisuuden ja muiden ominaisuuksien perusteella soveltuvat 1
kohdassa tarkoitettuun vedenhankintaan.

Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskus maarittaa lisdksi ne pohjavesialueet, joiden poh-
javedesta pintavesi- tai maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Tassa momentissa
tarkoitetut pohjavesialueet muodostavat luokan E. Jos ndma pohjavesialueet kuuluvat 1
momentin perusteella luokkaan 1 tai 2, ne luokitellaan kuitenkin kyseiseen luokkaan.

Pohjaveden suojeluun liittyvan sdantelyn kehittamistyoryhman raportti



63

Perustelut:

Luokittelun taustalla on ymparistonsuojelulain pohjaveden pilaamiskielto, jossa viitataan erikseen
tarkeisiin tai muihin vedenhankintakdytt66n soveltuviin pohjavesialueisiin. Pohjavesialueet voidaan
siten jaotella tarkeisiin pohjavesialueisiin ja muihin vedenhankintakdytt6on soveltuviin alueisiin.
Tarkeisiin pohjavesialueisiin on katsottu kuuluvan paitsi jo vedenhankintakaytdssa olevia pohjavesi-
alueita myos sellaisia alueita, jotka ovat tutkimusten tai suunnitelmien perusteella tarkoitus ottaa
vedenhankintakdyttéon. Osa vedenhankintakdytt6on soveltuvista alueista olisi siten luokkaan 1 kuu-
luvia tarkeitd alueita, kun taas muut vedenhankintakayttoon soveltuvat alueet kuuluisivat luokkaan
2. Luokan 1 pohjavesialueet olisivat siten niitd vesipuitedirektiivin 7 artiklassa tarkoitettuja juoma-
veden ottoon kaytettdvia vesimuodostumia, jotka direktiivi velvoittaa yksil6imaan. Nykyisista luokis-
ta kadytetyt merkinnat | ja Il ehdotettaisiin muutettavaksi muotoon 1 ja 2, jotta uusien sddnnoésten
perusteella luokitellut alueet olisi mahdollista erottaa aikaisemmin luokitelluista alueista.

Luokan 1 keskeisena kriteerina olisi pohjaveden nykyinen tai tuleva kadytté yhdyskunnan vedenhan-
kintaan tai talousvetena. Talousvedella tarkoitettaisiin pykalan 1 kohdassa terveydensuojelulain 16
§:n mukaista talousvetta. Se kattaisi siten ensinnakin kaiken veden, joka on tarkoitettu juomavedek-
si, ruoan valmistukseen tai muihin kotitaloustarkoituksiin riippumatta siita, toimitetaanko vesi jake-
luverkon kautta, tankeissa, pulloissa tai sailidissa. Lisaksi se kattaisi myds veden, jota elintarvikealan
yrityksessa kaytetdan elintarvikkeiden valmistukseen, jalostukseen, sailytykseen ja markkinoille saat-
tamiseen ja veden, jota kaytetdan julkisessa tai kaupallisessa toiminnassa. Luokittelu rajattaisiin ve-
sipuitedirektiivin 7 artiklan mukaisesti koskemaan niitd pohjavesialueita, joista otetaan tai on tarkoi-
tus ottaa vettd yli 10 m3/vrk tai yli viidenkymmenen ihmisen tarpeisiin.

Pykdlan 2 kohdassa pohjavesialueen merkitystd vedenhankinnan ndakékulmasta arvioitaisiin sen an-
toisuuden ja muiden ominaisuuksien perusteella. Antoisuudelle ei maariteltdisi laissa tasmallista
pohjaveden maardan perustuvaa rajaa. Antoisuutta on luokittelussa perinteisesti arvioitu vertaamal-
la sitd vesilaissa vedenotolle asetettuun lupakynnykseen, joka on 250 m3/vrk. Uudessa vesilaissa
sdddetyn ilmoittamisvelvollisuuden piiriin kuuluu kuitenkin pohjaveden ottaminen jo silloin, kun
otettava maara on yli 100 m3/vrk. lImoittamisvelvollisuuden taustalla on vesipuitedirektiivin 7 artik-
lan velvoite seurata kaikkia niitd vesimuodostumia, joista otetaan vettd yli 100 m3/vrk. Kaytannossa
antoisuutta voitaisiin jatkossa arvioida siten, etta alue kuuluisi pdasaantoisesti luokkaan 2, kun siella
muodostuu pohjavettd yli 100 m3/vrk, jos se myés muutoin ominaisuuksiltaan soveltuisi vedenhan-
kintaan. My6s antoisuudeltaan vahdisempi pohjavesialue voitaisiin sisallyttdaa luokkaan 2, jos se omi-
naisuuksiltaan muutoin soveltuisi hyvin vedenhankintaan. Vastaavasti kuin nykyiset luokan Il pohja-
vesialueet ndma alueet saattaisivat sijaita vedenkulutusalueisiin ndhden niin etaalla, ettei kayttoon-
otto ole toistaiseksi taloudellisesti kannattavaa. Alueen kayttotarve voi kuitenkin ilmetd myéhemmin
vedenhankintatarpeen muuttuessa.

Pykdlan 2 momentissa sdadettaisiin vastaavasti kuin voimassa olevan vesienhoitoasetuksen 3 §:ss3,
ettd ELY-keskuksen tulisi erikseen maarittda myos ne pohjavesialueet, joista pintavesiekosysteemit ja
maaekosysteemit ovat suoraan riippuvaisia. Momentissa tarkoitettuja pohjavedesta riippuvaisia
ekosysteemejd ovat esimerkiksi sellaiset pintavesistot, joihin pohjavettd purkautuu merkittavassa
maarin (pintavesiekosysteemit) seka pohjavesista riippuvaiset luontotyypit kuten lahteet tai suojelun
piirissd olevat suoalueet (maaekosysteemit). Ndma 2 momentissa tarkoitetut pohjavesialueet voisi-
vat kuulua 1 momentin perusteella myos luokkaan1 tai 2. Jos kyse olisi 1 momentin mukaisen luokit-
telun ulkopuolelle jaavista pohjavesialueista, ne luokiteltaisiin kuuluviksi uuteen luokkaan E.
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3 § Pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta tiedottaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on ennen rajauksen ja luokituksen valmistu-
mista varattava kaikille mahdollisuus tutustua 1 ja 2 §:ssd tarkoitettuihin valmistelu-
asiakirjoihin seka varattava tilaisuus esittda mielipiteensa valmisteluasiakirjoista ja ehdo-
tuksesta pohjavesialueiden rajoiksi ja luokiksi kirjallisesti tai sahkoisesti siten kuin taman
lain 15 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetdan. Elinkeino- likkenne- ja ymparistokeskuksen on li-
saksi pyydettava lausunto pohjavesialueen sijaintikunnalta ja tarvittaessa vaikutusalueen
kunnilta.

Mitd 1 momentissa sdadetdan kartoituksesta ja luokituksesta tiedottamisesta, koskee
myos kartoitusta ja luokitusta koskevien tietojen muuttamista. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen on kdynnistettdava kartoitusta ja luokitusta koskevien tietojen paivi-
tys, kun se saa pohjavesialueen rajoihin tai luokkaan olennaisesti vaikuttavaa uutta tietoa
kartoituksen ja luokituksen perusteista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus merkitsee tiedot pohjavesialueiden rajoista, luo-
kituksesta ja luokituksen perusteista pohjavesitietojarjestelmaan. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen ja asianomaisen kunnan tulee varmistaa, ettd perustiedot tietojar-
jestelmaan merkityista pohjavesialueiden rajoista ja luokituksesta ovat sahkoisesti kaikki-
en saatavilla.

Perustelut:

Pykalassa saddettaisiin pohjavesialueiden kartoitukseen ja luokitukseen liittyvasta tiedottamisesta.
Tiedottamisesta saddettdisiin vastaavasti kuin lain 15 §:ssd sdddetdan vesienhoitosuunnitelmien
valmisteluasiakirjoista tiedottamisesta. Pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta voitaisiin
tiedottaa myds samassa yhteydessd muun vesienhoidon tiedottamisen kanssa, mutta kartoitusta ja
luokitusta koskevia tietoja voitaisiin paivittda ja tdydentdad myods erikseen. Kartoitusta ja luokitusta
koskevien tietojen paivittaminen ei siten olisi suoraan sidottu vesienhoidon kuusivuotisiin suunnitte-
lukausiin, vaikka pohjavesialueita koskevat tiedot muodostaisivatkin osan vesienhoidon valmistelu-
asiakirjoja.

Tiedotettaessa erikseen pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta ei tiedottamisen kaytan-
nossa olisi tarpeen kattaa yhta laajoja alueita kuin vesienhoidon suunnittelussa, vaan valmistelussa
voitaisiin keskittya esimerkiksi vain tietyn kunnan pohjavesialueisiin. Koska tiedot valmisteluasiakir-
joista kuitenkin julkaistaisiin sahkdisesti tietoverkkosivuilla, ei tiedottamisen laajuutta olisi tarpeen
erityisesti rajata. Mielipiteensa ja nakemyksensa kartoituksesta ja luokituksesta voisivat siten esittda
kaikki alueen toimijat. Erityisesti kunnan nakemysten kuuleminen olisi yleensa tarpeen asian aikai-
semmassa valmisteluvaiheessa jo ennen julkista kuulemista, mutta pohjavesialueiden sijaintikunnille
tulisi myos varata tilaisuus lausunnon antamiseen. Vastaavasti tilaisuus lausunnon antamiseen tulisi
varata myos sellaisille kunnille, joiden vedenhankintaan tai maankayttoon pohjavesialueen rajauksel-
la ja luokituksella voi olla vaikutusta.

Tarkoituksena on, ettd pohjavesialueiden rajausta ja luokitusta koskevia tietoja voitaisiin joustavasti
padivittad, kun niista saadaan uutta tutkimustietoa. Uutta tietoa voidaan saada joko valtion viran-
omaisten omien selvitysten perusteella tai esimerkiksi alueen toiminnanharjoittajien teettdamien
tarkempien tutkimusten perusteella. Aloitteen pohjavesialueen rajausten tai luokituksen paivittami-
seen voisi siten tehdd myos esimerkiksi kunta tai alueella toimiva toiminnanharjoittaja saattamalla
nama uudet selvitykset ja tiedot ELY-keskuksen tietoon. ELY-keskuksen tulisi kdynnistaa kartoituk-
seen ja luokitukseen liittyvien tietojen paivitys ja sen edellyttamat kuulemismenettelyt saatuaan
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nama uudet tiedot. Hallintolain 23 §:n mukaisesti ELY-keskuksen tulisi kasitella vireille tullut asia
ilman aiheetonta viivytysta. Laissa ei kuitenkaan ehdoteta sdaadettavaksi yleisesta maaraajasta poh-
javesialueen rajausta tai luokitusta koskevien tietojen paivittamiseksi, sillda muutosten laajuus ja
merkitys ja siten myos asian kasittelyn vaatima aika vaihtelevat tapauskohtaisesti suuresti. Tietojen
tulisi kuitenkin olennaisesti vaikuttaa pohjavesialueen rajoihin tai luokkaan.

4 § Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma

Kunta voi laatia pohjavesialueiden suojelusuunnitelman sellaisten kunnan alueella sijait-
sevien pohjavesialueiden suojelemiseksi, joihin kohdistuu niiden tilaan merkittavasti vai-
kuttavaa ihmisen toimintaa tai joissa tdman lain mukaisia ymparistotavoitteita ei mahdol-
lisesti saavuteta. Kunnat voivat laatia pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat yhteistyona
tai yhdessa muiden toimijoiden kanssa.

Suojelusuunnitelmassa on esitettava tarpeelliset tiedot:

1) alueen pohjavesiolosuhteista, pohjaveden tilasta seka nykyisesta ja suunnitellusta
maankaytosta;

2) alueella sijaitsevista vedenottamoista ja alueen pohjaveden merkityksesta veden-
hankinnan kannalta;

3) vedenottamoiden suoja-alueita koskevista vesilain 4 luvun 11 §:n mukaisista paa-
toksistd, niiden tarkistamistarpeesta ja mahdollisesta tarpeesta hakea suoja-
alueen maaraamists;

4) pohjaveden pilaantumisen vaaraa aiheuttavista toiminnoista ja toimenpiteista pi-
laantumisen vaaran vahentamiseksi;

5) muista pohjavesien suojelun kannalta merkityksellisista seikoista.

Perustelut:

Pykdldan 1 momentissa saddettaisiin kunnan mahdollisuudesta laatia alueellaan sijaitsevien pohja-
vesialueiden suojelemiseksi erityinen pohjavesialueiden suojelusuunnitelma. Suojelusuunnitelma
laadittaisiin yleensa niin sanotuille riskialueille eli sellaisille pohjavesialueille, joissa pohjaveden ke-
mialliseen ja maarallisen tilaan liittyvid ymparistotavoitteita ei mahdollisesti saavuteta tai joihin koh-
distuu niiden tilaan merkittavasti vaikuttavaa ihmisen toimintaa. Suojelusuunnitelma voisi kuitenkin
kattaa myos laajempia kokonaisuuksia ja esimerkiksi kaikki tietyn kunnan alueella sijaitsevat pohja-
vesialueet, jos se katsottaisiin tarkoituksenmukaiseksi. Suojelusuunnitelman laatimiseen ei siten olisi
lakisaateista velvoitetta, mutta jos suunnitelman laatiminen katsottaisiin tarpeelliseksi, tulisi laatimi-
sessa noudattaa ehdotettuja 4 ja 5 §:n saanndksia.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma olisi mahdollista laatia my&s useiden kuntien yhteistyona tai
yhteisty6ssa kunnan ja muiden toimijoiden kanssa. Tallaisia muita toimijoita, joilla voisi olla mahdol-
lisuus ja halukkuutta osallistua suojelusuunnitelman laatimiseen, olisivat esimerkiksi alueella toimi-
vat vesihuoltolaitokset tai muut pohjavetta hyddyntadvat toimijat. Suojelusuunnitelmien laatimiseen
voisivat osallistua myds ne toiminnanharjoittajat, joiden harjoittamien toimintojen sijoittumiseen
pohjavesialueella olisi tarpeen suojelusuunnitelmassa ottaa kantaa. Pdavastuu suojelusuunnitelman
laatimisesta ja laissa sdddettyjen vaatimusten tayttamisesta olisi kuitenkin kunnalla.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmia ja niissa esitettyja tietoja kaytetaan hyvaksi vesienhoito-
suunnitelmia valmisteltaessa. Toisaalta vesienhoitosuunnitelmassa tai toimenpideohjelmassa on
voitu esittda suojelusuunnitelmien laatimista erityisesti riskialueille. ELY-keskuksella olisi pohjavesien
suojelusta ja vesienhoidon suunnittelusta vastaavana valtion viranomaisena mahdollisuus tehda
aloite suojelusuunnitelman laatimiseen ja myontaa siihen maararahojen puitteissa valtionavustusta.
Osana vesienhoidonsuunnitelmien toimeenpanoa ELY-keskukset seuraavat myo6s alueellaan pohja-
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vesialueiden suojelusuunnitelmien laatimista ja valmistumista. Suojelusuunnitelmien ja vesienhoito-
suunnitelmien laatiminen tukisivat siten toisiaan.

Vesienhoitolain 11 §:n mukaan vesienhoitosuunnitelman osana on esitettdvd ymparistoselostus,
josta sdddetaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista
(200/2005, jaljempana SOVA-laki) annetussa laissa. SOVA-lain mukaan suunnitelmasta vastaavan
viranomaisen on yleisesti huolehdittava siita, ettd suunnitelman tai ohjelman ymparistovaikutukset
selvitetdan ja arvioidaan riittdvassa maarin valmistelun kuluessa. Tama velvollisuus koskee aina myos
pohjaveden suojelusuunnitelman laatimista.

SOVA-lain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (347/2005) on lueteltu sellaisia suunnitel-
mia ja ohjelmia, joista tulee laatia varsinainen lain tarkoittama ymparistoarviointi. Kyse on sellaisista
SOVA-lain 4 §:n mukaisista suunnitelmista, jotka luovat puitteet hankkeiden lupa- tai hyvaksymis-
paatoksille. Vaikka pohjaveden suojelusuunnitelma ei suoraan vaikuttaisi hankkeiden lupa- tai hy-
vaksymismenettelyissa, silld olisi kuitenkin merkitystd hankkeiden sijoittumista ja toteuttamistapaa
arvioitaessa, mista syysta sita voitaisiin pitdd SOVA-lain 4 §:ssa tarkoitettuna suunnitelmana.

5 § Suojelusuunnitelman laatiminen

Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmaa laadittaessa tulee varata kaikille tilaisuus esittaa
mielipiteensa. Vaikutusalueen kunnilta ja toimivaltaiselta elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukselta pyydetdan lausunto.

Kunnan tulee julkaista pohjavesialueiden suojelusuunnitelma ja tiedottaa siita tarvitta-
vassa laajuudessa. Kunta toimittaa suunnitelman elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistékeskuk-
selle merkittavaksi ymparistonsuojelun tietojarjestelmaan. Kunnan suojelusuunnitelman
vahvistamista koskevaan paatékseen haetaan valittamalla muutosta siten kuin kuntalais-
sa (365/1995) saadetaan.

Perustelut:

Pykalassa saadettdisiin pohjavesialueiden suojelusuunnitelman laatimiseen liittyvasta kuulemisme-
nettelysta. Pykalan sdanndksia sovellettaisiin myos silloin, kun olemassa olevaa suojelusuunnitelmaa
paivitettdisiin ja vanha suunnitelma korvattaisiin kunnan paatokselld uudella suunnitelmalla. Tilai-
suus mielipiteen esittdmiseen olisi kaikilla eri tahoilla vastaavasti kuin pohjavesialueiden kartoituk-
sen ja luokituksen osalta ehdotetussa 3 §:ssa. Lisdksi vaikutusalueen kunnille ja toimivaltaiselle ELY-
keskukselle tulisi varata tilaisuus lausunnon antamiseen. Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmalla
voisi olla vaikutusta myds naapurikuntien vedenhankintaan tai maankayttoon.

Pykdlan 2 momentissa saadettaisiin suojelusuunnitelman julkaisemisesta ja siitd tiedottamisesta.
Suojelusuunnitelma merkittaisiin ELY-keskuksessa ympadristénsuojelun tietojarjestelmaan kyseisia
pohjavesialueita koskevien tietojen yhteyteen. Kunnan suojelusuunnitelman vahvistamista koske-
vaan paatdkseen olisi mahdollista hakea muutosta kunnallisvalituksella. Valitusoikeus olisi siten asi-
anosaisten lisdksi kaikilla kunnan jasenilla, mutta valitusperusteet rajautuisivat kuntalain mukaisesti.
Vastaava kuntalain mukainen valitusoikeus on sdadadetty muun muassa kunnan ymparistonsuojelu-
maardysten hyvaksymistd koskevasta paatoksesta ymparistonsuojelulain 96 §:ssa.
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Siirtymasaannokset

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tulee rajata ja luokitella pohjavesialueet 1 ja 2 §:n mukai-
sesti ennen 1.1.2019.

Perustelut:

Siirtymasaanndoksissa otettaisiin kantaa siihen aikatauluun, jossa nykyiset I, Il ja lll luokan alueet pyri-
tdan tarkastelemaan ja niiden luokka arvioimaan uudelleen. Naista | ja Il luokan alueissa ei oletetta-
vasti tapahtuisi merkittavid muutoksia, mutta pohjavesialueet olisi tarkoituksenmukaista arvioida
uusien sdannostelyn perusteella kokonaisuudessaan. Nykyisen luokittelun mukaiset Ill luokan alueet
voisivat tarkastelun perusteella siirtya uuteen 1 tai 2 luokkaan, jos ne tayttaisivat luokille sdannoksis-
sa asetetut kriteerit. Osa nykyisista lll luokan alueista voisi my6s kuulua uuteen luokkaan E. Muussa
tapauksessa alueet siirtyisivat pois luokittelun piirista.

ELY-keskukset voivat jo nykyisin tehda pohjavesialueiden rajauksissa ja luokissa muutoksia joustavas-
ti. Muutokset pohjavesialueiden rajoissa tai luokissa eivat johda valittomasti muutoksiin esimerkiksi
alueilla sijaitsevien toimintojen luvissa tai luvanvaraisuudessa, mutta muutokset voidaan tarvittaessa
tietyiltd osin ottaa huomioon luvan tarkistamisen yhteydessa. Siltd osin kun pohjavesialueisiin ja
niiden luokkiin on viitattu esimerkiksi kuntien ymparistonsuojelumaarayksissa tai metsasertifioinnis-
sa, muutoksilla on voinut olla valittomia vaikutuksia tiettyihin toimintoihin. Tieto muutoksista ei kui-
tenkaan valttamatta ole tavoittanut kaikkia pohjavesialueen toimijoita. Kun rajausten ja luokkien
muutokset jatkossa toteutettaisiin 3 §:n mukaisen tiedottamisen jalkeen, olisi tieto muutoksista ny-
kyista paremmin eri toimijoiden saatavilla.
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12. Jatkotoimet

Tyoryhman tyon kuluessa on noussut esiin tarve jatkotoimenpiteille, joista osa liittyy suoraan tyo-
ryhman ehdottamiin sddadésmuutoksiin ja niiden toimenpanoon. Toisaalta esitetyt jatkotoimenpiteet
ovat tyéryhman nakemyksen mukaan tarpeellisia ja kannatettavia myods sdaadésmuutoksista riippu-
matta.

Ekosysteemiasiat: pohjavesista riippuvaisten maa- ja pintavesiekosysteemien tunnistamiseksi
tulisi kehittaa indikaattorit

Olemassa oleva tutkimustieto ja parhaillaan menossa olevat sekd EU-tason ettd kan-
salliset tutkimukset tulee hyédyntaa ja niiden pohjalta jatkojalostaa kdytdnnon tyoka-
luja ja indikaattoreita, joiden avulla pystytddan tunnistamaan ja yksil6imaan sellaiset
pohjavesialueet, jotka yllapitavat maa- ja pintavesiekosysteemeja. Luodaan linkki poh-
javedensuojelun lainsddadannon ja kyseisiin ekosysteemeihin liittyvien saadosten valil-
le. Yksiloidyilld alueilla voidaan jatkossa paremmin ottaa huomioon kyseiset ekosys-
teemit pohjaveden suojelussa.

Pohjavesialueiden luokitteluun ja rajauksiin tarkempi ohjeistus ja tiedottaminen

Pohjavesialueiden kartoituksen ja luokituksen liittyvan ohjeistuksen paivitys aloitetaan
Suomen ympadristokeskuksessa ymparistoministerion sekd maa- ja metsatalousminis-
terion ohjauksessa yhteistyossa ELY-keskusten ja muiden toimijoiden kanssa. Tavoit-
teena on saada ohjeistus valmiiksi mahdollisimman nopeasti sadddésmuutosten voi-
maantulon jalkeen. Ohjeistuksella pyritddn varmistamaan, etta valtion ja kuntien vi-
ranomaisilla on riittdva yhtendinen tietopohja pohjavesialueista sekd niiden rajauk-
seen ja luokitteluun liittyvissa kysymyksissa.

Ohjeistuksen paivityksen yhteydessa kehitetddn myo6s kansalaisille ja toiminnanhar-
joittajille suunnattavaa tiedotusta pohjavesialueiden rajauksen ja luokittelun merki-
tyksesta ja suhteesta pohjaveteen kohdistuvien riskien hallintaan. Pohjavesialueiden
ominaispiirteiden merkitys eri toiminnoissa valittaviin riskinhallinnan keinoihin tulee
ottaa huomioon paivitettdessa tai laadittaessa uusi toimialakohtaisia ohjeita ja suosi-
tuksia.

Suojelusuunnitelmien laatimisen ja sisdllon tarkempi ohjeistus ja tiedottaminen seka suojelusuun-
nitelmiin sisdltyvien toimenpiteiden toimeenpanon vastuiden maarittaminen, edistaminen ja seu-
ranta (ml. suoja-alueiden tarkistaminen ja perustaminen)

Suojelusuunnitelmien laatimisen ohjeistuksen valmistelu aloitetaan Suomen ymparis-
tokeskuksessa ymparistoministerion sekd maa- ja metsatalousministerion ohjauksessa
yhteisty6ssa ELY-keskusten ja muiden toimijoiden kanssa. Tavoitteena on saada oh-
jeistus valmiiksi mahdollisimman nopeasti sdiddésmuutosten voimaantulon jalkeen.

Ohjeistuksessa tulee tarkemmin kuvata suojelusuunnitelman laatimisen vastuita ja
mahdollisia rahoitusmalleja. Lisaksi tulee erityisesti kiinnittda huomiota suojelusuun-
nitelmien sisallén yhdenmukaistamiseen ja laadun varmistamiseen ohjeistuksen avul-
la. Ohjeistuksessa kehitetadn malleja ja keinoja suojelusuunnitelmassa esitettyjen
toimenpiteiden toteuttamisen seurantaan seka kuvataan keinoja toimenpiteiden to-
teuttamiseksi. Ohjeistuksessa tulee myods tarkastella tarvetta paivittaa suojelusuunni-
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telmia uusien tietojen ja olosuhteiden muutosten perusteella. Erityisesti suojelusuun-
nitelmien suhde alueiden kdytdn suunnittelussa toteutettavaan eri toimintojen sijain-
nin ohjaukseen ja riskienhallintaan seka esimerkiksi kaavamaarayksiin tulee ohjeistuk-
sessa nostaa esiin.

Rahoituksen varmistaminen hydrogeologisten tutkimusten ja pohjavesialueiden rakenneselvitys-
ten jatkamiselle

Pohjavesialueiden hydrogeologisiin lisdselvityksiin ei talla hetkelld ole osoitettu valtion
talousarviossa erillistd maararahaa. Vuoden 1995 jalkeen pohjavesialueiden tarkista-
mistyota on tehty kuntien, kaupunkien, vesihuoltolaitosten, maanomistajien ja ympa-
ristokeskusten yhteistyona. Sitd on ymparistokeskusten osalta rahoitettu mm. EU- ja
YTY -rahoin sekd my6ds maa- ja metsatalousministerion vesivarojen kdyton ja hoidon
menoin.

Kayttokelpoinen rahoitusmalli joissakin kohteissa voisi olla kolmikanta, jossa rahoitta-
jina olisivat kunta, GTK ja ELY-keskukset. Muiden tahojen kuten maakunnan liittojen,
GTK:n ja SYKEn toiminnassa ja hankkeissa tulisi yhteensovittaa tutkimustarpeet hyd-
rogeologisia tutkimuksia priorisoitaessa. Priorisoinnissa olennaisessa asemassa ovat
ELY-keskukset. SYKE voisi seurata valtakunnallisesti pohjavesitutkimusten ja selvitys-
ten edistymista.

Kuntien ympadristonsuojelumaardysten tarkastelu ja parhaiden kdytantéjen tunnistaminen

Ymparistonsuojelulain 19 §:n mukaisissa kuntien ymparistonsuojelumaarayksissa on
annettu pohjavesien suojeluun liittyvia maarayksia muun muassa muiden kuin luvan-
varaisten toimintojen sijoittumisesta, jatevesien kasittelystd seka lannan ja lannoittei-
den kaytostd. Kuntien ympaéristonsuojelumaaraykset ovat pohjavesien suojelun kan-
nalta tarkead ohjauskeino ja olisikin tarkeda, ettd ne perustuisivat aina parhaaseen
mahdolliseen tietoon kunnan pohjavesialueiden sijainnista ja rajoista, pohjavesimuo-
dostuman muista ominaispiirteistd seka pohjavesiin kohdistuvista riskeista. Parhaissa
tapauksissa ympadristonsuojelumaaraysten antamista on edeltdnyt pohjaveden suoje-
lu-suunnitelman laatiminen, joissa nditd asioita on voitu tarkemmin kasitella.

Valtakunnallisesti olisi tarpeen kayda lavitse kunnissa pohjavesien suojelemiseksi an-
nettuja ymparistonsuojelumaarayksia ja koota niistd saatuja kokemuksia parhaiden
kaytantdjen tunnistamiseksi. Ndin voitaisiin samalla yhdenmukaistaa kdytossa olevaa
laajaa maaraysvalikoimaa ja selkiyttdada maaraysten suhdetta ymparisténsuojelulain ja
muiden lakien sdadanndksiin. Tallainen valtakunnallinen tarkastelu olisi mahdollista to-
teuttaa esimerkiksi ymparistoministerion ja Suomen Kuntaliiton yhteistyona, ja se voi-
si mahdollisesti palvella laajemminkin ymparistonsuojelulain uudistuksen toimeenpa-
noa kunnissa.
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