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Asettaminen

Toimikausi

Tausta

Ympiristdministeri6 on tindén asettanut tydryhmén, jonka tehtévéné on selvittdé pohjavesi-
alueiden kartoitukseen, luokitukseen ja kdytt66n seké suojelusuunnitelmiin liittyvét lainsédé-
dannélliset ja menettelylliset kehittdmistarpeet ja -vaihtoehdot.

1.10.2011 - 30.11.2012

Pohjavesien suojelu perustuu Suomessa pigosin ympéristdnsuojelulaissa (86/2000, YSL)
si4dettyyn pohjavesien pilaamiskieltoon (YSL 8 §) ja vastuuseen pilaantuneiden pohjavesi-
en ennallistamisesta (YSL 12 luku) sekd ympéristonsuojelulain nojalla annettuihin asetuk-
siin. Pohjavesille riskejd aiheuttavat erityisesti monet teollisuuden alat, vaarallisten aineiden
kuljetus, varastointi ja kéyttd, liukkaudentorjunta maanteill4 ja lentokentilld, maa- ja metsé-
talous, pilaantuneet maa-alueet sekd maa-ainesten otto. Perinteistd viranomaisvalvontaa on
tdydentinyt ns. suojelusuunnitelmamenettely. Suojelusuunnitelmat eivit ole oikeudellisesti
sitovia, vaan toimivat muiden viranomaispéétdsten tausta-aineistona.

Vesienhoitosuunnitelmien laatimisesta ja tavoitteista sd4detéisin vuonna 2004 voimaan tul-
leessa laissa vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd (1299/2004, vesienhoitolaki) ja
sen nojalla annetussa vesienhoitoasetuksessa. Vesienhoitolain suunnittelujérjestelmén piiriin
kuuluvat mys pohjavesien tilaan ja niihin kohdistuviin riskeihin liittyvét selvitykset. Suoje-
lusuunnitelmia on kuitenkin laadittu jo pitkéin ennen vesienhoitolain séétémista.
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Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmien laatiminen on pitkélti perustunut Vesi- ja ympéris-
téhallituksen vuonna 1991 antamaan valvontaohjeeseen (nro 65). Suomen ympéristokeskuk-
sessa on vuonna 2007 julkaistu raportti Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat osana ve-
sienhoidon jarjestdmistd (SYKE 7/2007), jossa on selvitetty pohjavesialueiden suojelusuun-
nitelmamenettelyn toimivuutta ja kehittimistarpeita ottamalla huomioon vuonna 2000 voi-
maan tulleen vesipuitedirektiivin asettamat odotukset ja velvoitteet.

Pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta on laadittu ympéristéhallinnossa opas (YO
2009), johon on koottu tietoa pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokituksesta, pohjavettd
koskevasta lainsdddanndstd sekd pohjavesialuetiedon kéytdsté eri tarkoituksissa. Erikseen
on laadittu my®ds selvitys pohjavesialueiden rajaamismenettelystéd (SY 7/2010), jossa on
otettu huomioon rajaamisesta aiheutuvat rajoitukset erityisesti hedelmén- ja marjanviljelylle.

Eduskunta on pitinyt ongelmallisena sité, ettd pohjavesien suojelusuunnitelmien siséltévaa-
timukset, laatimismenettely ja -kriteerit seki oikeusvaikutukset ovat toistaiseksi sadételemét-
témid. Suojelusuunnitelmille on niin saattanut syntyé sellaisia kansalaisiin ja toiminnanhar-
joittajiin kohdistuvia vaikutuksia, joita niill3 ei vilttimittd ole tarkoitettu olevan. Uuden ve-
silain (587/2011) késittelyn yhteydessé hyviksymissién lausumassa (HE 277/2009, EV
355/2010) eduskunta on edellyttinyt, ettéd hallitus selvittds pohjavesialueiden kartoitukseen,
luokitukseen ja kdytt6on sekd suojelusuunnitelmiin liittyvét lainsdfidénnélliset ja menettelyl-
liset kehittimistarpeet. Erityisesti tulisi selvittii tarvittavan sdéntelyn liittiminen lain tasolla
vesienhoidon suunnittelun osaksi oikeusturvanikékohdat huomioon ottaen.

Tyo6ryhmén tavoitteena on selvittds pohjavesialueiden kartoitukseen, luokitukseen ja kéyt-
t66n sekéd pohjavesien suojelusuunnitelmiin liittyvét lainsdédannolliset ja menettelylliset ke-
hittimistarpeet ja tehda ehdotuksia kehittdmisvaihtoehdoiksi pohjavesien suojelun tehosta-
miseksi ja eri toimijoiden oikeusturvan parantamiseksi.

Ty6ryhmin tehtdving on:

1) selvittdd tarve kehittéd pohjavesialueiden kartoitukseen ja luokitukseen ja suojelusuunni-
telmien laatimiseen liittyvid menettelyitd kiyttden mahdollisuuksien mukaan hyviksi jo
laadittuja selvityksid ja oppaita,

2) tarkastella ja arvioida pohjavesialueiden kartoituksen ja luokituksen sekéd suojelusuunni-
telmien suhdetta keskeisiin pohjavesiin vaikuttaviin viranomaispaétdksiin kuten ympé-
ristd- ja vesilupiin ja maank&ytdn ja vesienhoidon suunnitelmiin,

3) arvioida tarvetta ja mahdollisuuksia sé#t44 pohjavesialueiden kartoituksesta ja luokitte-
lusta sekd suojelusuunnitelmien laatimisesta ja oikeusvaikutuksista nykyisté tdsmalli-
semmin osana nykyisté vesienhoito- tai ympéristonsuojelulainsdfidintdé tai erillisend
sdddoksend, ja

4) tehdd ympéristoministeridlle ehdotuksia pohjavesien suojelua koskevien siddddsten ke-
hittdmiseksi ja arvioida eri kehittéimisvaihtoehtojen vaikutuksia.

Tyoryhmén tulee laatia raportti, josta edelld mainitut tarkastelut, arvioinnit ja ehdotukset
kdyvét ilmi.

Tyoryhmén tulee tyonsé aikana tarpeen mukaan kuulla pohjavesien suojelun kannalta kes-
keisié asiantuntijaviranomaisia ja -laitoksia tai muita tahoja kuten muun muassa oikeusmi-
nisteri6td, Geologian tutkimuskeskusta, Vesi- ja viemrilaitosyhdistysti, Oljyalan Keskus-
liittoa ja Helsingin yliopistoa.
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Tyéryhmén kokoonpano on seuraava:

Puheenjohtaja
Jiisenet

Sihteerit

Pysyviit asiantuntijat

ympéristdneuvos Saara Back
ympéristoministerid, luontoympéristdosasto

lainsééddénténeuvos Tuire Taina
ympdéristéministerid, luontoympéristdosasto

erityisasiantuntija Susanna Wéha
ympdéristéministerio, rakennetun ympériston osasto

vanhempi hallitussihteeri Antti Belinskij
maa- ja metséiministerid

neuvotteleva virkamies Jarkko Rapala
sosiaali- ja terveysministerio

ympiéristéneuvos Juha Helin
aluehallintovirasto (ympéristlupavastuualue)

ympdristogeologi Pekka Pulkkinen
ELY-keskus (ympéristd ja luonnonvarat -vastuualue)

johtava geologi Ritva Britschgi
Suomen ympéristokeskus
asiantuntija Jouni Lind
Elinkeinoeldméin keskusliitto

lakimies Leena Penttinen
Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto

lakimies Iina Vuorialho
Suomen Kuntaliitto

luonnonsuojelupiallikks Ilpo Kuronen
Suomen Luonnonsuojeluliitto

ylitarkastaja Juhani Gustafsson
ympéristdministerid, luontoympéristdosasto

vanhempi tutkija Jari Rintala
Suomen ympéristokeskus

vanhempi tutkija Jussi Kauppila
Suomen ympéristokeskus

Ty6ryhmin jésenille ei nimeté varajésenid. Tarvittaessa on mahdollista 1&hettés kokoukseen
sijainen. TySryhmi voi kuulla asiantuntijoita tyonsé aikana.
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Kustannukset ja rahoitus

Jakelu

Tiedoksi

Hanke toteutetaan péd#osin virkatyond. ELY-keskus voi hakea matkakustannuksia korvatta-
vaksi jélkikdteen TEM:n Kirjeen Dnro TEM432/00.03.05.02/2010, pvm 19.2.2010 mukai-
sesti. Muut tarpeelliset toimintamenoja koskevat kustannukset maksetaan momentilta
350101023.

Yo ¥t

Kansliapaillikk6 Hannele Pokka
‘:\""_"‘N
N A R
Osastopadllikkd, ylijohtaja Timo Tanninen

Ty6éryhmén puheenjohtaja, jasenet, pysyvit asiantuntijat ja sihteerit

oikeusministerid

maa- ja metsétalousministerio
tydvoima- ja elinkeinoministerio
sosiaali- ja terveysministerié
ympéristdministerién osastot ja yksikot
Geologian tutkimuskeskus

Suomen ympdristokeskus
Elinkeinoeldmain keskusliitto EK

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.
Suomen Kuntaliitto

Suomen luonnonsuojeluliitto ry

Vesi- ja viemdrilaitosyhdistys

Oljyalan Keskusliitto ry



