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Ympéristoministerié on pyytanyt Finavia Oyj:ltad lausuntoa (lau-
suntopyynt6 9.1.2013, YM027:00/2011) pohjavesien suojeluun
liittyvan sdantelyn kehittamista valmistelevan tyéryhman rapor-
tista. Lausunto pyydettiin jattédmaan viimeistaan 22.2.2013.

Finavia Oyj on valtion kokonaan omistama yhti6. Finavian omis-
tajaohjaus on lilkenne- ja viestintaministeriossa ja yleiset toimin-
ta- ja tulostavoitteet Finavialle asettaa valtioneuvosto. Finavia yl-
lapitd@ Suomen lentoasemaverkostoa ja hoitaa koko maan katta-
vaa lennonvarmistusta. Finavia tuottaa ja kehittaa turvallisia len-
toasema- ja lennonvarmistuspalveluja seké niité tukevia liiketoi-
mintoja. Asiakkaita ovat kaikki lentoliikenteen toimijat ja lento-
matkustajat.

Suomen lentoasemat muodostavat kokonaisuuden, verkoston,
jossa kaikilla lentoasemilla on oma roolinsa lentoliikennepalvelu-
jen tai sotilasilmailun kannalta. Finavia Oyj:n yllépitémaan lento-
asemaverkostoon kuuluu 25 lentoasemaa, joista 12 sijaitsee luo-
kitellulla pohjavesialueella joko osin tai kokonaan.

Yleista

Finavia pitaa erittdain hyvana, ettd pohjavesien suojeluun liittyvia
mekanismeja pyritdan selkeyttamaan ja kehittamaan. Pohjavesi-
alueiden luokituksen ja suojelusuunnitelmien aseman selventa-
minen tuo selkeyttd myo6s niihin vaatimuksiin, joita toiminnan-
harjoittajiin on pohjavesien suojelussa jo tdhan asti kohdistunut.
Toisaalta se myds edellyttaa ohjeistusten tarkentamista, kuten
tyoryhma jatkotoimenpide-ehdotuksissaan toteaa.

Finavia kannattaa tydryhman esitysta pohjavesialueen toimijoi-
den vaikutusmahdollisuuksien lisdamisesta kuulemismenettelylld
alueiden kartoituksen ja luokituksen seka suojelusuunnitelmien
laatimisen yhteydessa. Menettely on ehdoton edellytys toimijoi-
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den oikeusturvan kannalta, jos pohjavesialueiden luokituksen ja
suojelusuunnitelmien asemaa virallistetaan, kuten raportissa esi-
tetaan.

Kokonaisuudessaan nayttaa siltd, etta erityisesti lupavelvollisten
toiminnanharjoittajien selvitysvelvoitteita tullaan lisaamaan.

Finavian nakemyksen mukaan pohjavesien suojelumekanismeja
ja niiden oikeudellista asemaa kehitettdessa on sailytettdva mah-
dollisuus tapauskohtaiseen harkintaan erilaisten lupaprosessien
yhteydessa.

Pohjavesialueiden kartoitus ja luokitus

Finavia pitaa tarpeellisena pohjavesialueiden luokituksen oikeu-
dellisen merkityksen selventdmista. Pohjavesialueiden luokituk-
sen sddntelya tarkentamalla virallistetaan jo nykyisin vallalla ole-
va kaytantd. Toimintoihin kohdistuvia vaatimuksia eri lupapro-
sesseissa on jo tdhan asti ohjannut ymparistéhallinnossa tehty
pohjavesialueiden merkittavyyteen perustuva luokitus.

Tydéryhma pitda parhaana vaihtoehtoa 2, tarkennetun saantelyn
malli, jossa hallintopaatéksen sijaan pohjavesialueiden rajauksen
ja luokituksen vahvistaa ELY-keskus. Finavia pitaa hyvana sita,
ettd rajauksia ja luokituksia voidaan muuttaa joustavalla menet-
telylld. On kuitenkin varmistettava, ettd muutokset ovat myoés
kevyemmadssa saantelymallissa riittavasti perusteltuja.

Luokan III lakkautus ja alueiden siirto luokkiin 1, 2 ja E tulee sel-
vasti lisaamaan pohjavesialueiden selvitystarvetta. Finavian na-
kemyksen mukaan vastuuta pohjavesiselvitysten laatimisesta tul-
laan siirtdmaan yha enemman alueen toiminnanharjoittajille. Tal-
|6in on oltava selkeat pelisdannot siitd, mita ymparistélupavelvol-
lisilta toiminnanharjoittajilta voidaan kohtuudella edellyttda. Sel-
vitysten tulisi tavalla tai toisella hyddyttda myds lupavelvollista.

Pohjavesialueiden suojelusuunnitteluun liittyvat menette-
Iyt

Suojelusuunnitelmien sisdllyttdminen lainsdadantéén on hyva ke-
hityssuunta. Se edellyttaa kuitenkin lain tulkitsijoiden ohjeista-
mista riittdvan yksityiskohtaisesti, jotta toiminnanharjoittajien
vyhdenvertainen kohtelu maan eri osissa voidaan varmistaa.

Raportissa todetaan, ettd suunnitelmilla ei ole itsendisia oikeus-
vaikutuksia. Epaselvéksi jaa, missa maarin ne kuitenkin sitovat
ympadristélupapadatosten valmistelijoita. Tapauskohtainen harkin-
nanvara on sailytettdva esimerkiksi ymparistélupaprosessien yh-
teydessa.

Koko Suomen alueella toimivien toiminnanharjoittajien, kuten Fi-
navia, kannalta on tarkeda, ettd tiedot suunnitelmista on saata-
vissa valtakunnallisesti.
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Ehdotukset sadadosmuutoksiksi

Tyéryhma esittad, etta pohjavesialueiden kartoitusta ja luokitusta
seka suojelusuunnitelmaa koskevat saddokset sisallytettdisiin ve-
sienhoitolakiin. Tyéryhman esittamat saadésmuutokset on lyhy-
esti kirjoitettuja. Téméa edellyttaa selkeita soveltamisohjeita, jot-
ka tulee olla kaytettavissd samaan aikaan lainmuutosten kanssa.
Selkedlld ohjeistuksella turvataan toimijoiden alueellinen yhden-
vertaisuus. Ohjeistuksen laatimiseen tarvittava aika on huomioi-
tava siirtymdsaannoksissa aikarajoja maarattdessa.

Lisdtietoja asiassa antaa ymparistdasiantuntija Tuija Hanninen,
puhelin 020 708 2327, tuija.hanninen@finavia.fi.
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