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Kuluttajaluottoja koskevan lainsdaadannon tarkistaminen. Tyoryhman mietinto.

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL / rahapelihaitat) lausunto tyéryhman mietinnosta liittyen
kuluttajaluottoja koskevan lainsdadanndn tarkistamiseen

Oikeusministerio pyytaa lausuntoja tyoryhman mietinndsta kuluttajaluottoja koskevan
lainsdaadannon tarkistamisesta. Rahapeliongelmia kokeneet on mietinndssa tunnistettu yhdeksi
ryhmaksi, jossa ylivelkaantumisongelmat ovat karjistyneempia kuin kuluttajilla keskimaarin ja jotka
ovat alttiita epaasianmukaiselle markkinoinnille. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos lausuu mietinnésta
rahapelihaittojen nakdékulmasta.

Suomessa arvioidaan olevan 112 000 henkil64, joilla on rahapeliongelma (3 % vaestosta) ja 397 000
riskitasolla rahapeleja pelaavaa (11 %). Rahapeliongelman vuoksi velkaantumiselle tyypillistd on
ketjuuntunut velanotto mahdollisesti pitkalla aikavalilla. Riippuvuus aiheuttaa epatoivoisia tilanteita,
joissa on vaikea punnita taloudellisia vaihtoehtoja. Rahapeliongelman vuoksi velkaantuneelle luoton
hinnalla ei tyypillisesti ole merkitysta. Otettua luottoa ei valttamatta kayteta suoraan
rahapelaamiseen vaan arjen kuluihin sen vuoksi, ettd muut rahat on kaytetty rahapelaamiseen.
Rahapelaamisen vuoksi velkaantuneista moni voi olla vakaassa toimeentulo- ja tyotilanteessa, ja
lainasumma nousta korkeaksi. Rahapeliongelmaan voi liittya rikoksia, kuten luoton ottaminen toisen
nimiin tai muita petoksia, varkauksia tai kavalluksia.

THL pitaa tarkeana taman haavoittuvan ryhman kannalta, etta luotonmyoéntajalla on velvollisuus
varmistua luotonhakijan riittdvasta maksukyvysta ja etta luottojen markkinointia ei kohdenneta
rahapelaamiseen, pelattujen rahojen paikkaamiseen arjessa tai olemassa olevien velkojen
maksamiseen. Kuluttajansuojalain hyvaa luotonantotapaa koskevan saannoksen
muutosehdotuksista rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta erityisen kannatettava siis
on 7. luvun, 13 §:n 2 momentin 1 kohdan alakohdan f edellytys, etta luottoa markkinoidessa luoton
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kayttoa ei yhdisteta rahapelipalveluihin tai suunnata markkinointia kuluttajiin, joiden voidaan
olettaa kdyttavan luottoa rahapelipalveluihin.

On selva parannus nykytilaan, jos kuluttajansuojalaissa mainitaan erikseen rahapelaaminen.
Ehdotettu kirjaus muodostaisi tarkean velvoitteen luotonantajille ja samalla vahvistaisi
rahapelaamisen vuoksi haittoja kohdanneiden oikeuksia. Merkityksellista on, miten lainkirjaus
toteutuu, ja miten sita voidaan valvoa esimerkiksi henkilokohtaiseen markkinointiin liittyen (esim.
hakukonepalvelujen haut tai sosiaalisen median mainostyokalut). Rahapelaaja ei itse valttamatta
tieda tai ymmarra, ettd haneen kohdistuu lainvastaista markkinointia, tai rahapeliongelmaan liittyva
hdped estaa siita raportoimista. Esimerkiksi 8 a §:ssd ehdotetut varoitukset kuluttajaluottojen
markkinoinnissa eivat todennadkoisesti olisi tehokkaita rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen
kannalta, koska pelaaja ei luottoa ottaessaan valttamatta koe sille olevan vaihtoehtoja.

Vaihtoehtoisten mallien A, B ja C osalta rahapelihaittojen ehkdisyn ja vihentamisen kannalta
merkityksellista olisi korkeakorkoisen luottomainonnan viaheneminen ylipaansa,
mielikuvamainonnan vaheneminen ja kohdennetun markkinoinnin vaheneminen. Tarkeda kuitenkin
on myos erikseen kieltda luoton mainostaminen rahapelaamisen yhteydessa, kuten ehdotetussa 7.
luvussa nyt. Mallien mahdollisessa jatkovalmistelussa THL pitaa tarkedna sen harkitsemista, ettd
kielto yhdistdad mainontaa rahapelaamiseen olisi myés mahdollisissa vaihtoehtoisissa malleissa
jollain tapaa kirjattu lakiin.

Rahapeliongelmaan liittyvat velat voivat olla hyvin suuria ja nilden maksaminen jatkuu usein vield
pitkdadan pelaamisen loputtua. Euromaaraltaan suurten lainojen ja pitkalla laina-ajalla mydnnettyjen
lainojen kohtuullistaminen korkokattoa laskemalla on kannatettavaa. Kuitenkin esimerkiksi
Kuluttajaliiton eridvdssa mielipiteessa esitetty 10 prosentin korkokatto olisi todennakdisesti vield
tehokkaampi rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta. Tarkedaa myos on, etta
velkaongelmiin on saatavilla helposti saavutettavaa tukea ja apua, ja ettd rahapelaamiseen liittyvat
erityispiirteet tunnistetaan naissa palveluissa.

Suomessa on rahapelaamisen yksinoikeusjarjestelma, eli yhdella yhtiolla (Veikkaus Oy) on lupa
tarjota ja markkinoida rahapeleja manner-Suomessa. Arpajaislain (1047/2001) tarkoituksena on
taata arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, estaa arpajaisiin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset seka
ehkaista ja vahentaa arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia
haittoja (ArpL 18§). Lisdksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamiseen liittyvasta asiakkaan
tuntemisvelvollisuudesta sdaadetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetussa
laissa (444/2017).

Yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten rahapeliyhtididen (ml. Ahvenanmaan rahapeliyhteiso Paf) ei
ole sallittua tarjota tai markkinoida peleja manner-Suomessa. Ulkomailta kasin toimivia
suomenkielisia sivuja on kuitenkin runsaasti tarjolla. 1.1.2022 tuli voimaan uudistettu arpajaislaki,
jossa uutena tulevat maksuliikenne-estot vuoden 2023 alusta. Poliisihallitus yllapitaa estolistaa niista
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rahapeliyhtioista, jotka markkinoivat rahapeleja arpajaislain vastaisesti. Pankkien ja muiden
maksupalveluntarjoajien tulee estaa tallaisiin rahapeliyhtidihin suuntautuva maksuliikenne. Lisdksi
markkinoinnin rajoituksia lisattiin, ja esimerkiksi sosiaalisessa mediassa rahapelien mainostamisesta
voi saada uhkasakon.

Rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentamiseen yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten pelien osalta
on kuitenkin huomattavasti vahemman keinoja kuin jarjestelman sisalla. Taman vuoksi kaikki
ylivelkaantumista torjuvat toimet ovat tarkeita rahapelihaittojen ehkaisyn ja vahentamisen kannalta.

Mietinnossa esitettyjen uudistusten lisdksi ajallinen viive lainan hakemisesta rahojen siirtymiseen
kuluttajalle ehkaisisi todenndkdisesti rahapelaamiseen liittyvaa velkaantumista. Yllyke
rahapelaamiseen on usein nopea, ja jos kuluttajalla esimerkiksi olisi 48 tuntia lainan hakemisen
jalkeen aikaa siihen, ettd rahat siirtyvat tilille, ja tana aikana lainahakemuksen voisi perua, saattaisi
rahapelaamiseen liittyva ylivelkaantuminen vahentya.
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