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HALLITUKSEN ESITYS LIIKENTEEN PALVELUISTA ANNETUN LAIN MUUTTAMISESTA (PAKOTTEET)
- LAUSUNTOYHTEENVETO

Liikenne- ja viestintaministeriossa (KOO) on valmisteltu hallituksen esitys liikenteen palveluista annetun lain
muuttamisesta. Lakiin esitetdan lisattavaksi yksi uusi sdaannoés (180 a 8). Ehdotetulla muutoksella annettaisiin
Liikenne- ja viestintavirastolle toimivaltuudet liikennetté ja kuljetuksia koskevien pakotteiden taytantéénpanossa,
jotta virasto voisi valittdmasti ryhtya toimenpiteisiin YK:n turvallisuusneuvoston ja EU:n neuvoston asettamien
pakotteiden perusteella. Liikenne- ja viestintavirasto voisi peruuttaa tai rajoittaa voimassa olevia lupia taikka
tehda paatdksen liikenteen tai kuljetuksen keskeyttdmisesta tai rajoittamisesta. Lisaksi virasto voisi myontaa
pakotesdadoksen mukaisia tai siina tarkoitettuja poikkeuslupia seka huolehtia myds muista vastaavista taytan-
tdonpanotoimista. Ehdotettujen muutosten tavoitteena olisi tehostaa YK:n turvallisuusneuvoston ja EU:n neu-
voston asettamien pakotteiden toteuttamista liikenteen osalta.

Hallituksen esitysluonnos oli lausuntopalvelu.fi —sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssa 23.3.-19.4.2022.
Lausuntoja annettiin 11. Maaraaikaan mennessa esityksen ruotsinnos ei ollut vield valmistunut ja sen vuoksi

Ahvenanmaan maakunnalle ei tdssa vaiheessa lahetetty lausuntopyyntdd, mutta asiaa (pakotteet) kasitellaan
maakunnan kanssa vuosikokouksessa 27.4.2022.

Lausunnon antoivat: oikeusministeri6, puolustusministerio, sisdministerid, ulkoministerid, valtiovarainministerio,
Liikenne- ja viestintavirasto, Poliisihallitus, Padesikunta, Rajavartiolaitos, Tulli ja Vaylavirasto. Liikenteenohjaus-
yhti6 Fintraffic Oy ilmoitti, ettei anna asiassa lausuntoa.

YHTEENVETO

- Viranomaiset pitavat esitysta kannatettavana. Oikeusministerio ja Puolustusministerio/Paa-
esikunta esittivat lakiehdotukseen teknisia muutoksia. Oikeusministerio esitti myds perustelui-
den tdydentamista.

- Liikenne- ja viestintavirasto totesi lausunnossaan, ettd merenkulkuun ja maantieliikenteeseen
liittyvien kokemusten valossa Liikenne- ja viestintavirasto pitaisi tarkoituksenmukaisena arvi-
oida yhteisty6sséa ulkoministerion, sisdministerion, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kanssa, onko
maaliikenteessa ja merenkulussa virastolle ennakoitavissa vastaavaa roolia, vai onko pakottei-
den taytantdonpano naiden osalta jo riittavalla tavalla jarjestettavissa voimassa olevalla séante-
lylla.

- Koska ulkoministerio on toimivaltainen viranomainen pakoteasioissa, keskusteltiin ministerifi-
den (UM-LVM) valilla 19.4.2022 saadostilanteesta. Ministerididen kesken todettiin yhdessa, etta
hallituksen esityksen antamista olisi tarpeen lykata, kunnes on saatu liséa kokemusta EU:n pa-
kotesaaddksiin perustuvien poikkeuslupien myéntamisesté erityisesti maantieliikenteen ja me-
renkulun osalta. Vengjan ja Valko-Venajan osalta toimivaltainen viranomainen myéntamaan len-
toliikenteen poikkeuslupia on télla hetkell&a Liikenne- ja viestintavirasto (ks. valtioneuvoston ase-
tus 144/2022 ja valtioneuvoston asetus 177/2022).

- Esitetdan, etté hallituksen esityksen jatkovalmistelu keskeytetaan, eiké esitysta anneta eduskun-
nalle vuoden 2022 aikana, ellei edelld mainittu tilanne sita edellyta. Tarvittaessa esitysluonnos
lakiehdotuksineen on muokattavissa. Siind vaiheessa huomioidaan myds lausuntokierroksella
esitetyt sdddésmuutosehdotukset siltd osin, kuin tilanne vaatii tai edellyttaa.
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1. KOOSTE LAUSUNNOISTA

Oikeusministerid: Ministerid esitti lausunnossaan teknisia korjausehdotuksia lakiehdotukseen (ks. yhteenve-
don kohta 2 sdaaddésmuutosehdotukset). Ministerio totesi, ettd pykalan 2 momentin toimivaltuussaannoksia tulisi
viela tarkentaa tai niiden yhteyttd nimenomaan 1 momentissa tarkoitettuihin paatoksiin ja asetuksiin tulisi tas-
mentaa. Momentissa séadettaisiin nyt toimivalta peruuttaa tai rajoittaa voimassa olevia lupia tAsmentaméatta toi-
saalta peruuttamista ja rajoittamista koskevia edellytyksia ja toisaalta mista luvista olisi kyse. Samaten toimival-
lan rajat jaavat hyvin valjiksi sen osalta, mita koskevia poikkeuslupia ja milla edellytyksilléa toimivaltaisella viran-
omaisella olisi oikeus myontaa. Perusteluissa olevat esimerkinomaiset maininnat eivéat ole viranomaisen toimi-
valtasaéntelyn kannalta riittavi&, vaan toimivallasta tulee nimenomaisesti sdataa lailla. Momentin valvontaa kos-
kevan sdaadnnodksen osalta tulisi taismentaa, sovellettaisiinko valvontatoimenpiteisiin liikenteen palveluista anne-
tun lain valvontaa koskevaa saantelya.

Pakotesdadosten taytantddnpanolla on perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia, joita esitysluonnoksessa on tuotu
esiin. Lausuttavana oleva esityksella ei kuitenkaan ehdotettaisi perus- tai ihmisoikeuksia rajoittavaa saantelya,
vaan kyse olisi pakotelainsdadanndn kansallisesta taytantbonpanosta, joka esitysluonnoksessa kaavaillaan Lii-
kenne- ja viestintaviraston tehtavaksi. Tassa suhteessa esityksen jaksossa 'Suhde perustuslakiin ja saatamis-
jarjestys’ olevat perus- ja ihmisoikeuksia koskevat ndkékohdat omaavat kokonaisuuden kannalta informatiivisen
merkityksen. Oikeusministerio pitda kuitenkin perusteltuna, ettd jaksossa arvioitaisiin perusoikeusrajoitusten
osalta viranomaisen toimivallan tasmallisyytta ja tarkkarajaisuutta. Tama liittyy edella mainittuun tarpeeseen tas-
mentéé kaavaillun 180 a §:n 2 momentin toimivaltuussaannoksia.

Oikeusministeri¢ toteaa, etta jos ajatus on, ettd Liikenne- ja viestintaviraston 180 a §:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen paatosten rikkomisessa olisi (ainakin joltain osin) kyse RL 46:1-3:ssa tarkoitetusta "saadoksessa saadetyn
nojalla annetun saanndstelymaarayksen rikkomisesta”, tulisi tama osoittaa perusteluissa tarkemmin.

Puolustusministerié: Ministeriod toteaa lausunnossaan, etta esitys sinansa on kannatettava. Ehdotettu muutos
parantaisi pakotepaattsten valmisteluun ja toimeenpanoon liittyvda nopeaa reagointikykya mahdollistaen paa-
tosten tekemisen nykyisten rakenteiden ja resurssien puitteissa tehostaen pakotteiden taytantdénpanoa. Puo-
lustusministerid kuitenkin esittéa, ettd ehdotetun 180 a 8:n 3 momentissa mainittuun Liikenne- ja viestintaviras-
ton tiedotusvelvoitteeseen lueteltujen tiedotettavien viranomaisten listaan lisatdéédn myoés Puolustusvoimat. Pe-
rusteena talle puolustusministerio toteaa, ettd Puolustusvoimien aluevalvontatehtavan ja mahdollisten nopeasti-
kin syntyvien virka-aputehtavien toteutuksen tilannekuva ja toimeenpanokyky paranisi. Tiedottaminen myos
edistaisi Puolustusvoimien tilanteenarviointia havaittaessa pakotteiden vastaista toimintaa valvonnassa ja arvioi-
taessa toiminnan todellista tarkoitusperaa seka luonnetta. Muutosehdotus on kirjattu yhteenvedon 2 kohtaan
saadésmuutosehdotukset.

Liséksi aluevalvontalain (755/2000) osalta kasittely esitysluonnoksessa on kovin kapea-alaista: lahinna maini-
taan, etté kyseisessa laissa saadetdan paadesikunta ja puolustusministerit toimivaltaisiksi kasittelemaan val-
tionaluksiin ja valtionilma-aluksiin liittyvia asioita. Siviili- ja valtionliikenteen erottelu tulisi huomioida paremmin
esityksessa.

Sisaministerid: Sisaministerit pitad ehdotettua muutosta kannatettavana. Pykalassa asetettaisiin Liikenne- ja
viestintavirastolle velvoite tiedottaa toimenpiteistaan tarpeen mukaan valittomasti ulkoministeriélle, poliisille, Tul-
lille ja Rajavartiolaitokselle. Siséaministerion poliisiosasto esittda teknista korjausta hallituksen esitysluonnoksen
sivulle 7: rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista ja selvittamista annettu laki (503/2008) on kumottu
lailla (444/2017) ja samassa yhteydessa voimaan tuli laki rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017). Tassa
laissa sdadetaan rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saada, kayttaa ja luovuttaa tietoa. Muilta osin mi-
nisterilla ei ole lausuttavaa.

Ulkoministerid: Ulkoministerio totesi lausunnossaan keskustelleensa asiasta 19.4.2022 Liikenne- ja viestinta-
ministerion kanssa, ja yhteisymmarryksesséa on todettu, ettd hallituksen esityksen antamista olisi tarpeen lykata,
kunnes on saatu lisda kokemusta EU:n pakotesaadoksiin perustuvien poikkeuslupien mydntdmisesta erityisesti
maantieliikenteen ja merenkulun osalta. Venéjan ja Valko-Venajan osalta toimivaltainen viranomainen myonta-
maan lentoliikenteen poikkeuslupia on télla hetkella Liikenne- ja viestintavirasto (ks. valtioneuvoston asetus
144/2022 ja valtioneuvoston asetus 177/2022).
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Valtiovarainministerid: Ministerid viittaa lausunnossaan esityksen talous- ja viranomaisvaikutuksiin, joissa to-
detaan, ettd pykalamuutoksesta arvioidaan aiheutuvan vain vahaisia kustannuksia Liikenne- ja viestintaviras-
tolle. Lisaksi on todettu, ettei kustannuksia voida etukateen arvioida ja ettd mikali niita syntyisi merkittavasti, tul-
laan niiden osalta hakemaan lisarahoitusta lisatalousarviossa. Valtiovarainministerié pitda suositeltavana esitet-
tya etenemistapaa. Mikali kustannuksia syntyisi velvoitteiden osalta ennakoitua vahaistd maaraa enemman

ja niité olisi mahdoton kattaa viraston toimintamenoista, tulisi niiden osalta tuoda esitys lisatalousarvioon jalkika-
teen, kun kustannusten osalta voidaan tehda kokonaisarvio.

Liikenne- ja viestintavirasto: Virasto on osallistunut tarkasteltavana olevan luonnoksen valmisteluun. Lausun-
nossaan virasto viittasi Euroopan unionin neuvoston huhtikuussa 2022 tekemiin paatoksiin (YUTP) 2022/578 ja
2022/579 seka neuvoston asetuksiin (EU) 2022/576 ja 2022/577 Vengjaan ja Valko-Venajaan kohdistuvista pa-
kotteista, jotka koskevat tielikennetta, Vengja-pakotteet myods merenkulkua. Pakotteet kieltavat Venajalle sijoit-
tautuneita maantiekuljetusyrityksia suorittamasta tavaroiden maantiekuljetuksia unionin alueella, kauttakulku
mukaan lukien. Vendajan lipun alle rekisterdidyiltd huviveneiltd ja aluksilta kielletdan vastaavasti paasy satamiin.
Kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat kuitenkin sallia muun muassa 6ljyn, maakaasun ja lagkkeiden kul-
jetuksen sekd humanitaariset kuljetukset. Virasto huomautti lausunnossaan, etta kun naiden merenkulkuun ja
tieliikenteeseen kohdistuvien pakotteiden osalta on arvioitu, miten ne pannaan taytantéon, on todettu, etté ase-
tusten noudattamisen valvonta jarjestyy Rajavartiolaitoksen ja Tullin normaalin maahantulon yhteydessa tehtéa-
van valvonnan kautta. Pakoteasetuksissa tarkoitettujen erdiden kuljetusten salliminen olisi puolestaan kaytan-
nossa tarkoituksenmukaisimmalla tavalla toteutettavissa ulkoministerion johdolla. Ulkoministerié on pakotelain 2
b 8:n 4 momentissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen. Ulkoministerid voisi lupakasittelyssa hyddyntaa kay-
tdsséan olevia vientivalvontaa koskevia menettelyita.

Vuoden 2022 asetettujen pakotteiden taytantdonpanotoimista saatujen kokemusten pohjalta Liikenne- ja viestin-
tavirasto kannattaa uuden 180 a §:n antamista erityisesti lentoliikenteen ja muiden ilmailun palveluihin liittyvien
pakotteiden taytantoonpanoon varautumiseksi. Mutta merenkulkuun ja maantieliikenteeseen liittyvien kokemus-
ten valossa Liikenne- ja viestintavirasto pitéaisi tarkoituksenmukaisena arvioida yhteistydssa ulkoministerion, si-
saministerion, Tullin ja Rajavartiolaitoksen kanssa, onko maaliikenteessé ja merenkulussa virastolle ennakoita-
vissa vastaavaa roolia, vai onko pakotteiden taytantéonpano naiden osalta jo riittavalla tavalla jarjestettavissa
voimassa olevalla saéntelylla.

Poliisihallitus: Poliisihallitus pitd& ehdotettua lakimuutosta perusteltuna ja pakotesdadosten toimeenpanoa sel-
keyttdvana. Pykalassa asetettaisiin Liikenne- ja viestintavirastolle velvoite myos tiedottaa toimenpiteistaan tar-
peen mukaan valittbmasti ulkoministeritlle, poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle. Poliisitoiminnan kannalta on
tarkeaa, etta poliisi saa valvonnassa kayttoonsa aina ajan tasaisen tiedon, joka on helposti jo kaytéssa olevien
tietojarjestelmien ja -yhteyksien kautta saatavissa. Valvonnan vaikuttavuuden varmistamiseksi tulee tiedon oi-
keellisuuteen, nopeuteen, ja ajantasaisuuteen kiinnittaa erityista huomiota.

Padesikunta: Paaesikunta toteaa, etté esitys sindnsa on kannatettava. Ehdotettu muutos parantaisi pakotepaa-
tosten valmisteluun ja toimeenpanoon liittyvaa nopeaa reagointikykya mahdollistaen paatésten tekemisen ny-
kyisten rakenteiden ja resurssien puitteissa tehostaen pakotteiden taytantddnpanoa. Paaesikunta kuitenkin esit-
taa, etté ehdotetun 180 a §8:n 3 momentissa mainittuun Liikenne- ja viestintaviraston tiedotusvelvoitteeseen lue-
teltujen tiedotettavien viranomaisten listaan lisatdé&dn myos Puolustusvoimat. Muutosehdotus on kirjattu yhteen-
vedon 2 kohtaan sdaddsmuutosehdotukset. Padesikunta esittdd myds harkittavaksi kaytetyn kasitteen 'tarpeen
mukaan' tarkkarajaisuutta ja mahdollista poistamista pykalatekstista. Liséksi aluevalvontalain (755/2000) osalta
kasittely esitysluonnoksessa on kovin kapea-alaista, lahinna mainitaan, etta kyseisessé laissa saadetaan Paa-
esikunta ja puolustusministerio toimivaltaisiksi kasittelemaan valtionaluksiin ja valtionilma-aluksiin liittyvia asi-
oita. Siviili- ja valtionliikenteen erottelu tulisi huomioida paremmin esityksessa.

Rajavartiolaitos: Rajavartiolaitoksen esikunta pitda ehdotettua muutosta kannatettavana. Pakotteista paate-
t&dan usein hyvin nopealla varoitusajalla, ja niihin olisi kyettava reagoimaan nopeasti. Esityksella tavoitellaan
sita, etta Liikenne- ja viestintavirastolla olisi liikennetta ja kuljetuksia koskevien pakotteiden taytantdéénpanossa
edellytykset ryhtya toimenpiteisiin valittdmasti ja mahdollisimman alhaisin kustannuksin. Pykalasséa asetettaisiin
Liikenne- ja viestintavirastolle velvoite myds tiedottaa toimenpiteistdén tarpeen mukaan valittémasti ulkoministe-
ridlle, poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle. Esimerkiksi Rajavartiolaitoksella on toimivaltuus pakotteiden ja
muiden rajoitteiden valvontatehtavassa estaa ulkomaisen aluksen paasy Suomen sisaisille aluevesille tai estaa
sen poistuminen Suomen aluevesilta rajavartiolain 34 b §:n nojalla.
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Tulli: Tulli toteaa lausunnossaan, etta sen ydintehtaviin kuuluu tulli- ja verovalvonnassa tuonti- ja vientitavaroi-
den valvonta oikean verotuksellisuuden ja kaikkien muidenkin tuonti- ja vientiedellytysten tayttymisesta. Tullilla
on myds toimivalta EU:n siséliikenteessa kieltojen ja rajoitusten alaisten tuotteiden ja maéaraysten valvontaan
tuonnissa ja viennissa. EU:n neuvoston asettamat pakotteet kuuluvat Tullin valvomien kieltojen ja rajoitusten
piiriin. Tulli pitda hallituksen esitysta liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta (pakotteet) kannatetta-
vana. Muutoksen johdosta pakotteiden alaisten tavaroiden ja kuljetusten valvonta tehostuu ja lisda viranomais-
ten yhteistoimintaa pakotteiden valvontaty®ssa.

Vaylavirasto: Virasto pitaa esitettya toimintamallia ja Liikenne- ja viestintaviraston roolia tarkoituksen mukai-
sena ja katsoo, etta esitys tehostaa ja selkeyttaéa pakotteiden taytéantéonpanotoimia. Vaylavirastolla ei ole muita
huomioita esitykseen.

2. SAADOSMUUTOSEHDOTUKSET

2.1. Oikeusministerid esitti lisaysta ja tarkennusta 180 a 8:n 1 momenttiin:

"Liikenne- ja viestintavirasto on liikenteen pakoteluonteisten rajoitusten taytantéonpanon osalta YK:n turval-
lisuusneuvoston sitovissa paatoksissa, Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annetuissa
paatdksissa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 215 artiklan nojalla annetuissa asetuksissa
tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.”

2.2. Oikeusministerid esitti harkittavaksi, etta 180 a 8:n 2 momentti alkaisi seuraavasti ja ettd momentissa
mainittaisiin ’palvelut’:

"Liikenne- ja viestintavirastolla on likenteen palveluiden osalta toimivalta:...”.

2.3. Puolustusministerié/Paaesikunta esittivat, ettd 180 a §:n 3 momentissa mainittuun Liikenne- ja viestinta-
viraston tiedotusvelvoitteeseen lueteltujen tiedotettavien viranomaisten listaan lisatdan myos Puolustus-
voimat:

"Liikenne- ja viestintaviraston on tiedotettava edelld 2 momentissa tarkoitetuista paatoksistaén ja toimenpiteis-
taan tarpeen mukaan valittdomasti ulkoministeridlle, poliisille, Tullille, Rajavartiolaitokselle ja Puolustusvoimille."

Lausuntokierroksella mukana ollut lakiehdotusluonnos:

180 a§
Pakotesaadoksissa tarkoitettu liikenteen toimivaltainen viranomainen

Liikenne- ja viestintavirasto on liikenteen osalta YK:n turvallisuusneuvoston sitovissa paatdksissa, Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annetuissa paatoksissa ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 215 artiklan nojalla annetuissa asetuksissa tarkoitettu toimivaltainen viranomainen.

Edella 1 momentissa tarkoitettujen saadosten taytantoonpanemiseksi Liikkenne- ja viestintavirastolla on lilkken-
teen osalta toimivalta:
1) valvoa sdadosten ja niiden nojalla tehtyjen paatdsten noudattamista;
2) peruuttaa tai rajoittaa voimassa olevia lupia taikka tehdd paatdksen liikenteen tai kuljetuksen keskeytta-
misesta tai rajoittamisesta;
3) myontada pakotesdddoksen mukaisia poikkeuslupia; ja
4) huolehtia muista vastaavista taytantddnpanotoimista.

Liikenne- ja viestintaviraston on tiedotettava edelld 2 momentissa tarkoitetuista paatoksistaan ja toimenpiteis-
taan tarpeen mukaan valittdomasti ulkoministeridlle, poliisille, Tullille ja Rajavartiolaitokselle.
+++
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